INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE ~ INEA
7 Rio de Janeiro, 25 de junho de 2009,
PARECER n.” 02/2009 - RD*

Classificagio dos atos administrativos. Decretos estaduais
n.°28.169/2001 e n.° 31.896/2002. INEA: autarquia de regime espe-
cial dotada de autonomia administrativa. Deslegalizagéo,
especialidade das normas internas expedidas pelo INEA e
observéncia mitigada dos referidos decretos estaduais. Sugestio
de forma e conteddo dos atos administrativos a serem emitidos
pelo Instituto Estadual do Ambiente - INEA. Definigdo dos atos
administrativos com previséo na legislagfio ambiental. Necessidade
de publicagiio dos atos administrativos com efeitos externos, bem
como dos previstos na Lei n.° 10.650/2003. Delegaciic de
atribui¢des do Conselho Ditetor.

I-Introdugiio

Consulta-se esta Procuradoria no sentido de opinar sobre as formas e os contetidos
dos atos administrativos a serem expedidos pelos orgos competentes do Insiituto
Estadual do Ambiente — INEA. Assim, busca-se responder, dentre outras, as seguintes
perguntas: (i) qual deve ser a forma de exteriorizago dos atos administrativos do Instituto
que tenham por objetivo estabelecer obrigagbes para particulares, dispor sobre o
funcionamento de seus 6rgdos, delegar atribuigbes etc. (i) quais atos devem ser
necessariamente encaminhados para publicaggo no Didrio Oficial do Estado? (iii) quais
sfio as possibilidades de delegacio de competéncias pelo Conselho Diretor?

A gquestio em pauta diz respeito A tipologia (forma e conteddo) dos atos
administrativos a serem baixados pelo INEA, discussfio gerada pela pritica consagrada
na cultura da Administragiio Pdblica brasileita em utilizar indiscriminadamente diversas
espécies de atos sem a necesséria correspondéncia ou coeréneia com o contetido dos
mesmos.

Esta recém criada autarquia vive o desafio da unificagfio das tr8s distintas agendas
ambientais, com a criagio de um Conselho Diretor, Diretorias diversas, Procuradoria,
Ouvidoria e Corregedoria, aos quais competem importantes atribuigbes em matéria
ambiental.

Mais de que uma simples fus&o, o INEA nasceu inspirado por uma moderna legislagio
e novos ideais de gestiio, com vistas & eficiéncia e efetividade na protegiic do meio
ambiente. Por tais motives, reclama novos institutos compativeis com a agilidade,
eficiéncia e especializagfio que precisa ter para curnprir sua misséo constitucional.

Entende esta Procuradoria que, considerando a natureza autdrquica (sob regime
especial) deste Institnto e com vistas a iniciar sua trajetéria livre das indefini¢des do
passado, merecem ser definidos e sistematizados os meios e formas técnicos para a
exteriorizagio das normas e demais atos do INEA,

Nessa linha, faz-se mister analisar em que extensdo o Instituto estd vinculado,
enguanto autarquia submetida a regime especial, 2s disposigBes dos Decretos Estaduais

* Hste parecer contou com a imprescindivel colaboragfio dos assessores Daniel Cortez de Souza
Pereira € Pedro Urvello Saavedra Avzaredel, ambos lotados na Procuradoria do INEA,
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n.*28.169/2001 e 31.896/2002, Passa esta Procuradoria a se manifestar acerca da consulta
formulada.

11 - Das classificacdes e das espécies dos atos administrativos

Primeiramente, deve-se esclarecer que as classificagGes dos atos administrativos
apresentadas pela doutrina divergem geralmente em fungfio do critério utilizado para
identificd-los e agrupd-los ¢ também em fungfo da nomenclatura utilizada.

Nzo obstante a diversidade de critérios ¢ nomenclaturas utilizados, a doutrina
tende a adotar, em maior ou menor medida, a classificacio pioneira proposta pelo pro-
fessor Hely Lopes Meirelles!, que distinguia os atos, “guanto aos seus destinatdrios,
em atos gerais e mdividuais; quanto ao seu alcance, em atos IRternos e externos;
guanto ao seu objeto, em atos de império, de gestdo e de expediente”.

Jd Diogo de Figueiredo Moreira Neto? apresenta quatorze critérios classificatérios
possiveis e entendidos por ele como relevantes para, depois, utilizar o critério misto e a
classificacio proposta por Hely Lopes Meirelles, Destacam-se os seguintes critérios
adotados pelo professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

(1) Critério da natureza da relagio — que divide os atos entre os
que formalizam relagBes de subordinacéo entre a administragiio e
os administrados (de relacdio) e os que formalizam rela¢des de
coordenacfo no Ambito da Administragdio (de gestido). Como
exemplo de ato de relagfo pode se citar um decreto expropriatério
e com exemplo de ato de gestdo um contrato de concessiio de
servigo publico.

(2) Critério da originalidade do objeto — segundo o qual os atos
podem ser primdrios (definidores de certa relagio jurfdica) ou
secundérios {que possuem come objetivo alterar - ou mesmo
disciplinar - o objeto do ato administrativo anterior).

(3) Critério relacional do objeto — segundo o qual os atos podem
ser isolados ou articulados, sendo que os dltimos dependem de
outros anteriores ou posteriores, pressupondo a existéncia de um
procedimento.

(4) Critério da extensfio dos efeitos — segundo o qual os atos
podem ser divididos em ato regra (possuidor de cardter geral e
abstrato), ato condicdo (possuidor simultancamente de cardter
objetivo e subjetivo) e ato subjefivo (com efeitos concentrados
em determinada pessoa).

Qutro critério fundamental refere-se ao dmbito de produgho dos efeitos de
determinado ato administrativo. Diferenciam-se os atos que produzem efeitos apenas
no interior da administragio daqueles que atingem o patrimonio juridico dos particulares
ou administrades. “Fala-se em alos administrativos internos e externos, conforme
sejam destinados a produzir efeitos apenas sobre os drgdos integrantes da
Administragdo Piblica ou ndo™.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 163,

2 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira, Curso de Diteito Administrativo, Rie de Janeiro: Forense,
2003, p. 146 a 156.

* JUSTEN FILHO, Margal, Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p, 285,
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A inexisténcia de uma regulamentagio geral acerca das formas de exteriorizagio
dos atos administrativos € destacada pela doutrina como razic principal das divergéncias
de opinido quanto ao nome a ser atribuido a cada instrumento e sen contetido, bem
como na pratica do direito positivo brasileiro.

No Estado do Rio de Janeiro, o Decreto 28.169 de 22 de abril de 2001, “considerando
a necessidade de se unijformizar e simplificar a elaboragdo dos atos administrativos
praticados ro exercicio da fungédo piblica”, aprovou o Manual de Redagéio Oficial do
Poder Executivo estadual. Nos termos do referido decreto estadual, as autoridades ¢
os agentes piiblicos* deverfio observar as orientagdes de tal manual, sendo vedada a
utilizagfio dos atos nele previstos com finalidades diversas.

Outro Decreto Estadual, o de n.° 31.896, de 20 de setembro de 2002, também dispde
sobre a uniformizagio dos atos oficiais do Estado do Rio de Janciro. Este decreto,
contudo, nfo revoga expressamente o anterior e nem trata de toda a matéria vista
naquele de maneira diversa, coexistindo ambos os decretos.

NHo obstante a existéncia de tais diplomas, entende esta Procuradoria que sua
aplicagdo a este Instituto deve ser sopesada com sua natureza autdrquica especial.

11.1—Da autonomia da autarquia especial

ALeiEstadual n.° 5.101/2007 garantiu ac Instituto Bstadual do Ambiente - INEA o
regime autdrquico especial e o vinculou & Secretaria de Estado do Ambiente (SEA). Tal
regime estd previsto no artigo 2° da referida lei e detalhado no pardgrafo segundo do
mesmo artigo, transcrito a seguir: “a natureza de autarquia especial conferida ao
Instituto é caracterizada por autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
assegurando-se-the, nos fermos desta Lei, as prerrogotivas necessdrias ao exercicio
adequado de sua competéncia”.

Em estudo especifico acerca da antonomia das instituicdes de ensino superior,
Alexandre dos Santos de Aragio, apds trazer o histérico dos conceitos de soberania e
autonomia e explicar os diversos graus de manifestagiio desta ltima, conclui que “na
auséncia de limites explicitos ou implicitos, o termo autonomia deve ser considerado
em seu sentido geral e comum, coincidente com a sua etimologia e histéria”S, Para o
doutrinador a autonomia em sentido geral compreende:

“Auto-organizacfo: poder de editar os proprics atos constitutivos,
instituindo os 6rgfos supremos de diregéo;

Auto-governo: poder de escolha dos préprios dirigentes ¢ a
passibilidade de editar normas de conduta da entidade e de
seus membros,

Auto-administragio: capacidade de dar execucdo propria as normas

vigentes e de buscar a realizaco dos objetivos da entidade’™.

4 Cumpre destacar a amplitude do conceito de agente priblico, A titulo de ilustragfio do conceito cabe
reproduzir o artigo 2° da Lei Federal n.° 8.429/1992, que trata dos atos de improbidade administrativa;
“reputa-se agente piblico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneragio, por eleigio, nomeagio, designagio, contratagiio ou gvalquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou [ungfio nas entidades mencionadas no artigo
anterior”. O artigo 1° do mesmo diploma nfio faz mengfio expressa s autarquias.

3 ARAGAQ, Alexandre dos Santos de. Autonomia universitdria no Estado contemporfineo ¢ no direito
positiva brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 24.

S FEm sentido contrério, José dos Santos Carvalho Filho leciona que, “enguante a autonomia € propria
do Estado, a auwtarquia é apenas wma pessoa administrativa criado pels Estads” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Litnen Firis, 2008, p.

39).

7 Idem.
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Certamente, a autarquia zdo possui a mesma auionomia de um ente federado.
Contudo, ndo sc pode negar o fato de que, por possuir personalidade juridica propria e
externa em relacdio ao Fstado, possui a figura da autarquia certo grau de autonomia, vale
dizer, certa capacidade de auto-organizar-se, governar-se ¢ administrar-se.

De acordo com a doutrina de Marcos Juruena Villela Souto?, “a personalidade
Jjuridica distinta da administragdo direta implica na outorga de autonomia para o
seu funcionamento, o que exige patriménio, receitas e regime de pessoal proprios”.

Em obra sobre as Agéncias Reguladoras, Alexandre Santos de Aragio observa:

“que a mera criagfio de autarquia ou de qualquer outra espéeie de
ente da Administragio Indireta, sem que possua um grau razodvel
de autonomia para desenvolver suas atribui¢Bes, ndo torna o seu
desempenho mais 4gil e eficiente, nfio as caracterizando como
entidades descentralizadas em sentido material, ou seja, efetivo,
verdadeiro, constitvindo, outrossim, entidades apenas
formalmente descentralizadas™.

Em igual diapasfio é a acertada doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello:
“sendo, como sdo, pessoas juridicas, as autarquias gozam de liberdade administrativa
nos limites da lei que as criou; ndo séo subordinadas a érgdo algum do Estado, mas
apenas controladas, como adiante melhor se esclarece”’®. Igual é a conclusdo de
Diégenes Gasparini ac comentar a autonomia das autarquias federais: “notdrio que
niio se subordinam hierarquicamente & Administragdo Piblica que as criow, embora
cologuem-se, naturalmente, sob a supervisdo ministerial, conforme determinado pelo
art. 19 do Decreto-Lei Federal n.° 200/67"".

Ao comentar sobre a autonoemia das autarquias federais, Celso Antonio Bandeira
de Mello esclarece o sentido do controle a que estio submetidas.

“S#o objetivos desse controle ou ‘supervisio’ assegurar o cumprimente dos
objetivos fixades em seu ato de criagio; harmonizar sua atuagio com a politica e a
programagio do governo no correspondente setor de atividade; zelar pela obtengéio de
eficiéncia administrativa e pelo asseguramento de sua autonomia administrativa,
operacional ¢ financeira. Para cumprir tais propésitos, € de autonomia ministerial designar
os dirigentes da entidade; receber sistematicamenie relatérios, boletins, balancetes,
balangos e informagdes que Ihe permitam acompanhar as atividades da entidade ¢ a
execucio de seu orgamento programa, bem como da programagio financeira aprovada
pelo Governo; aprovar-lhe a proposta de orgamento-programa e programagio financeira;
aprovar balangos, balancetes e relatdrios; fixar as despesas de pessoal ¢ de
administragdo; fixar critérios para gasto com publicidade e divulgagéo; realizar auditotia
e avaliagfio periédica de rendimento e produtividade; ¢, finalmente, nela efetivar

intervencdo caso o interesse piiblico o requeira”".

8 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direite Administrativo Regulatdrio. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 237.

9 ARAGAO, Alexandre dos Santos de. Agéncias Reguladoras ¢ a evolugdo do Direito Administrativo
Econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 272,

12 Mello, Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. Sdo Pauvlo; Malheiros,
2006, p. 147.

1 GASPARINI, Di6genes, Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 7.

12 MELLO, Celso Antonio Bandeira de Mello. Ob. cit., p. 148.
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Por fim, cabe trazer a lume as diddticas ligdes do professor Toshio Mukai:

“As autarquias sfio entes administrativos autbnomos com
personalidade juridica de direito puablico, criadas por lei, com
patrimdnio préprio e atribuicées tipicas do Estado. Niie possuem
autonomia politica, isto &, o poder de editar suas préprias leis.
Autonomia politica somente tm a Unifio, o Estado-Membro, o
- Municipio, dada pela Constitui¢io. As autarquias possuem apenas
autonomia administrativa ou auto-administragfio; administram-se
a si mesmas sob controle meramente legal das entidades que as
criaram, exercido sob a forma de correcfio finalistica do servigo
autdrquico.
Nio ha subordinagéo hierdrquica com a entidade a que pertencem,
apenas vinculag#o, que justifica o referido controle legal™!®,

Ap6s o exame da melhor doutrina, pode-se concluir sobre a autonomia das
autarquias: (i) que esta é mitigada, ndo podendo ser comparada com aquela caracteristica
dos entes federativos, prevista na constitui¢iio™; (if) que a autonomia caracteristica das
autarquias lhes submete apenas & supervisiio e ao controle do ente que a criou, ndo
havendo, frise-se, relacdo de subordinacdo hievdrquica.

No caso do Instituto Estadual do Ambiente, o controle finalfstico da autarquia —
supervisio responsdvel pela mitigacio de sua autonomia— decorre de previsio expressa
no art. 5%, XVI, da Lei Estadual n.” 5.101/2007, que impbe sua obriga¢io em “enviar o
relatdrio anual de suas atividades & Secretaria de Estado do Ambiente — SEA e, por
intermédio da Chefia do Poder Executivo, c Assembléia Legislativa do Estado”.

A Lei Estadual n.® 5.101/2007 previu ainda a aprovagio do Regulamento do INEA
pelo Governador do Estado e atribuiu & SEA a avaliagfio das propostas de or¢amento a
serem submetidas pelo Instituto. Além disso, compete ao Governador escolher os
membros do Conselho Diretor do INEA, 6rgio médximo da entidade!>.

Considerando que o Regulamento do INEA ja foi aprovado pelo Decreton.’ 41,628/
2009, o controle finalistico da Administragio Direta que restringe a autonomia da
autarquia pode ser atalmente resumido por trés aspectos: (i) relatério anual de atividades
—oqual nfo precisa ser aprovado, mas tHo-somente enviado; (ii) aprovagio do orgamento
do Instituto; e (iii) nomeacio de seus dirigentes.

J4 no que tange especificamente ao exercicio de suas atribuicdes, ressalte-se, no
h4 nenhum controle direto, Portanto, resta esclarecer dois pontos: (i) a vinculagfio da
autarquia aos decretos estaduais autdnomos; e (ii) a extensdo do poder normativo do
institutc na omisséo de decreto estadual executivo e de normas técnicas editadas por
Grgdos colegiados.

Alexandre dos Santos de Aragfio, em trabalho acerca das agéneias reguladoras, as
conceitua como “autarquias de regime especial, dotadas de considerdvel autonomia

frente & Administracdo centralizada, incumbidas do exercicio de fungdes regulatorias
e dir{'gidas por colegiado cujos membros séio nomeados por prazo determinado pelo
Pdreszdemema’a Repiiblica, apds prévia aprovagdo pelo Senado, vedada a exoneragdo
ad nutum” L,

3 MUKALI, Toshio. Direito Administrativo Sistematizado. Sio Paulo: Saraiva, 1999, p. 31.
'* CRFB, artigo 18.

15 Tei Estadual n.° 5.101/2007, artigos 4°, 5°, e 11,

18 ARAGAO, Alexandre Santos de. Ob. cit., p. 275.
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Embora o conceito acima visto tenha sido elaborado a partir das agéncias
reguladoras criadas em Ambito federal, o nicleo descritivo deste conceito reside,
precisamente, na diregiio da entidade autdrguica por colegiade nomeado por prazo
determinade e nfio exonerdvel a qualquer momento pelo chefe do Poder Executivo.

Depreende-se da leitura da Lei Estadual n.° 5.101/2007 que, embora seja o INEA
autarquia submetida a regime especial, néo se trata de agéncia reguladora, jd que este
conceito importa, 20 menos no panorama brasileiro, na existéncia de independéncia
administrativa (on autonomia administrativa reforgada), caracterizada pela exisiéncia
mandato fixo para os dirigentes da entidade, o que lhes confere, apds a nomeag#o, certa
estabilidade, ausente no caso especifico deste Instituto!.

O que aproxima o INEA das agéncias reguladoras € o fate de que ambas se
manifestam ern um movimento especifico de reforma da Adrinistragiio Piblica, Nesse
sentido ¢ especifica a ligio de Diogo de Figueiredo Moreira Neto':

Assim é que a descentralizagdo autdrquica, depois de um certo
declimio, ressurgiu, restaurada, como a methor solugdo encontrada
para conciliar a atnagéio tipica de Bstado, no exercicio de
manifestages imperativas, de regulagio ¢ de controle, que
demandam personalidade juridica de direito piiblico, com certa
flexibilidade negocial, que € proporcionada por uma ampliagfo da
autonomia administrativa e financeira, pelo afastamento das
burocracias tipicas da administrag@o direta e, sobretudo, como s¢
expord, pelo relativo isolamento de suas atividades administrativas
em relacfo & arena politico-partidéria.

A autonomia funcional do INEA & matizada devido & reparticiio das competéncias
licenciatéria e deciséria com a Comissdo Bstadual de Controle Ambiental (CECA),
admitidana Lei Estadual n.° 5.101/2007" e contirmada com a edigio do Decreto Estadual
n."41.628/2009%,

Aqui merece destaque o fato de que o decreto estadual previn, inclusive, o recurso
administrativo para a CECA de decisdes proferidas pelo Conselho Diretor do INEA.
Ainda, no caso de decisfio tomada pela CECA que indefira pedidos de expedigio de
licenca ambiental, a lei ¢ o decreto acima aludidos estabeleceram o recurso para o

17 Vide, nesse sentido, dentre outros, CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ob. cit., p. 436. No mesmo
sentido, Marcal Justen Filho: “trata-se de autarquia especial, 0 que significa que a lei instituidora
prové algumas peculiaridades no regime juridice aplicdvel 2 entidade, propiciande uma margem de
autonomia juridica que nio se encontra na maior patte das entidades autdrquicas. Isso envolve a
reduciio do grau de subordinacio da entidade em face da Administragfio Direta. HA um regime
especial de investidura ¢ dimens3o dos administradores das agéncias, os quais sfo providos em cargos
em comissAio por prazo certo e sujeitos & demissiio apenas em virtude de préitica de atos irregulares”
(JUSTEN FILHO, Margal, Ob, cit., p. 554). Em idéntica linha, vide Gustave Binenbojm (Uma
teoria do Direite Administrativo, Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 251-252).

18 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Agéncias Reguladoras (desceniralizacdo e deslegalizagdo),
in Mutacdes do Direite Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 3" ed., 2007, p. 199

19 Lei Estadual n.° 5.101/2007, artigo 5°, pardgrafos 1°, 2° 3°

 Pecreto Estadual n.° 41,628/2009, artigo 56: “a expedigfio da licenga ambiental serd de competéncia
da Comissdo Hstadual de Controle Ambiental - CECA nas seguintes hip6teses: I - atividades e
empreendimentos executados pelo PROPRIO INSTITUTO e que estejam sujeitos ao licenciamento
ambiental; II - licenga de atividades e empreendimentos previstos nos incisos I, V e XII do art. 1°
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Secretario de Estado do Ambiente®,

Outro aspecto que reforga a tese de ndo ser o INEA uma agéncia reguladora é o fato
de sua competéncia normativa estar suberdinada aos drgdos colegiados vinculados &
Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), principalimente & Comisso Estadual de Controle
Ambiental (CECA) e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI)®.

Nio obstante essa mitigag@o, fato é que o INEA possui capacidade normativa
outorgada pela Lei Estadual n.° 5.101/2007, precisamente nos artigos 5%, inciso Il ¢ 9°,
inciso I1. De acordo com estes dispositivos, compete ao instituto, por meio de seu
Conselho Diretor, “expedir normas regulamentares sobre as matérias de sua
competéncia, respeitadas as competéncias dos drgdos de deliberacdo coletiva
vinculados a Secretaria de Estado do Ambiente, em especial o Consetho Estadual de
Recursos Hidricos e a Comissdo Estadual de Controle Ambientul — CECA”™,

Essa previsdo legal decorre da aplicaciio ao INEA, em certa medida, os mesmos
fundamentos que ensejam o poder normative das agéncias reguladoras. Até porque
nfio é a existéncia de agéncia reguladora que justifica o poder normativo, e sim o contrério;
vale dizer, é exatamente a necessidade de que determinados segmentos da economia
fossem regulados — tanto em ordem administrativa como normativa — que ensejou a
criacio de autarquias regulatdrias independentes.

No caso do INEA, a criagéo do instituto representoun a reunio das atribuicdes das
trés extintas fundagdes estaduais (FEEMA, SERLA e IEF). N&o ha dividas que a criagio
da pessoa juridica com relativo afastamento das influéncias politicas da Administragio
Priblica Direta fundamenta ¢ exercicio de atribuicdes com maior gran de autonomia.

Nzo é o caso aqui de dissertar sobre a questio da legitimidade democritica das
agéncias reguladoras e das autarquias especiais em geral, razdo pela qual se dard enfocue
amatéria em pauvta, qual seja, o poder normativo-administrativo.

I1.2 - Da funciio normativa

O poder normativo das autarquias sob o regime especial se justifica pela
descentralizacdo normativa do poder regulador, conferide, em regra, ao chefe do poder
executivo e passivel de ser conferido porlei a outras autoridades e entidades integrantes
da Administraciio Piblica.

A doutrina, de um maodo geral, néio restringe o exercicio do poder regulamentar ao
chefe do Poder Executivo. Entretanto, hd muito San Tiago Dantas® j& apontava que o
poder regulamentar também era exercido nfio apenas pelo Presidente da Repiiblica, mas
por érgaos do Executivo e da Administracio Direta, Na mesma linha, a concepgio de

da Lei n.° 1.356, de 03 de outubro de 1988; HI - LICENCA PREVIA de atividades & empreendimentos
previstos nos incises I, TI, TV, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIII, XTIV, XV e XVI do art, 1 da Lei n.°
1.356, de 03 de outubro de 1988”. Cumpre destacar que, nos casos em que o liceaciamento for
integralmente de competéncia da CECA (artigo, 56, incisos I e II) o recurso das decisSes que neguem
pedidos de licenga serd julgado pelo Secretdrio de Estado do Ambiente, conforme o artigo 59, inciso
111 do referido ‘decreto.

2 Decreto Estadual n.° 41,628/2009, artigo 63; “da decisfo que apreciar a impugnac¢fio formulada
contra o8 autos de infragfio caberd a interpesicfic de um dnico recurso, no prazo de 15 dias, que serd
apreciade e decidido: {...) Il - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo Conselho Diretor.
No mesmo sentido prevé o artigo 59, inciso I “da decisfio administrativa que indeferir o pedido de
licenciamento caberd um tnico recurso, no prazo de 15 dias, que serd apreciado e decidido: (...) II -
pela CECA, nas decisdes proferidas pelo Conselho Diretor; (...)".

% Lei Estadval n.° 5.101/2007, artigo 5% inciso IIL

= DANTAS, San Tiago. Poder Regulamentar das Autarquias, in Problemas de Direito Positivo. Rio
de Janeiro: Forense, 2* ed., 2004, pp. 203/204.
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distintas fontes de normas gerais e abstratas nfo afronta a separagiio de Poderes, como
esclarece Carlos Ari Sundfeld®:

Serd verdade, como temem alguns, que a agéncia reguladora &
necessariamente nma usurpadora da funcfio legislativa? Ndo. Nos
novos tempos, o Poder Legislativo faz o que sempre fez: edita lei,
freqiientemente com alto grau de abstracfio e generalidade. S6
que, segundo os novos padres da sociedade, agora essas normas
ndo bastam, sendo preciso normas diretas para tratar das
especificidades, realizar o planejamento dos setores, viabilizar a
intervencfio do Estado em garantia do cumprimento ou a realizagfio
daqueles valores: protegéio ao meio ambiente ¢ do consumidor,
busca do desenvolvimento nacional, expansdo das
telecomunicages nacionais, controle sobre o poder econdmico -
enfim, todos esses que hoje consideramos fundamentais e cuja
persecucio exigimos do Estado. E isso que jostificon a atribuigio
de poder normativo para as agéncias, o qual néo exclui o poder de
legislar que conhecemos, mas significa, sim, o aprofundamenio
da atuagio normativa do Estado.

Analisando o tema sob o enfoque das agéncias reguladoras, leciona Alexandre
Santos de Aragio que “a necessidade de descentralizagdo normativa, principalmente
de natureza técnica, é a razéo de ser das entidades reguladoras independentes, ao
gue podemos acrescer o dado de a competéncia normativa, abstrata ou concretd,
integrar o proprio conceito de regulacdo” ¥,

Na mesma linha é a ligio de José dos Santos Carvalho Filho: “o critério para a
instituicdo de pessoas da Administragdo Indireta com vistas ao desempenho de fungdes
descentralizadas € de ordem administrative. Com efeito, o Estado é o exclusivo juiz
da conveniéncia e da oportunidade em que deve ser descentralizada esta ou aguela
atividade e, em conseqiiéncia, criada ou extinta entidade vinculada™.

Ccorre que a descentralizagfo normativa nfo é exclusiva s agéncias reguladoras.
O constitucionalista Carlos Roberto de Siqueira Castro faz alusio a proliferagio de
atos-regras” gerados pelos intimeros agentes da Administragiio Piblica, que expressam
um poder regulamentar difuso na burocracia estatal. Ressalte-se que ndo se trata de
inovagio no ordenamento juridico - com a criagiio de obrigagdes antes inexistentes,
uma vez que ji existe previsio em lei das matérias que podem ser reguladas pelas
agéncias ou autarquias e dos limites de tal disciplina normativa.

Trata-se de uma particularidade do motivo que acarreta a propria criagio da autarquia
especial, como ressalta Diogo de Figueiredo Moreira Neto®:

Como, em principio, nfio se fazia a necessdria e nitida diferenga entre as matérias
que exigem escolhas politico-administrativas e as matérias que devam prevalecer as
escolhas técnicas, a competéncia legislativa dos parlamentos, que tradicionalmente
sempre lhes foi privativa, na linha do postulado da separagfio dos Poderes, se exercen,

2 SUNDFELD, Carlos Ari. Inirodugdo ds agéncias reguladoras, in Direito Administrativo Econfmico.
Carlos Ari Sundfeld (Org.), Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 27. Grifado.

2 ARAGAD, Alexandre dos Santos de. Ob. cit,, p. 381

2% BFILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p.435.

" Bxpressio cunhada por CASTRO, Carlos Roberto de Siqueira. O Congresso Nacional e as delegagdes
legislativas. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 105-121.

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueitedo. Agéncias Regiiadoras (descentralizagdio e deslegalizacdo), in
Mutagdes do Dirsito Administrativo, Rio de Janeiro: Renovar, 3* ed., 2007, p. 214. Grifado pelo autor.
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de inicio, integral ¢ indiferenciadamente sobre ambas. Somente com o tempo & o
reconhecimento da necessidade de se fazer a distingfo, até mesmo para evitar que
decisdes técnicas ficassem cristalizadas em lei ¢ se tornassem rapidamente obsoletas, &
que se desenvolvei a solugdo das delegacdes legislativas.

Tal efeito encontra relacio direta cotn a eficiéncia administrativa, que representa
um principio em evidente ascensio com o Estado Democrdtico de Direito. Vale colacionar
uma vez mais as ligdes de Diogo de Figueiredo Moreira Neto™:

Presumidamente, toda agilo, seja piblica ou privada, deve ser eficiente, de outro
modo nio atingira o resultado que dela se espera. Mas este logro de resultados, que até
certo ponto possa ser meramente dispositive na gestio privada de interesses, €
rigorosamente mandatdric, quando referido & gestiio de interesses piiblicos pelo Estado.

Em razéio dessa distingéo, a eficiéncia na conducio dos interesses piiblicos merece
ndo apenas ser constitucionalmente enunciada, como de fato o€ (art. 37, CF), mas ser
interpretada como um mandamento constitucional inafastdvel, de modo que o devido
processo legal, por meio do qual se que realiza a gestdo priblica, a aparelhe com os
meios téenicos (tais como indices, parimetros, prazos, verificagdes etc.) necessarios
para que ela venha a ser contrelada em todas suas fases, até a efetiva realizacdo dos
resultados.

Ouiro fundamento da atividade normativa descentralizada é o da especializagdo,
segundo ¢ qual o ordenamento reconhece que a entidade especializada apresenta notério
conhecimento técnico sobre o segmento em que atua. Nfio pode ser cobrado do legislador
profundidade sobre todos os aspectos da vida moderna que atendam aos interesses da
coletividade. Portanto, a medida mais eficiente & a de atribuir o poder de explicitar as
obrigagfes genéricas contidas na lei a que tem esse conhecimento,

Cumpre aqui citar a doutrina de Marcos Juruena Villela Souto.

“Em sintese, a lei deve refletir a expressiio da vontade geral, ndo
sendo sede para defini¢des que cabem & doutrina e ao intérprete,
mormente quando envolvidos conhecimentos técnicos e
cientificos, que devem ser emanados de pessoas, fisicas on
juridicas, dotadas de formagéio e competéncia pata tanto, Daf ter
se cunhado a doutrina da deslegalizagéo, que nada mais € que o
reconhecimento da necessidade da edigio de normas de segundo
grau, que nfo criam direitos ou obrigagbes, mas, apenas, se limitam
a orientar tecnicamente o cumprimentc de tais comandos, por
meio de auntoridades técnicas” %,

Em tltima an4lise, constata-se que a vinculagio de normas técnicas por lei nfo
atenderia ao interesse piiblico da melhor maneira possivel, de sorte que os principios da
descentralizagio, da eficiéncia e da especializagio, motivaram a atribuicfio de editar
normas técnicas As agéncias reguladoras, bem como a esta autarquia estadual ambiental.

IL3 - Da submiss&io do INEA ao poder regulamentar do Istado
A hipétese mais comum de edigdio de decretos estaduais diz respeito ao exercicio

do poder regulamentar, que tem por objetivo tornar especifico contetido de lei a ponto
de permitir sua correta execugdo. De acordo com a doutrina de José dos Santos Carvalho

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Quatro Paradigmas do Direito Pés-Moderno: Legitimidade;
Finalidade; Eficiéncia; Resultados, Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 126, Grifade pelo autor.

% SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrative Estadual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, p. 101.
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Filho®! o poder regulamentar ¢ a prerrogativa conferida & Administragdo Pitblica de
editar atos gerais para complementar as leis e permitir sua aplicagdo”.

Pouco preciso é o conteddo do regulamento do ordenamento juridico pétrio, previsto
na Coonstituicio Federal no artigo 84, inciso IV, segundo o qual compete ao Presidente
da Repiiblica, privativamente, “sancionas; promulgar e fazer publicar as leis, bem
come expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo”.

Coube a doutrina elucidar a questfo. Celso Antonio Bandeira de Mello registra em
seu estudo sobre o tema os trés possiveis conteddos dos regulamentos: (i) o
estabelecimento de um procedimento a ser observado pelos 6rgios integrantes da
Administragio para dar cumprimento 3s disposiges legais; (i) a operacionalizagfio
técnica dos conceitos da lei; e (iii) o desdobramento analitico de conceitos sintéticos
trazidos nalei®.

Destaca Margal Justen Filho® que, por Obvio, ndio pode ser objeto do decreto
executivo a mera tepeticio do disposto na lei, pois, se assim o fosse, nenhuma seria a
utilidade da previsio constitucional e, consequentemente, do instituto do regulamento.

T4 no que diz respeito aos requisitos, a existéncia de um regulamento pressupde,
como bem ressalia Celso Antonio Bandeira de Mello*: (i) a necessidade de atuagio da
Administraciio para dar cumprimento ao disposto em lei; ¢ (ii} a existéncia de alguma
esfera de discricionariedade,

Observados esses pressupostos de existéncia, deve o regulamento trazer em seu
conteido; (i) o estabelecimento de procedimento a ser observado pela Administragfio Piblica
para sua execugiio de lei; (i) a densificagiio de conceitos técnicos definidos de maneira
ampla em lei; e (iii) 0 desdobramento analitico de conceitos sintéticos trazidos em lei.

Trazidos & baila os principais aspectos do regulamento executivo, pode-se coneluir
que o INEA est4 vinculado aos decretos expedidos com base no poder regulamentar do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, sempre que alguma lei: (i) exigir suaregulamentagiio
por decreto do Governador do Estado; e (ii) necessitar a atuagio da Administragio
Estadual em matéria ambiental para que seja fielmente executada, importando na
existércia de certa discricionariedade.

Desta forma, fica claro que a edigfio de normas técnicas por parie do INEA fica
subordinada nfo somente As leis estaduais em matéria ambiental, mas também aos
respectivos regulamentos executivos expedidos por meio de decretos do Governador
do Estado do Rio de Janeiro 3363,

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Ob. cit., p. 52,

3 Melio, Celso Antonio Bandeira. Ob. cit., p. 343-347.

% JUSTEN FILHO, Margal, Ob. cit,, p. 118,

* Mello, Celso Antonio Bandeira. Ob. cit., p. 334.

35 Registre-se que parte da doutrina inclui os atos regulatdrios expedidos por autarquias como espécies
de regulamentos. Nessa linha é a doutrina de Gustavo Binenbojm, que néio concorda com a subordinagio
dos primeiros aos ultimos {Ob. cit., p. 154). ’

% Nesse sentido, o Superior Tribunal Federal, ao analisar a possibilidade da ANATEL de editar atos
normativos, considerou que esta estd sujeita is disposigdes legais ¢ regulamentares pertinentes
drea de atuagfio da autarquia, Trata-se da Medida Cautelar em Agio Direta de Constitucionalidade n.®
1.668/DF, relatada pelo Ministro Marco Aurélio e julgada pelo Pleno em 20/08/1998. Disponfvel
em www.stf.jus.br. Acesso em~31/03/2009. Reproduz-se parte da ementa do julgado abaixo: “O
Tribunal, por votagiio unfinime, nfio conhecen da agfo direta, quanto aos arts, 8% e 9° da Lei n.”
9.472, de 16/07/1997. Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, apreciando normas inscritas na Lei
n.° 9.472, de 16/07/1997, resolveu: (..) 3 deferir, em parte, o pedido de medida cautelar, para: a)
quanto aos incisos IV e X, do art. 19, sem redugdo de texto, dar-lhes interpretagdo conforme i
Constituicdo Federal, com o ebjetive de fixar exegese segundo a qual a competéncia da Agéncia
Nacional de Telecomunicagfes para expedir normas subordina-se aos preceitos legais e
regulamentares que regem outorga, prestagfio e fruigiio dos servigos de telecomunicagdes no regime
publico e no regime privado, vencido o Min, Mareira Alves, que o indeferia {...)". ’

" ‘Cumpre destacar que, hodiernamente, a boa doutrina endossa o entendimento no sentide da
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114 — Deslegalizacfio, especialidade ¢ forma dos atos do INEA

Tendo em vista a natureza autdrquica e o regime especial a que estd submetido o
Instituto Estadual do Ambiente, entende esta Procuradoria que a aplicagfo dos Decretos
Estaduais n.° 28.169/2001 ¢ 31.896/2002 deve ser, neste caso especifico, sopesada. Isto
porque, como visto acima, a organizagfio dos atos e formas a serem adotadas pelo
Instituto est inserida no escopo de sua autonomia administrativa conferida por lei.

Ademais, o poder normativo relativo & drea de atuaciio especffica do INEA decorre
do fendmeno da deslegalizaciio e abrange também a disposigio sobre a forma de
expedigdo desses atos, haja vista nfio existir qualquer limitagio neste ponto feita pela
Lei Estadual n.° 5.101/2007.

Para José dos Santos de Aragiio, “a deslegalizagdo € um instituto wmbilicalmente
ligado & atribuicdo, mormente na seara econdmica, de largos poderes normalivos a
drgdos ou entidades da Administracio Piblica™®. Ao tratar do Poder Regulamentar
da Administragiio Piiblica, assim disserta o professor José dos Santos Carvalho Filho
sobre o referido fendmeno:

“Modernamente, contudo, em vittude da crescente complexidade
das atividades técnicas da Administragfo, passou a aceitar-se
nos sistemas normativos, originariamente na Franga, o fendmeno
da destegalizacdo, pelo qual a competéncia para regular certas
matérias se transfere da lei (ou ato andlogo) para outras fontes
normativas por autorizagiio do prépric legislador: a normatizagfio
sai do dominio da lei (domaine de la lof) para o dominjo de ato
regulamentar (domaine de { ‘ordonnance). O fundamento niio é
dificil de conceber: incapaz de criar a regulamentagfio sobre algumas
matérias de alta complexidade técnica, o prépric Legislative delega
a0 6rgio ou A pessoa administrativa a funglio de institui-la,
valendo-se dos especialistas ¢ técnicos que melhor podem dispor
sobre tais assuntos™,

Segundo as ligdes de Margal Justem Filho:

“Na origem, a deslegalizagfio se destinava a promover a
sistematizaco de setores em que a disciplina legislativa era arcaica

possibilidade da edigdo de regulamentos auténomos, com fundamento de validade diretamente na
prépria Constituigdo, jd que esta, quando proscreve os fins a serem atingidos, prevé também
implicitamente os meios necessdrios para tanto (teoria dos poderes implicitos). Tais regulamentos
diio concretnde a comandos constitucionais, notadamente a principios, que contém wm grau maior
de abstragio. Por outro lado, a afirmagiio de que os regulamentos nfio podem inovar na ordem
juridica é uma inverdade, pois, caso contrério, seriam absolutamente desnecessdrios.Nesse sentido
vide, dentre outros, Gustave Binenbojm (Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais,
democracia e constitucionalizagio. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 160-171).

# ARAGAQ, Alexandre Santos de. Agéneias reguladoras e a evolugdo do direito administrative
econdinico, Rio de Janeiro; Forense, 2° ediglio, 2006, p. 418.

33 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen
TJuris, 21* ed., 2009, p. 54, grifos no original.
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¢ complexa. Assim, a autoridade administrativa poderia explicitar
os dispositivos legais revogados e aqueles em vigor. Com o passar
do tempo, comegou-se a praficar a transferéncia para a
Administragio Pdblica de poderes para, por meio de atos
administrativos, promover a revogagdo de dispositivos legaise a
edicio de novas regras — presumivelmente mais adequadas e
compativeis com a evolugio dos tempos™”.

No que se refere 2 seara ambiental, esta caracteriza-se pela notéria e crescente
especializaciio e pela constante atualizacdo dos conhecimentos cnicos necessérios &
correta gestio do meio ambiente. Ndo por acaso, o Governo do Estado do Rio de
Janeiro resolveu unificar as agendas das antigas fundag@es estaduais em uma autarquia
com poder normativo reconhecido por sua lei criadora.

Nessa linha, a Lei Estadual n® 5,101, de 2007, além de prever uma autonomia reforgada
e conferir o regime autdrquico especial ao Instituto Estadual do Ambiente, atribuiu-lhe
a aptidfio de expedir normas regulamentares sobre as matérias de sua competéncia (art.
5°,1).

No que diz respeito a8 normas internas do Instituto, a mesma lei estadnal previu
que competiria ao INEA, por meio do Conselho Diretor (CONDIR), aprovar seu regimento
interno (art. 3°, XTIV e art, 9°, III). O Decreto Estadval n.° 416282009, ao tratar da matéria,
estabelecen o quorum de 6 diretores para a aprovacio e medificagdo do regimento
interno (art, 10) . )

T4 de acordo com o artigo n.° 66 do referido decreto, “O Regimento Interno, que
deverd ser elaborado e aprovade até o dia 31 de julho de 2009, definird o detalhamento
dos 6rgdos integrantes de sua estrutura organizacional, assim como as competéncias
das respectivas unidades e as arribuigbes de seus diretores”, podendo, ainda “criar
divisdes, micleos, setores, assessorias e departamentos dos drgdos do Instituto,
repartindo suas atribuigdes e estabelecendo a lotagdo de seus respectivos servidores”.

Em assim sendo, entende esta procuradoria que, existindo o poder normativo
conferido ao INEA, reconhecido tanto pela Lei Estadual n.° 5.101/2007 quanto pelo
Decreio Estadual n.° 41.628/2009, a edicfio de normas internas disciplinando a forma
dos atos a serem adotades, por serem normas especificas, afasta, no caso concreto, as
previsdes gerais dos decretos estaduais acima aludidos.

A autonormia do Instituto Estadual do Ambiente em regulamentar a forma e contetido
dos atos administrativos internos, sejam eles ordinatdrios ou pormativos, pode, ainda,
ser abalizada na Teoria Ordenamental dos publicistas italianos Santi Romano e de
Massimo Severo Giannini'.

A necessidade de repartir a administragdo pidblica em ordenamentos setoriais
decorre da transformagio por que passa o Estado como um todo. Com a emergéncia do
estado pluralista, ndo é mais possivel atuar sem conhecimentos técnicos especificos
para responder com eficiéncia e celeridade ds demandas da coletividade multifacetdtia.

# JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sio Pavlo: Saraiva, 2008, p. 117. O
autor posiciona-se de forma contrdria ao fenémeno da deslegalizaciio no ordenamento pétrio pode
entendd-fo incompativel com a atual ordem constitucional (idem, fls. 118).

41 Para aprofundamento do tema, vide ARAGAO, Alexandre Santos de, Agéncias reguladoras e a

evolugdo do direito administrative econémico. Rio de Janeiro: Forense, 2* edi¢iio, 2006, em

especial o Capftulo V.
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Arigor, a atividade desempenhada pela autarquia ambiental estd compreendida em
um subsistema que representa uma fragdo do ordenamento juridico que se pauta por
institutos, principios e estruturas hierdrquicas préprias do setor. A especializagio téenica
desse aparato administrativo faz com que a Administragio Pablica adquira uma especial
autonomia em normatizar as questdes atinentes aos instrumentos relacionados a pelitica
ambiental do Estado.

Vale citar a licdio de Santi Romano sobre os ordenamentos setoriais:

A cada érgdo ou entidade do Estado, ou compreensivamente, a um Poder diverso
daquele Legislativo, especialmente ao Poder Executivo, pode ser atribuida uma particu-
lar autonomia, ot seja, a capacidade de dar-se um ordenamento juridico préptio. E desta
forma que, fundamental e principalmente, séo regidos por normas que derivam de uma
fonte superior e externa, ou seja, do Poder Legislativo ou de quem tenha sido
excepcicnalmente autorizado pela Constituigio a substitui-lo, mas, em parte, também
sio regidos por normas préprias, que t8m origem na sua propria vontade e que
naturalmente possuem wm ambito ¢ uma eficdcia mais restrita e subordinada aquela das
primeiras*.

Da leitura da lei estadual n.° 5.101/2007 e do Decreto Estadual n.° 41.628/2009
depreende-se que foi conferido ao INEA competéneia para a edigdo de normas técnicas
e, ainda, a competéncia de auto organizacio por meio do regimento interno, que deve
ser prestigiado nesse sentido.

Neste diapasdo, até que seja aprovado o regimento interno, 085 atos normativos
aprovados com o mesmo quirum devem ser igualmente considerados como aptos a
disciplinar aspectos relativos 4 organizagdo e defini¢do de competéncias internas.

Dentro dessa capacidade de auto-organizagiio do INEA deve ser entendida a
capacidade de dispor sobre a uniformizacfo de seus atos levando em conta as
peculiaridades relativas s atividades exercidas pelo Instituto, sua estrutura e suas
regras de competéncias, as exigéncias da legislagio ambiental, etc.

Hé, portanto, o reconhecimento de que as matérias técnicas, assim como sua
organizaciio administrativa, devem ser concebidas pelo proprio instituto, que detém os
conhecimentos técnicos necessdrios para tanto, resguardados, por ébvio, a competéncia
de orgios deliberativos ambientais (CONEMA, CECA, CERH, denfre outros) e da
Secretaria de Estado do Ambiente, assim como o espaco normativo destinado aos atos
normativos em sentido proprio (leis e decretos).

Feitas essas observagOes, passa o presente parecer a trazer a baila as definigdes
doutrindrias, bem como ¢ entendimento desta Procuradoria acerca das formas mais
corretas de exteriotizagfo dos atos administrativos a serem expedidos por este Instituto.
~ Como intuito de facilitar a compreensio deste parecer por parte dadrea técnicado
instituto, consta no Anexo I quadro esquemitico simplificado com as informagdes
teferentes & competéncia para a prética dos ates e & necessidade on nfio de publicagio
na imprensa oficial. O anexo IT deste parecer traz a Norma Administrativa NA 5.001 R-0,

geﬁferente a elaboracfo de termos de ajuste de conduta, oportunamente descritos as fls.

2 ROMANO, Santi. Corso de Diritto Amministrative, Ed. CEDAM, Padova, 1937, pp. 45 e 46, apud
ARAGAO, Alexandre Santos de. Ob. cit., p. 191.
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Certidao

Definigies da Doutrina

O direito dos cidadfios de solicitarem e obterem certiddes da Administragiio foi
elevado & garantia constitucional, constando de artigo 5° inciso XXXIV, alinea (a)
segundo o qual ¢ a todos assegurada, independentemente do pagamento de taxas,
a obtengdo de cerliddes em reparticées piblicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagbes de interesse pessoal. De acordo com a melhor doutrina
de Hely Lopes:

"Certides Administrativas sdo cépias ou fotocdpias fiéis e
autenticadas de atos ou fatos constantes de processo, livro ou
documento que se encontre nas repartigbes piiblicas, Podem
ser de inteiro teor ou resumidas, desde que expressem ficimente
o gue se contém no original de onde foram extraidas”™®.

Conclusiio quanto 3 utilizagio de CertidGes pelo INEA:

Propde esta Procuradoria que as certiddes sejam utilizadas pelos 6rgdos do INEA,
sempre que seja solicitada informag#o disponivel em autos de processos, procedimentos,
cadastros, documentos e arquivos do INEA, etc. Deve ser expedida para declarar a
existéneia ou a inexisténcia de ato ou fato, com o intuito de fornecer ao interessado o
conhecimento acerca da existéncia ou inexisténcia de direitos e obrigagdes.

Comunicagiio Interna

Propde esta Procuradoria que as comunicagdes internas sejam utilizadas pelas
chefias de todos os érgdos do Instituto para comunicar fatos, selicitar informagGes
e efc. As comunicacdes internas sio feitas enire reparticdes internas do INEA, com
o objetivo de manter a comunicagfo institucional.

Deliberacao

Defini¢des da Doutrina
Para Hely Lopes Meirelles:

"deliberagdes sfo atos administrativos normativos ou
decisérios emanados de érgfos colegiados”. Ainda segundo
o mesmo doutrinador, “as deliberacdes devem sempre
obediéncia ao regulamento e ao regimento que houver para a
organizagio e funcionamento do colegiado. Quando expedidas
em conformidade com as normas supetiores sfo vinculantes
para & Adminisiragio e podem gerar direitos subjetivos para
seus beneficidrios™",

Para José dos Santos Carvalho Filho:

"Deliberagdes sio atos oriundos, em regra, de 6rgdos
colegiados, como conselhos, comissdes, tribunais

43 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1992, p. 175.
4 MBIRELLES, Hely Lopes. Ob. cit,, p. 183,
5 CARYALHO FILHO, José dos Santos. Ob. cit., p. 130
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administrativos, etc. Normalmente representam a vontade de
seus componentes e se caracterizam como atos simples
coletivos™. Segundo a Deliberagio CVM n.* 01, de 23 de
fevereiro de 1978, o instrumento da deliberacio serve “para
consubstanciar todos os atos do Colegiado que constituam
fompeténcia espectfica do mesmo nos termos do Regimento
nterne”,

Conclusio quanto a utilizaciio de Deliberagoes pelo INEA

Propde esta Procuradoria que as deliberagoes sejam utilizadas pelo Conselho
Diretor do Instituto para expedir atos administrativos decisérios cujos efeitos sejam
restritos a determinados administrados, Também deverfo ser utilizadas para expedir
atos com efeitos internos, sejam eles decisdrios ou mesmo normativos internos.

Oficio

Definicoes da Doutrina

De acordo com Hely Lopes Meirelles:

“Oficios siio comunicagdes escritas que as autoridades fazem
entre si, entre subalternos e superiores e entre a Administragio
e particulares, em caréter oficial. Os Oficios tanto podem conier
matéria administrativa quanto social™®.

J& para Diogenes Gasparini, oficio “é a formula com que os agentes piblicos
procedem s necessdrias comunicagdes de cardter administrativo ow social™.

Conclusiio quanto & utilizacio de Oficios pelo INEA:

Propde esta Procuradoria que os oficios sejam utilizados para comunicar fatos
on decisdes do Institato, responder requerimentos e fazer solicitagbes destinados a
outros 6rgios niio pertencentes 3 estrutura do INEA, tais como a Procuradoria Geral
do Estado do Rio de Janeiro, o Ministério Pablico, o Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, etc.

Notificacio

As notificagdes sdo o meio pelo qual se deve dar ciéncia aos particulares
determinados de fatos ou intimagdesoriundas do INEA. Neste sentido, a Lei Estadual
n.° 5.101/2007 previu em seu artigo 18 o5 atos de alcance particular somente
produzirdo efeito apds a correspondente notificagdo.

4 Meirelles, Hely Lopes. Diteito Administrative Brasileiro. 880 Paule: Malheiros, 1992, p. 168.
41 Ob, Cit., p. 92.
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Portaria

Definigies da Doutrina
Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello:

“4 g férmula pela qual auforidades de nivel inferior ao
Chefe do Poder Executivo, sejam de qualquer escaldo de
comandos que forem, dirigem-se a seus subordinados,
transmitindo decisées de efeito interno, quer com relagio ao
andamento das atividades que Thes sfio afeitas, quer com relacéo
3 vida funcional dos servidores, ou, até mesmo, por via delas,

abrem-se inquéritos, sindicAncias, processos administrativos™.

Para Hely Lopes Metrelles:

“Sdo atos administrativos internos pelos quais os chefes
dos ¢érgfios, repartiges ou servigos, expedem determinagdes
gerais ou especiais a seus subordinados, ou designam
servidores para fungBes e cargos secunddrios”®.

Para Didgenes Gaspariri:

“fi a forma pela qual as autoridades de qualquer escaldo
de comando, desde que inferiores ao Chefe do Exccutivo,
expedem orientagBes gerais ou especiais aos respectivos
subordinados ou designam servidores para o desempenho de
certas fungdes o, ainda, determinam a abertura de sindicincia
e inquérito administrativo. (...) N&o s prestam, pois, a veicular
medidas gue possam alcangar ou obrigar particulares, embora
muitas vezes isso acontega™.

Conclusio quanto i utilizagfie de Portarias pelo INEA:

Propde esta Procuradoria que as portarias sejam usadas pelo Presidente do
INEA, pelos diretores ¢ chefes de 6rgios equiparados as diretorias para disciplinar
aspectos funcionais, procedimentais e disciplinares internos do Instituto, diretoria
ou 6rgios®l. As portarias, em regra, no necessitam de publicagdio na imprensa
oficial, ressalvados 0s casos em que a matéria, em razdo de disposi¢do legal, exige
tal publicidade, bem como os casos de portarias qie poSsudm efeitos externos.
S#o exemplos de portarias com efeitos externos as que aprovam InstrucBes Técnicas
(IT), que orientam a elaboracio do Estudo de Impacto Ambiental (EEA) e, assim
como as que aceitam o referido estudo para anélise, quando entregue pelo
empreendedor de acordo com a IT em questdo.

4% Mello, Celso Antonio Bandeira de Mello. Ob, cit., p. 421.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Ob. cit., p. 184,

30 GASPARINI, Didgenes. Ob. cit., p. 9L

S Artigo n.® 13 do Decreto n° 41.628, de 2009: “a Presidéncia serd exercida pelo Presidente, a quein
incumbird o comando hierdrquice sobre todo o pessoal e o servigo do Instituto, sendo integrada por
seus assessores e demais servidores, conforme dispuser o Regimento Interno™.
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Resolucio

Para Hely Lopes Meirelles:

“Resolugbes sfo atos administrativos normativos
expedidos pelas autoridades do executivo {tnas nfio pelo
chefe do executivo, que 86 deve expedir decretos) ou pelos
presidentes de iribunais, drgdos legislatives e colegiados
administratives, para disciplinar matéria de sua
compeléncia especifica. Por exceglio admitem-se resolugdes
individuais™®,

Para José dos Santos Carvalho Filho:

“Resolugdes sdo atos, normativos ou individuais,
emanados de autoridades de elevado escaldo administrativo
como, por exemplo, Ministros e Secretdrios de Estado ou
Municipio, ou de algumas pessoas administrativas ligadas
ao Governo. Constituemn matéria das resolugGes todas as que
se inserem na competéncia especifica dos agentes ou pessoas
juridicas responsdveis por sua expedigfio’™?,

_Segundo Celso Antonic Bandeira de Mello: “E a férmula pela qual se exprimem
deliberacdes dos érgdos colegiais™,

De acordo com as liges de Didgenes Gasparini:

“é a formula de que se valem os drgdos colegiados
para manifestar suas deliberacdes em assuntos da respectiva
competéncia ou para dispor sobre o seu préprio
funcionamento®.

Conclusfio quanto 4 utilizagio de Resolugies pelo INEA:

As ResolugGes devem ser utilizadas pelo Conselho Diretor para expedir atos
administratives normativos com efeitos externos que encerrem contelido geral e
abstrato, como, por exemplo, os que decorrem de sua atribuicio legal para expedir
atos regulamentares sobre as matérias de sua competéncia,

Poderdo também ser adotadas resolugdes conjuntas deste Instituto com a
Secretaria Estadual de Ambiente (SEA), IBAMA, entre outros Orgdos e autarquias,
com o objetivo de facilitar ov aperfeigoar acfes do INEA e viabilizar agBes conjunias
na seara ambiental.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Ob. cit., p. 182.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ob. cit., p. 131.
# Mello, Celso Antonio Bandeira de Mello. Ob. cit., p. 422.
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III - Dos atos previstos na legislacfio ambiental

Além das formas de exteriorizagiio dos atos administrativos acima descritas com
base na melhor doutrina, existem, ainda, atos administrativos cuja forma de exteriorizacio
e/ou conteido estio previstos na legislagio ambiental. Nesses casos, cabe esclarecer,
com base no Decreto Estadual n.° 41.628/2009, qual érgo ou agente do INEA ¢&
competente para a prética de tais atos, Existem, contudo, casos em que a competéncia
para a prética dos atos previstos na legislagiio ambiental deverd ser esclarecida no
Regimento Interno do Instituto, ainda néo glaborado.

Auio de Apreensio Cautelar

A apreensdo, prevista como sangio no artigo 2°, inciso IV da Lei Estadual n.®
3.467/2000, pode ser adotada como medida cautelar, desde que estejam presentes
os requisitos elencados pelos artigos 23 e 29 da referida lei.

O agente que aplicar a medida deverd intimar o responsdvel pela obra ou
empreendimento da decisfio relativa & adogfio da medida cautelar, que j4 opera com
plena eficdcia desde a entrega do Auto de apreenséo cautelar. O documento deverd
descrever o8 termos exatos da apreensio (ex: objetos apreendidos) e trazer de forma
detalhada os motivos e a base legal do ato.

Faz-se mister sublinhar que, preenchidos os requisitos da ocorréncia oun da
iminéncia de “significativo risco & saside da populacdo ou de degradagdo ambiental
de dificil reparagdio”, poderio os agentes incumbidos das atividades de fiscalizagfo
aplicar 2 medida cauielar de apreensgo mesmo antes da instauragio de qualquer
processo administrativo e sem a prévia manifestagfio da parte interessada.

Competéncia

De acordo com os artigos 23 ¢ 29 da referida Lei Estaduval n,” 3.467/2000 ¢ com o
Decreto Estadual n.° 41,628/2009 cabe aos agentes incumbidos das atividades de
fiscalizagio impor cautelarmente a medida de apreensio.

De acordo com a Resolugfio n. 06/2009 do Conselho Diretor do INEA, aprovada
em 08/06/2000 ¢ relativa ao Poder de Policia, o agente que aplicar a medida comunicaréd
o fato a seu superior imediato para que este dé ciéncia A Presidéncia, 2 Vice-Presidéncia
ou a diretoria do INEA, para que, fundamentadamente, em até 60 dias, a suspenda ou
ratifique.

No caso da medida cautelar que determine a apreensio de produto, a decisfio
quanto & suspensio ou ratificagéo da medida, caberd ao Diretor competente, a0 Yice-
Presidente ou ao Presidente, conforme a lotagio do servidor gque determinar a
imposigfio da medida cautelar. No caso de ratificagdo, serd lavrado o auto de infragfo,
convertendo-se a medida cautelar em definitiva ¢ iniciando-se o processo
administrativo nos termos dos artigos 61 e 62 do Decreto Estadual n. 41.628/2009.

Auto de Embargo Cautelar

A medida de embargo tem por objeto qualquer tipo de obra, O embargo de obras,
previsto como sang@o no artigo 2°, inciso VIl da Let Estadual n.° 3.467/2000, pode ser
adotado como medida cautelar, desde que estejam presentes os requisitos elencados
pelos artigos 23 ¢ 29 da referida lei estadual, quais sejam “a ocorréncia de risco
iminente de dano ao meio ambiente ou G saide piblica”.
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O agente que aplicar a medida deverd intimar o responsédvel pela obra da decisio
relativa 4 adogio da medida cautelar, que jd opera com plena eficdcia com a entrega
do Auto de Embarpo Cautelar. O documento deverd descrever os termos exatos do
gmb?rgo (ex: objetos lacrados) e trazer de forma detalhada os motivos e a base legal

o ato,
o lfaz.jse mister sublinhar que, preenchidos os requisitos da ocorréncia ou da
iminéncia de “significative risco a saiide da populacdo ou de degradacdo ambiental
de dificil reparagdo”, poderfio os agentes incumbidos das atividades de fiscalizagdo
aplicar a medida cautelar de embargo mesmo antes da instauragiio de qualquer
processo administrativo e sem a prévia manifestagéo da parte interessada.

Competéncia

De acordo com os artigos 23 e 29 da referida Lei Estadual n.° 3.467/2000 e com o
Decreto Estadual n.° 41.628/2009 cabe aos agentes incumbidos das atividades de
fiscalizag@o impor cantelarmente a medida de embargo.

_ Apés adotar a medida, o agente deverd comunicar imediatamente seu superior
hierdrquico imediato para que este dé ciéncia ao Conselho Diretor do INEA (CONDIR),
que decidird, no prazo maximo de 60 dias, pela manutenchio cu néio da medida.

A Resolugao INEA n. 06/2009 prevé que a medida cantelar poderd ser convertida
em definitiva, com a lavratura de auto de infragfo. No caso de ratificagio do embargo
cautelar, serd lavrado o auto de infracfio pela coordenadoria de fiscalizagfo, sujeito 4
impugnacéo a ser apresentada no prazo de 15 dias a ser apreciada pelo Conselho
Diretor. Da decisio que apreciar a impugnagfo caberd um tnico recurso, no prazo de
15 dias, para CECA.

Auto de Constatacio

De acordo com a Lei Estadval n.” 3.467/2000, que trata do processo administrativo
para aplicagfio de sangBes em matéria ambiental no Estado do Rio de Janeito, o anto
de constatagiio é aquele que inicia o processo administrativo punitivo ambiental,
devendo conter: (I) —a identificacdo do interessado; (I1}- o local, adatac ahorada
infragfo; (I[) — a descrigio da infragio ou infragtes e a menciio do (s) dispositivo
(s} legal (s) t:_ransgredido (s); (IV) —a (s) penalidade (s) a que estd sujeito o infrator e
0 (s) respectivo (s) preceito (s) legal (s) que autoriza (m) a sua imposicio; e(V) -
assinatura da autoridade responsivel.

Competéncia:

De acordo com o artigo 60 do Decreto Estadual n.° 41.628/2009, a lavratura de
antos de constatagdo serd de competéncia dos servidores lotados na Coordenadoria
de Fiscalizacdo e daqueles designados pelo Regimento Interno do INEA. J4 0 artigo
21, inciso 1II, confere & Vice-Presidéncia, por meio das Agéncias Regionais, a
competéncia para lavratura de Autos de Constatagéio.

.. Ademais,a Resolugio n. 06/2009 do INEA, atribui as Diretorias, a Presidénciae
a Vice-Presidéncia do INEA, por intermédio das Superintendéncias Regionais e da
Coordenadoria de Fiscalizagio, a competéneia para a lavratura de autos de
constatagho, respeitadas as competéneias para a lavratura de autos de infragéo
previstas nos artigos 21, I11, 60 e 61 do Decreto Estadual n° 41.628/2009. De acordo
com a citada resclugfo, o servidor da Regional que lavrar o auto de constatacdo
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devers encaminhd-lo ao Superintendente Regional, que emitird o Auto de Infragio,
nos casos do artigo 61, I, do Decreto 41.628/2009. J4 o servidor pertencente as
Diretorias, & Presidéncia e & Vice-Presidéncia do INEA que lavrar o aulo de
constatagiio, apGs aprovagdo da chefia imediata, deverd encaminhd-lo, através de
processo administraiivo, para a Coordenadoria de Fiscalizacfo, que emilird o Auto
de Infracdio, nos casos previstos no artigo 61, Il do Decrefo 41.628/2009.

Auto de Infraciio

De acordo com a Lei Estadual n.° 3.467/2000, que trata do processo administrativo
para aplicaciio de sanges em matéria ambiental no Estado do Rio de Janeiro, ¢ auto
de infragio ¢ aquele expedido com base em auto de constatagiio anterior, devendo
informar, além das informagdes do auto de constatagio: (1) — o valor € o prazo para o
recolhimento da multa; (L) — o prazo para interposigho de impugnagio; (1) = todas
as provas, informagdes e dados hébeis 4 adequada instrugfo do processo, necessdrios
4 tomada de decisdo, trazidos pela adminisiragdo e/ou pelo interessado.

Competéncia:

De acordo com o artigo 60 do Decrefo Estadual n.° 41.,628/2009, a lavratura de
autos de infragio serd de competéncia dos servidores lotados na Coordenadoria de
Fiscalizagio ou designados pelo Regimento Interno do INEA. T4 o artigo 61 do
mesino decreto prevé que os autos de infragio sejam lavrados pela chefia da Agéncia
Regional no caso de imposigho de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00
{cem mil reais) e apreensdo, nos limites de sua compet@ncia territorial, e pela
Coordenadoria de Fiscalizagio nos demais casos.

Autorizagfio para Intervenciio em Faixa Marginal de Proteciio

A expedigiio da autorizagio para intervengio na faixa marginal de protegio (FMP)
estd prevista na Lei Estadual n.° 650/1983.Tal ato era historicamente emitido com o
tftulo de Termo de Permissio de Uso de FMP pela antiga SERLA, o que, a rigor, néo
parece ser o melhor entendimento acerca da matétia, com o devido respeito, visto
que nfio se trata de uso de bem publico. Diga-se que a propria Lei Estadual n.° 650
fala em autorizago para intervengio em FMP.

Assim, entende esta Procuradoria que, em respeito @ melhor técnica juridica,
tendo em vista a natureza do ato e o fato de nio haver na legislaghio a especificagio
da sua forma de exteriorizagdo, deve o INEA adotar como forma a autorizagdo. Deve-
se ressaltar que a autorizaco para intervencio neste espaco territorial especialmente
protegido deve ser expedida ou negada tendo em vista os requisitos elencados no
artigo 4° da Lei n.° 4.771/1965 (Cddigo Florestal), na Resolugdio n.® 369/2006 do
CONAMA e demais diplomas aplicdveis.

Competéneia:

De acordo com o artigo 25, inciso VI, do Decreto Estadual n.° 41.268/2009 a
competéneia para antorizar a intervencéo nas faixas marginais de protecdo é da
Diretoria de Licenciamento.Cumpre ressaltar que, de acordo com o § 4° do artigo 5°
da Lei 5.101/2007, estando a atividade sujeita a licenciamento ambiental, este
procedimento absorverd a expedicfio da respectiva autorizagio,
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Autorizaciio para Licenciamento de Atividade que Afete Unidade Estadual de
Conservaciio ou sua Zona de Amortecimento

Ao INEA compete, nos termos do artigo 5°, inciso VI, daLei Estadual n.° 5.101/
2007, “gerir as unidades estaduais de conservagdo da natureza e outros espagos
LePrILOTIALS ¢ Seus COmPOnentes a serem especialmente protegidos, incluinde agucles
ndo previstos no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC”.

. A Lei Federal n.® 9.985/2000, que trata do SNUC, prevé em seu artigo 36, § 3°, que

quando o e:mpreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona
de amortecimento, o licenciamento o que se refere o caput deste artigo s6 poderd
ser conc_edido mediante autorizacdo do drgdo responsdvel por sua administragdo”.

Assm‘i, ndo se confunde esta autorizaghio, emitida pelo gestor da unidade de
conservagdo, coma licenga ambiental. Isto porque existe a hipétese de nma atividade
ser de significativo impacto ambiental e estar sujeita ao licenciamento em dmbito
federal ou municipal e, ainda, afetar unidade de conservagfio estadual ou sua zona de
amortecimento,

Cump}'e destacar que, de acordo com o entendimento firmado por esta
procuradoria no Parecer RD n. 03/2008, aprovado pela Procuradoria Geral do Hstado™,
e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a autorizagfio do érgéo gestor
mencionada s4 serd exigivel quando: (a) fique demonstrada a existéncia de impactos
ambientais significativos e efetivos, constatagfio esta que cabe ao drgao ambiental
com fundamtinto no EIA/RIMA; ¢, além disso, (b) 0 empreendimento afete unidade
de conservagio especifica ou sua zona de amortecimento. A autorizagio deve levar
em consideracfio tdo somente os impactos na unidade de conservagdo, nfo podendo
abranger outros aspectos ambientais do licenciamento, pois, efetivamente, nfo se
trata de nova licenca. ’

Competéneia:

A competéncia para expedigfio da autorizagdo para funcionamento de atividade
em unidade de conservagio estadual ou em sua zona de amortecimento dependera
da competéncia para o licenciamento da atividade. Neste sentido, de acordo com o
artigo 29, inciso I1I, do Decreto Bstadual n.® 41.628/2009, sempre que a atividade
estiver sujeita ao licenciamento Municipal ou Federal, competird & Diretoria de
Biodiversidade e Areas Protegidas expedir a referida autorizagio.

Caso se trate de empreendimento sujeito ao licenciamento por parte do Bstado
do Rio de Janeiro a competéncia serd da CECA, ouvida a Diretoria de Biodiversidade
e Areas Protegidas — DIBAF, conforme a inteligéncia do artigo 25, inciso II, parte
final, do mesmo decreto ¢ 0 § 4° do artigo 5° da Lei 5.101/2007, que prevé que a
referida autorizagdo serd absorvida pela licenga ambiental. Isto porque se estard
diante de um significativo impacto ambiental, sujeito a elaboragfio de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental, e, logo, de licenciamento pela CECA.

5 ZAOplrogilg’?Ogela Procuradoria Geral do Estado nos autos do Procedimento Administrativo n.® E-07/
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Certidiio de Aprovagiiode Area de Reserva Legal Florestal

A Lei Federal n.° 4.771/1965 prevé em sua redagio atual o Instituto da Area de
Reserva Legal Florestal, conceituado como “drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo permancnic, necessdria
o uso sustentdvel dos recursos naturais, & conservagdo e reabilitacdo dos processos
ecoldgicos, & conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e prolegdo de fauna e
flora nativas” (artigo 1°, §2°, inciso 1.

De acordo com o artigo 16 do mesmo diploma, que estabelece os limites a serem
observados este titnlo, esta deve ter sua localizagio aprovada pelo 6rgo ambiental
estadual competente, devendo ser considerados, no procedimento de aprovagiio, a
funcio social da propriedade, e os seguintes critérios ¢ instrumentos, quando houver:
I - o plano de bacia hidrografica; II - o plano diretor municipal; Ll - 0 zoneamento
ecoldgico-econdmico; IV - outras categorias de zoneamento ambiental, e V- a
proximidade com outra Reserva Legal, Arca de Preservagio Permanente, unidade de
conservagiio ou outra drea legalmente protegida (§ 4°).

O artigo acima mencionado deixa clara a necessidade de um procedimento
administrativo no qual deva ser avaliada a localizagfio da drea de reserva legal florestal
pelo érgio estadual competente, sob pena da imposi¢io da penalidade prevista no
artigo n.° 58 da Lei Estadual n.” 3.467/2000%. Essa aprovagio deve constar dos anios
do respectivo procedimento.

Por esse motivo, entende esta Procuradoria que o decumento a ser enttegue ao
particular ird reproduzir as conclusdes do procedimento administrativo,
caracterizando-se como certidio. Este documento deverd especificar as coordenadas
da Tocalizagio aprovada da drea de reserva logal florestal e servird de base para a
averbagdo obrigatéria desta no Registro Geral de Iméveis, exigida pela Lei Federal n.”
4.771/1965.

Competéncia:

De acordo com o artigo n.° 29, inciso I do Decreto Estadual n.° 41.628/2009, a
competéncia para conduzir o procedimento de aprovagdo da drea de reserva legal
florestal ¢ expedir a respectiva certiddo de aprovagao € da Diretoria de Biodiversidade
¢ Areas Protegidas.

Certidéio de Uso Insignificante de Recursos Hidricos

A certidio de uso insignificante é necesséria pot ser hipétese que independe de
outorga pela Administragfo, nos termos dos incisos do § 1° do art, 12 da Lei Federal
n.°9.433/97. Entretanto, por forga do art. 5°, VIda mesma Lei, os usos gue independem
de autorizacio devem ser registrados a fim de obter a certiddo que declarard a
oxisténcia de cadastro e a insignificAncia ou uso no meio rural. A certificagio da
insigpificancia do uso deve ser feita pelo INEA na qualidade de 6rgfio executor da
Polftica Bstadual de Recursos Hidricos, apds comprovagfio de sua natureza em
procedimento préprio. A utilizagio de Certiddo para esses casos & prdtica da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), conforme o disposto na Resolugio ANAn.° 161/2003,

5 Artigo n.° 58 - Explorar drea de reserva legal, florestas e formagfio sucesseras de origem nativa,
tanto de dominio piblico, quanta de demfnic privade, sem aprovagio prévia do érgfo ambiental
competente, bem como da adogde de téenicas de condugfio, exploragio, manejo e reposigio
fiorestal: Multa de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 300,00 (trezentos reais), por hectare ou fragio, ou
por unidade, estéreo, quilo, ou metro ctibico,

396 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (65), 2010

Competéncia:

) Dp acordo com o arfigo 25, inciso V, do Decreto Estadual n.® 41.028/2009, que
atribui competéncia para a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos de
dominio dc_o Estado do Rio de Janeiro 4 Diretoria de Licenciamento Ambiental, a
competéncia para reconhecer os casos nos quais tal instrumento € desnecessdrio em
fungdo da insignificlncia do uso compete a mesma diretoria.

Licenca Ambiental

_Aslicengas ambientais estiio previstas pelo Decreto - Lei Estadual n.® 134/1975
{artigo 8) ¢ divididas pelo Decreto Estadual n.° 1.633/1977 (artigo 4°) em Licenga
Prévia (LP), Licenca de Instalag8o (LI) e Licenga de Operagiio (LO).

O conceito de Licenga Ambiental pode ser extraido da Resolugioc CONAMAn.®
237/1997 (artigo 1°, inciso 2°): “ato administrativo pelo qual o drgdo ambiental
compelente, estabelece as condigies, restricbes e medidas de controle ambiental
gue deverfio ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental”.

Competéncia:

De acordo com o Decreto Estadual n.° 41.628/2009, as licencas ambientais serfio
expedidas;

I - pelo Conselho Diretor™ nos casos: (a) de empreendimentos sujeitos &
elaboracio de Relatério Ambiental Simplificado (RAS); (b) de Licencas de Instalagzio
e Operagdo para atividades sujeitas 2 elaboragio do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e que tenham obtido licenga prévia da CECA, nas hip6teses do inciso I do
artigo 56 do Estatuto do INEA; (¢) de atividades e empreendimentos de médio e alto
impacto ambiental, sem prejuizo das demais competéncias previstas no Decreto
Estadual n.°41.628, de 13 de janeiro de 2009; (d) de renovag#o das licengas prévias
e_xpedldas pela CECA nas hipdteses do inciso III do artigo 56; (e) de renovacghio das
licengas expedidas pelo préprio Conselho,

Il Pela Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILAM) nos casos: (a) de licengas
referentes &s atividades ¢ empreendimentos considerados de baixo impacto que
estejam situados no seu territério de abrangéncia, qual seja, o da Superintendéncia
Regional SRV - Baia de Guanabara — SUPBG, conforme a Resolugfio n.® 2/2009 do
CONDIR.

I - Pelas Agéncias Regionais: (a) nos casos de licengas de atividades
consideradas de baixo impacto e situadas nos limites territoriais da Agéncia. Fora
dos limites territoriais das Agéncias Regionais, a expedicfio das licencas nos casos

5 A RESOLUCAQ INEA n.° 03/2009 ratificou a competéncia do Conselho Diretor para expedir
licengas ambientais referentes 4s atividades e empreendimentos de médio e alto impacto ambiental,
de acordo com o Decreto Hstadual n.° 41,628, de 13 de janeiro de 2009. Hsta resolugiio decorre da
competéncia remanescente do CONDIR, estabelecida no art. 8°, incisos I e XVIII do Estatuto.
Decreto Estadual n.° 41.628, de 13 de janeiro de 2009: artigo 8°- Compete no Conselho Diretor:
.(...) 1II - aprovar e modificar o Regimento Interno, dirimir as ddvidas que surjam sobre sua
interpretagiio e deliberar sobre os casos omissos; (..) XVIII - deliberar sobre qualquer outra matéria
de competéncia do INEA.
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de baixo impacto serd de competéncia da Diretoria de Licenciamento™®,

IV — Pela CECA, nos casos: (a) de atividades realizadas pelo proprio Instituto;
(b) dos incises 11T, V e XTI do art. 1°da Lei n.® 1.356, de 03 de outubro de 1988; (c) de
licenca prévia de atividades e empreendimentos previstos nos incisos L 11, TV, VI, V11,
VIII,%\IX, X, X1, XIIL XTIV, XV e XVIdoart. 1°dalein® 1.356, de 03 de outubro de
1988%,

Qutorga de uso de Recursos Hidricos

A Outorga do direito de uso Recursos Hidricos estd prevista em nivel federal no
artigo 5°, incisc Il da Lein.® 9.433/1997 como instrumento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos com vistas a “assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso d dgua” (artigo 11°). J4
alei9.984, que criou a Agéncia Nacional de Aguas, no inciso IV do artigo 4°, previu
a outorga, “mediante autorizacfo”, dos direitos de recursos hidricos.

De acordo com a inteligéneia do artigo 14 da referida Lei Federal, o ato de
outorga serd de competéneia do ente detentor do dominio do recurso hidrico. No
ambite do Estado do Rio de Janeiro, a el Estadual n.° 3.239/1999, que trata da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, previu a oatorga dos direitos de uso dos
recursos hidricos como seu instrumento. A execugfo e gestiio da Politica Estadual de
Recursos Hidricos prevista na Lei Estadual n.° 3.239/1999 ¢ hoje atribuiciio do INEA,
nos termos do artigo 5°, inciso IV, da Lei 5.101/2007.

Competéncia:

De acordo com ¢ artige 25, inciso V, do Decreto Estadual n.° 41.628/2009, a
Qutorga de Uso dos Recursos Hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro é
atribuigdo da Diretoria de Licenciamento Ambiental.

Termo de Depdsito

O Termo de Depésito é ¢ instrumento pelo qual a administragido confia a posse
imediata a uma pessoa habilitada, que nfio pode ser o agente infrator, de produto ou
material apreendido, respondendo o receptor pela sua guarda e conservagdo como
fiel depositério.

5% Note-se que, temporariamente, em razée do momento atual de estruturagfo das superintendéncias,
o Conselho Diretor do INEA delegou temporariamente as competéncias licenciat6rias dessas para
a Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILAM. A RESOLUCAQ INEA n.° 02/2009 definiu
como competéncia da DILAM a condugho dos processos de licenciamento ambiental, bem como a
expedigio das respectivas licengas referentes is atividades ¢ empreendimentos que estejam situados
no territério de abrangéneia da Superintendéncia Regional SRV — Bafa de Guanabara - SUPBG. Jd a
RESOLUCAQ INEA n.” 03/2009 fez o mesmo em relagiio as Superintendéncias Regionais SRI —
Bafa da Tlha Grande - SUPBIG, SRII - Itagnai - SUPIT, SRIV — Piabanha - SUPPIG, SRVII - Rio dois
Rios - SUPRID e SRVII — Macag — SUPMA.

% No caso de indeferimento da licenga pela CECA, caberd recurse para o(a) Secretdrio{a) de Estado
do Ambiente, nos termos do artigo 59, inciso IIT do Decreto Estadual n.° 41.628/2009.
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Competéncia:

Néo existe definigio na legislagdo ambiental existente acerca da competéncia e
do procedimento a ser adotado nos casos de celebraciio do referido termo, podendo-
se adotar, até que esses pontos sejam definidos pelo regimento interno do Instituto,
as disposi¢des referentes ac Contrato de depésito constantes do Cédigo Civil.

Termo de Doacfio

. 0 Termo de doagio € o instrumento pelo qual a administragio doa a instituicdes
cientificas, hospitalares, on qualquer outra com fins beneficentes, culturais &
educacionais, animais, materiais ou instrumentos apreendidos em agfes de
fiscalizagiio. A doagdic dos produtos pereciveis ou de madeira deve ser precedida de
prévia avaliaggo,

0 'paré.grafg) 6° do artigo 2° da Lei Estadual n.° 3.467/2000 prevé que: (i) os
animais poderdo ser entregues a jarding zooldgicos, fundages ou entidades
assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos habilitados; (ii)
os produtos pereciveis ou madeira, serfio avaliados e doados a instituigBes clentificas
hospitalares ¢ outras com fins beneficentes; (iii) os produtos e subprodutos da
fauna ndo pereciveis poderfio ser doados a instituigoes cientificas, culturais ou
educacionais, '

O termo deNdoagﬁo deverd estabelecer os encargos de donatdrio que receber os
bens em guestio, como, por exemplo, todos dos cuidados necessdrios para a
conservagio ou preservacio do bem doado, conforme sua natureza.

Competéncia;

. Copside:rando que a doagiio estd abarcada (como espécie) pelo conceito de
alienagfio {género) e, ainda, o disposto no artigo 9°, inciso IV da Lei Estadual n, 5,101/
2007,; compete ac Conselho Diretor “resolver sobre a aquisi¢do e a alienagdo de
bens”. Por este motivo, devera o termo de doagfo ser aprovado em sessdo do CONDIR.
No entanto, sugere esta Procuraderia que o procedimento para a celebragio do
referido termo seja definido pelo regimento interno do Instituto.

Termo de Soltura

O Termo de Soltura € o instrumento pelo qual a administragio devolve ao habi-
tat natural os animais apreendidos, apds devida inspecio por veterindrio ou por
bidlogo competente, conforme previsto na Lei Estadual n.”3.467/2000, precisamente
no artigo 2°, § 6°, inciso I, parte inicial,

O Termo de Soltura deverd especificar: (i)o resultado da avaliagio por veterindrio
ou bi6logo atestando a possibilidade de retorno do animal apreendido ao habitat
qa_\_tural; (}1) adata, o local e as caracteristicas do habitar ao qual o animal foi devolvido;
(iif) o ndmero de animais pertencentes & mesma espécie ou a espécies distintas
soltos na ocasifio, conforme o caso. |

Competéncia:

Nao existe atualmente na legislagfio existente a defini¢o da competéncia paraa
prética deste ato ¢ tampouco dos procedimentos a serem adotados. Por esse motivo
sugere esta Procuradoria que tal competéncia seja definida pelo Regimento Interno
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do Instituto como sendo da Diretoria de Biodiversidade e Arcas Protqgigag,
considerando a relacio da preservagfio das espécies com a protego do patrimbnio
genético previsia em dentre suas atribuicdes no artigo n. 29 do Decreto Estadual n.
416282009,

Termo de Ajustamento de Conduta

Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) - éum acordo de vontades com eﬁf:écla
de titulo executivo extrajudicial, que tem por objetivo promovet a adequagio Eie
empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente poluidoras & ]eglsilagao
ambiental, por meio da fixagfio de obrigagbes e condicionantes que deverfio ser
rigorosamente cunipridas, de modo a cessar, adaptar ou corrigir seus efeitos adversos.
(Vide NA 5001-R0 - vide Anexo I). Este instrumento poderé ser celebrado pelo INEA
com fundamento na Lei Federal n. 7.347/1985.

Competéncia:

De agordo com o disposto no artigo 25, inciso Il do Decreto Estadual n.}4.1.628!
2009, compete a Diretoria de Licenciamento “p roceder i andlise técnica prévid € ao
acompanhuamento do cumprimento das obrigagdes pagtuadas em termos de
ajustamento de conduta, por meio de nicleo espectfico criado para este fim”.

Termo de Conversiio de Muléa em Servigos

De acordo com o artigo 2°, § 4° da Lei Estadualn.” 3.467/2900, “amulta sirfnples
poderd ser convertida em prestacdo de servicos de melhoria e recuperagio da
qualidade do meio ambiente”. ) _

Para garantir que os servigos sejam efetivamente cumpridos, deve ser celebrado
um Termo de Conversio de Multa em Servigos, com a estipulagéo detalhada das
obrigagdes do infrator e as conseqtiéncias do cumprimento ¢ do néo cumprimento
dessas. Caso o cronograma para a prestagiio dos servigos seja de|scu1n0pr1d0 pelq
empreendedor que celebrar o termo, incidird a multa prevista no attigon.” 77 da Lei
Estadual n.” 3.467/2000.

Competéncia: o o

Niio existe atualmente na legislacfic existente a defini¢fio da competcncia para a
pratica deste ato e tampouco dos procedimentos a serem adotados. Por esse motivo,
sugere esta Procuradoria que tal competéncia seja definida pelo Regimento Interno
do Instituto como sendo da Diretoria de Licenciamento Ambiental e que estabelega
a obrigatoriedade de que o termo seja assinado por esta diretoria em conjunto com
pelo menos mais uma pertencente & estrutura do Institutc.

Termo de Responsabilidade pela Averbacioe Manutenciio da
rea de Reserva Legal Floxestal

De acordo com a Lei n.° 4.771/1965, precisamente no artigo 1§, § 8°, apds a
aprovacio da localizagio da drea de reserva legal ﬂgrgstal pelo drgio c§ta(31ual
competente esta “deve ser averbada d margem da inscrigdo de rlnatri’cula do imdvel,
no registro de iméveis competente”. A obrigagio de averbar a drea de reserva legal
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aprovada € do proprietdrio do imével. Entretanto, considerande o tempo muitas
vezes necessdrio para o trdmile da averbagfio perante o registro de imdveis
competente, o 6rgdo ambiental pode expedir o Termo de Responsabilidade pela
Averbagio e Preservacio da Area de Reserva Legal Florestal.

Esse termo deve conter as seguintes cldusulas: (i) o empreendedor fica obrigado
a, no prazo maximo estabelecido, protocolar o pedido de averbagfio de acordo com a
Certidio de Aprovagio da Area de Reserva Legal e, ainda, a juntar neste prazo o
comprovante ou protocolo do pedido de averbagho nos autos do procedimento
administrativo referente ao licenciamento; (i) ¢ empreendedor no poderd em hipétese
nenhuma suprimir a Area de Reserva Legal aprovada pelo INEA: (iii) o desrespeito
de qualquer condigio importard na nulidade da licenca, se houver; (iv) o infrator que
destespeitar o Termo de Responsabilidade de pela Averbagfio e Manutengdo da
Area de Reserva Legal Florestal estard sujeito, ainda, as sangBes previstas nos
artigos 58 e 59 da Lei Estadual n.° 3.467/2000%,

Competéneia:

De acorde com uma interpretagio teleolégica e sistemdtica do artigo n.° 29,
inciso I do Decreto Estadual n.° 41.628/2009, a competéncia para conduzir o
procedimento de aprovagiio da drea de reserva legal florestal e expedir a respectiva
certiddo de aprovago é da Direioria de Biodiversidade e Areas Protegidas,

IV - Da Necessidade de Publicagio dos Ates do Inea

Consulta-se esta Procuradoria acerca dos atos a serem expedidos por este Instituto
que devem ser encaminhados para publicagdo no Didrio Oficial do Estado do Rio de
Janeiro (DOERY). Resta saber quais atos terdo que set encaminhados para o DOERJ e
quais podem ser publicados por outros meios internos.

Com o fito de responder a tal petgunta, cumpre lembrar a distingfio ensinada por
Hely Lopes Meirelles e Diogo de Figueiredo Moreira Neto entre os atos administrativos
normativos e os ordinatdrios, Segundo a cldssica deutrina publicista, os atos normativos
contém um comando geral e abstrato, enquanto atos ordinatérios se servem a disciplina
do funcionamento internc da Administragio PriblicaS!,

Nessa linha, esclarece Didgenes Gasparini que os afos administrativos ordinatérios
— como as portarias, as instrugdes, as circulares e as ordens de servigo — “rdo se
prestam, pols, a veicular medidas gue possam alcangar ou obrigar particulares”.

T4 os atos normatives, para seguranga juridica dos administrados submetidos aos
comandos genéricos e abstratos, somente produzem efeitos se publicados no DOERI.

No mesmo sentido da melhor doutrina parece ser 0 comando da Lei Estadual n.”
5.101/2007, em sen artigo 18 ao dispor que: “os atos normuativos somente produzirio
efeito apds publicacdo no Didrio Oficial do Estado (...)".

@ “Artipo n.° 58 - Explorar drea de reserva legal, florestas ¢ formacfo sucessoras de origem nativa,
tanto de dominio piblico, quanto de deminio privado, sem aprovagio prévia do 6rgho ambiental
competente, bem como da adogiio de técnicas de condugdo, exploragiio, manejo e reposigio
florestal: Multa de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 300,00 (trezentos reais), por hectare on fragfo, on
por unidade, estéreo, quilo, ou metro ctbico. Art, 59 - Desmatar, a corte raso, drea de reserva legal:
Multa de até R$ 1,500,00 (mil ¢ quinhentos reais), por hectare on fraclio”.

o Ob. Cit,
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Outra distingio importante é a feita entre os atos administrativos com efeitos internos
e os atos administrativos com efeitos externos. Como destaca o professor Dibgenes
Gasparini:

“Internos sio os que se preordenam a produzir efeitos apenas no
interior da Administracfo Piblica, portanto, sem alcangar terceiros,
a exemplo dos pareceres. Externos s40 0s que s¢ prgdestgnar_n a
produzir efeitos além do interior da Administracao Piblica,
alcangando, por conseguinte, terceiros. 8o exemplos desses atos
a natutalizagio de estrangeiro e a ocupacio, pelo Estado, de bem
particular para canteiro de obra priblica™®.

De acordo com os ensinamentos do eminente doutrinador Hely Lopes Melrfallqs,
os atos internos, pelo alcance de seus efeitos, “ndo depergdem de publzc_agaq no orgdo
oficial para sua vigéncia, bastando d cientificagdo direta aos destinatdrios ou a
divulgacdo regulamentar da reparticde”™®. o

T4 o5 atos administrativos de efeitos externos, “peld sua destmag:qo, 50 entram em
vigor ou execucdo depois de divulgados pelo dérgdo oficial, dado o interesse piblico
de seu conhecimento™. Esses atos podemn ter alcance/parﬂcular ou geral, conforme
digam respeito, de um 1ado, a um administrado especifico ou, de outro, um nimesro
determinével ou indeterminado de administrados. )

Ou seja, pela 16gica da doutrina, devem ser encaminhados para o DOERIJ atos
oficiais de divulgagdo obrigatéria, estando excluidos dessa obn_gatorzedade os atos de
cardler interno, cujos efeilos restringem-se ac interior da administragdo.

Dentre os atos administrativos de efeitos externos podem-se elenc’aI., além _d(_)s atos
normativos, os alos decisérios que tenham a aptidio para obstar o exercicio de at1v1c!a(~les
econdmicas (ex: decisdes que neguem pedidos de licenga) ou impor sangdes (ex: decistes
em graus de impugnaglo ou recurso contra auto de'mfragaa). _ L

Logo, pode-se concluir que os atos administrativos de efeitos externos nio sdo de
competéneia exclusiva do Conselho Diretor do INEA,_podg.ndo também ser expedidos
pela Diretoria de Licenciamento (decisbes sobre autonzagers)z pela Coqriienadorlaﬂde
Fiscalizagdo (lavratura de autos de infragfio), pela Vice-Presidéncia (imposicic de sangles
e autorizagdes e julgamento de impugnagdes), etc. . _ o

Outro ponto que deve ser levado em consideragio pelo INEA consiste na disciplina
geral acerca dos atos expedidos por 6rghos integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA. . ) .

Ao regular o acesso aos dados e informac0es existentes nos drglios ¢ gntldades
integrantes SISNAMA, a Lei Federal n.° 10.650/2003 disciplinou a publicagio de atos
de efeifos externos como obrigatdria em Didrio Oficial nos seguintes termos:

“Art. 42 Deveriio ser publicados em Didrio Oficial e ficar
disponiveis, no respectivo érgio, em local de facil acesso ao
pblico, listagens e relagdes contendo os dados referentes aos
seguintes assuntos:

82 (JASPARINI, DiGgenes. Direito Administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 2008, p. 8_3.
& MEIRELLES, Hely Lopes. Direite Administrativo Brasileiro. S50 Paule: Malheiros, 2005, p. 165.
& Idem.
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I - pedidos de licenciamento, sua renovagho e a respectiva
COncessan,

1I - pedidos ¢ licengas para supressfo de vegetacio;

IIL - autos de infragdes e respectivas penalidades impostas pelos
érgfos ambientais;

IV - lavratura de termos de compromisso de ajustamento de
conduta;

V - reincidéncias em infrages ambientais;

VI - recursos interpostos em processo administrativo ambiental e
respectivas decisoes;

VII - registro de apresentagio de estudos de impacto ambiental e
sua aprovacio ou rejeicio.

Paragrafo dnico. As relagdes contendo os dados referidos neste
artigo deverdo estar disponiveis para o piblico trinta dias apés a
publicagéio dos atos a que se referem.”

Destarte, de acorde com a melhor dountrina e com o disposto na Lei Estadual n.°
5.101/2007 e no Decreto Estaduval n.° 41.628/2009, sugere esta Procuradoria que sejam
encaminhados para publicagio no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeirc (DOERJ)
os atos previstos no artigo 8o, incisos II, V, XI, XII; artigo 17, inciso V; artigo 21, II;
artigo 25, inciso I1, IV, V e VL, artigo 29, I do Decreto Estadual n.” 41.628/2009%,

5 Artigo 8% “compete ao Conselho Dirctor: I - editar normas téenicas sobre matérias de competéneia
deo Institute, que sé produzirdo efeito depois da publicagio no Didrio Cficial, respeitadas as
competéncias dos drgfios deliberativos vinculados & Sccretaria de Estade do Ambiente; (...)V -
decidir sobre processos de licenciamento ambiental de competéncia do Instituto, ressalvadas as
hipéteses de atividades cometidas & Diretoriz de Licenciamento Ambiental, & Vice-Presidéncia ou &
CECA, na forma do Capitulo IV; (...)XI - expedir as licengas ambientais de sua competéncia e julgar
0 recursos interpostos contra 0 seu indeferimento, na forma do Capitulo I'V; XII - julgar impugnagfies
e recursos contra autos de infragio, na forma do Capftule V; (...) artigo 17, Compete ao Vice-
Presidente (...) inciso V julgar impugnages contra autos de infracfio lavrados pela Coordenadoria
de Fiscalizacfio, na forma do Capitulo ¥ (...) artigo 21- Compete & Vice-Presidéncia, por intermédio
das Agéncias Regionais, sem prejufzo das atribuigSes previstas no Regimento Interno: {...) inciso II
decidit sobre o licenciamento de atividades de baixo impacto ambiental, consideradas  aquelas nfio
sujeitas 3 elaboragiio de Estudo de Impacto Ambiental - EIA ¢ Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA ou de Relatério Ambiental Simplificado - RAS, situadas no territério de sua competé&ncia,
compreendidas no processo as autorizagdes para a intervengfio em corpos hidricos, na forma da
legislagfo estadual, e as autorizacdes para funcionamento de empreendimentos de significativo
impacto ambiental que afetem unidade de conservagiio estadual ou sva zona de amortecimento, na
forma da legislagfio federal; I - III - proceder A fiscalizagio ambiental, por meio de emisséio de
autos de constatagho e layratura de autos de infragfio, estes restritos 3 aplicagiio de adverténcia,
multas até ¢ valor de R$ 100,000,00 (cem mil reais) e apreensfio, nos limites de sua competéncia
territorial (...) artigo 25, campete A Diretoria de Licenciamento Ambiental (..) inciso II: decidir
sobre o licenciamento de atividades consideradas de baixo impacto ambiental, atribuidos pelo art.
9°, ingiso VI, da Lei Estadval n.® 5.101, de 04/10/2007, compreendidas neste as autorizagbes para
a intervengio em corpos hidricos, na forma da legislagio estadual, ¢ as autorizagdes para
funcionamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental que afetem unidade de
conservagiio estadual ou sua zona de amortecimento, na forma da legislagiio federal, ouvida, neste
1iltimo caso, a Diretoria de Biodiversidade ¢ Areas Protegidas, IV - gerenciar o uso de agrotéxicos
em fimbito estadual e expedir os certificados pertinentes; V - editar atos de outorga e extingfio de
direito de uso dos recursos hidricos; VI - aprovar Projetos de Alinhamento de Rio (PAR) e Projetos
de Alinhamento de Orla de Lagoa cu Laguna (PAOL) e demarcar Faizas Marginais de Protegao
(FMP) (...) artigo 29, compete 2 Diretoria de Biodiversidade ¢ Areas Protegidas (,..) inciso III,
expedir autorizagio pata funcionamento de empreendimentes de significativo impacto ambiental
que afetem imidade de conservagio estadual ou sua zona de amortecimento, quande desvinculada de
licenciamento ambiental em trimite no Instituto”™.
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Devem também ser encaminhados para publicagfio no Didrio Oficial os atos
previstos no artigo 4° da Lei Federal n.” 10.650/2003.

De acordo com este entendimento, os atos ordinatdrios, bem como os que se
limitam apenas a certificar ou reproduzir o conteiido de outros expedidos por este
Instituto ndo precisam ser encaminhados para publicagdo no Didrio Oficial do Estado
do Rio de Janeiro, podendo ser publicados por outro meio desde que se assegure o
conhecimento pelos destinatdrios por meio de notificagéo hibil e publicagiio em meio
devidamente previsto no regulamento ou estatuto do Instituto.

Podem ser usados, neste dltimo caso, como via alternativa de publicidade o portal
do INEA na rede mundial de computadores, com acesso livre, bem como um boletim que
traga os ates que ndo precisem de publicagio no DOERJ, desde que disponibilizados
na sede do INEA e, se possivel, no portal da entidade, para conhecimento da coletividade.

Desta maneira, conclui-se que deverfio ser encaminhados para a Imprensa Oficial
do Estado do Rio de Janeiro os atos normativos, bem como aqueles que possuam
efeitos externos a pessoa do Instituto e os previstos no artige 4° da Lei Federal n.®
10.650/2003.

V - Das Possiveis Delegacdes de Atribuiges pelo Conselho Diretor

Outra questfio submetida & apreciagio desta Procuradoria se refere as possibilidades
de delegacio pelo Conselho Diretor das atribuigdes de sua competéneia com vistas a
desobsiruir a pauta do referido 6rgéo colegiado e possibilitar gue este se volte par as
decistes de maior importincia deste instituto.

A delegacgiio de tais competéncias se mostra fundamental tendo em vista ser o
Colegiado o érgiio mdximo do Instituto, o que acarrela na necessidade de manifestagio
emn diversas e numerosasquestoes néo inclufdas nas atribuigdes legalmente previstas,
especialmente em raziio da competéneia remanescente descrita no attigo 8° incisos 111
e XVIII, do Decreto Estadual n.* 41.628/2009.

De acordo com a doutrina cidssica de Hely Lopes Meirelles, “delegar é conferir a
outrem atribuicbes que originalmente competiam ao delegante. (...) no dmbito
administrativo as delegagdes séio fregiientes e, como emanam do poder hierdrquico,
ndo podem ser recusadas pelo inferior, como também ndo podem ser subdelegadas
sem expressa autorizacdo do delegante™®,

Segundo o autor, uma “restri¢iio a delegagdo é a atribuicdo conferida pela lei
especificamente a determinando drgdo ou agente. Delegdveis, portanto, sdo as
atribuicdes genéricas, ndo individualizadas e nem fixadas (por lei} como privativas
de certo executor™®

Em consonéincia com o cotreto magistério acerca da delegagio de competéncias no
Ambito da Administragiio Piblica, faz-se mister, num primeiro momento, examinar as
competéncias previstas na Lei Estadual n.° 5.101/2007 como especificas do Conselho
Diretor e, por este motivo, indelegdveis. O artigo 9° da referida Lei prevé como
competéncias do Conselho Diretor:

I - submeter ao Governador, por intermédio da Secretaria de Estado
do Ambiente, as modificagdes do regulamento do Instituto;
11 — editar normas sobre matérias de competéncia do Instituto;

¢ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Séio Panlo: Malheiros, 2005, p. 122
a 123,
¢ MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasilejro. §80 Paulo; Malheiros, 2005, p. 123.
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111 - aprovar o regimento interno;

IV — resolver sobre a aquisicfo e a alienagéo de bens;

V — autorizar a contratacfio de servigos de terceiros, na forma da
legislagfio em vigor;

VI - decidir sobte processos de licenciamento ambiental de
competéncia do

Ir_lstituto, observado o §1° do art. 5° desta Lei, ressalvadas as
hipéteses de atividades ou empreendimentos de baixo impacto,
que poderdio ser subinetidos a processos simplificados de
licenciamentc, cometidos & diretoria especifica.

VII - deliberar sobre as minutas de atos normativos que serfio
disponibilizados a consulta piblica,

QO Decreto Estadual n.® 41,628/2009 repete o rol da Lei Estadval n.° 5.101/2007,
acrescentando outras competéncias.

_De acordo com a melhor doutrina, sfio delegdveis pelo Conselho Diretor as
atribuicfies nfo previstas na Lei Estadual n.° 5.101/2007 e elencadas nos incisos, VIII,
IX, X, XTIL X1V, XV, XVI, XVII do artigo 8° do Decreto Estadual®,

Merece destaque o inciso X1II, que prevé a delegaciio de atribuigtes previstas no
Estatuto e no Regimento Interno, “nas hipéteses de deficiéncia estrutural e/ou de
pessoal dos drgdos originariamente competentes, a outros érgdos e/ou servidores do
INEA, mediante ato motivado a que se dard publicidade”.

_ Dentre os 6rgdos originalmente competentes, pode-se incluir o préprio Conselho
Diretor. Uma vez mais se deve observar que este dispositivo nfio tem a capacidade de
operar nos casos de competéncias atribuidas por lei especificamente ao Colegiado ou a
outros 6rgdos do Instituto, dado que esta faculdade de delegagio nfio consta na Lei
Estadual n.° 5.101/2007. O proprio incigo XIII traz essa idéia ao fazer mengfio ao Estatuto
e a0 Regimento Interno. De qualquer forma, como visto, existem disposi¢fes sobre
competéncias no Regulamento do INEA que nada mais fazem que repetir o disposto na
Lei Estadual n.° 5.101/2007. Da mesma forma, mesmo que conste do Regimento Interno,
caso a’competéncia esteja atribuida por lei especificamente a um 6rgéo do INEA, nio
padera o Conselho Diretor delegar tal atribui¢io, ainda que se configurem as hipéteses
de deficiéneia estrutural ou de pessoal dos drgéios originalmente competentes.

Nesse sentido, qualquer delegacfio das competéncias do colegiado somente serd
possivel se: (i) abranger uma das competéncias nfio outorgadas pela Lei Estadual n.°
5,101/2007 a determinado 6rgdo; (ii) houver a publicagfio do ato para que produza a
delega¢io os devidos efeitos.

¢ Compete ao Conselho Diretor: {...) “VIII - ratificar as inexigibilidades e dispensas de licitagfio, bem
como os procedimentos licitat6rios, independentemente da modalidade, para valores superiores ao
valor atualizado da alinea *“c” do inciso II do art. 23 da Lei Federal n.° 8.666/93; IX - deliberar sobre
proposta de acordo em agdes em que o Instituto figure como parte ou terceiro interveniente; X -
aplicar penas disciplinares de sua competéneia, na forma do Capitulo IIT; {...) XII - julgar impugnagdes
e recursos contra autos de infragiio, na forma do Capftulo ¥; XIV - aprovar a nomeagfio dos
ocupantes dos cargos de chefia das Agéncias Regionais e da Coordenadoria de Fiscalizagio, a serem
indicados pelo Presidente; XV - submeter relatério anual ao Governador e ao Tribunal de Contas,
por intermédio do presidente, nos termos da legislag@io aplicdvel; XVI - decidir, em grau de recurso,
sobre a aplicagho das penalidades impostas nos casos dos incisos V e VI do art. 51 desle Regulamento;
XVII - aprovar a designagfio de substituto dos diretores, em suas ausdncias e impedimentos;”
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Conclusoes

(a) No que diz respeito & disciplina da tipologia dos atos administrativos
pormativos, entende esta Procuradoria, em razdo da competéneia normativa do instituto,
resultante da deslegalizagdo em matéria ambiental prevista na Lei Estadual n.® 3.101/
20077, bem como em respeito ao principio da especialidade, que pode o INEA, além de
praticar atos normativos, decisérios e ordinatérios previstos em lei ou necessarios ao
desempenho satisfatério de suas atribuigdes, dispor sobre a forma de sua exieriorizacgfo,
devendo-se afastar, neste particular, os Decretos Estaduais n.° 28.169/2001 e 31.896/
2002. Desta maneira, poderfio ser usados os atos normativos compativeis com a estrutura
do Institato, conforme o item IT deste parecer € seu ANEXOn L

{(b) Em relagfo a atribuicio do instituto em expedir normas técnicas, trata-se de
normatizaciio que decotre da evolugdo da fungio normativa do Bstado, justificada pela
descentralizagio do aparelho burocratico, pela eficiéncia da atividade administrativa e
da especializaglo técnica em matéria ambiental; ressalvande, contudo, que tal
competéncia deve observar os limites legais, quais sejam, normas previstas em leis e
matérias a elas reservadas, decretos e atos expedidos por érgiios colegiados como a
CECA e o CERHI, Observadas as restrigtes legais da autonomia normativa do Instituto,

este pode exercé-la visando a cumprir satisfatoriamente seus objetivos institucionais
definidos na Lei Estadual n.” 5.101/2007.

{c} Entende esta Procuradoria que o INEA deverd observar as disposicOes
existentes na legislagio ambiental acerca de determinados atos de sua competéncia,
repartida internamente pela Lei Estadual 1.° 5.101/2007 e pelo Decreto Estadual n.
41 628/2009, conforme o item I deste parecer.

(d) No que se refere & necessidade de publicagdio dos atos do Instituto, entende
esta procuradoria que devam ser remetidos para publicagio no Didrio Oficial de Estado
do Rio de Janeiro todos 0s atos que sejam normati vos ou que possuar efeitos externos,
bem como os previstos no artigo 4° da Lei Federal n.° 10.650/2003, conforme o item IV
deste parecer.

(¢) No que tange as possibilidades de delegacfio de competéncias pelo Conselho
Diretor, entende esta Procuradoria, de acordo com a melhor doutrina & com o disposto
na Lei Bstadual 1.° 3.101/2007, que apenas sido possiveis de serem delegadas acquelas
guc niio estejam expressamente previstas na referida lei como especificas do Colegiado
ou de outro érgdo do Instituto, conforme o item V deste parecer.

FEncaminhe-se o presente & Procuradoria Geral do Fstado, na forma dos artigos 6%¢e
7° do Decreto n.° 40.500, de 1° de janeiro de 2007,

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2009.

RarapL Liva DaunT p*OLIVEIRA
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA
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L Anexol
Tabela Simplificada dos Atos Administrativos do Inea

Ato Administrative Competéncia e Publicidade

Deo acordo com o artigo 25, inciso VI, do Decreto Estadual
n.° 41 .26~8/2009 a competéncia para autorizar a
intervengio nas faixas marginais de protegdio € da
Diretoria de Licenciamento.

O ato deve ser publicado no Didrio Oficial do Estado do
Rio de Janeiro.

_ Autorizago para
intervengdo em faixa
marginal de protecio

De acordo com o do artigo 5° § 4°, da Lein.® 5.101/2007 ¢
com os artigos 25, inciso IT, parte final, e 29, inciso I11, do

Autorizagio para Decreto Estadual n.® 41.628/2009, a expedigdo desta
I}Cf‘:ncmmento de autorizagdo serd de competéncia da Direteria de
atividade que afete Biodiversidade e Areas Protegidas sempre que a atividade
unidade estadual de estiver sujeita ac licenciamento Federal on Municipal, e
conservaco ou sua zona| competird 3 CECA, ouvida a DIBAP, nos casos de

de amortecimento empreendimentos sujeitos ao licenciamento Estadual.
O ato deve ser publicado no Didrio Oficial do Estado do

Rio de Janeiro,

De acordo com os artigos 23 e 29 da referida Lei Estadual
n.° 3.467/2000, com o Decteto Estadual n.° 41.628/2%09
¢ com a Resolugiio n. 06/2009 do Conselho Diretor do
INEA, o agente que aplicar a medida comunicard o fato
a seu superior imediato para que este dé& ciéncia &
Presidéncia, 4 Vice-Presidéncia ou a diretoria do INEA,
para qélle, fund.a%mentadamentc, em até 60 dias, a
. suspenda ou ratifique.
Auto S:u:lgzeﬂsao A deciséo quanto & suspensdo ou ratificacdo da medida
caberd ao Diretor competente, ao Vice-Presidente ou ao
Presidente, conforme a lotagdo do servidor que
determinar a imposi¢éo da medida cautelar. No caso de
ratificacdo, serd lavrado o auto de infragdo, convertendo-
se a medida cautelar em definitiva e iniciando-se o
processo administrativo nos termos dos artigos 61 e 62
do Decreto Estadual n, 41.628/2009.
O ato ndo necessita ser publicado pelaimprensa oficial.

De acordo com os artigos 21, inciso Il ¢ 60 do Decr
Estadual n.° 41.628/2009, a lavratura de Autocs ec:(;
Constatacio é de competéncia dos servidores lotados
na Coordenadoria de Fiscalizagdo e nas Superin-
tendéncias Regionais, 6rgfios da Vice-Presidéncia.
Auto de constatagio A}nda, a Resolugiio n. 06/2009 do INEA, atribui as
Dqutorlas, 4 Presidéncia e & Vice-Presidéncia do INEA.
por intermédio das Superintendéncias Regionais ¢ da
Coordenadoria de Fiscalizagio, a competéncia para a
lavratura de autos de constatagcio. O servidor da
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Regional que lavrar o auto de constatagiio deverd
encaminhd-lo ao Superintendente Regional. J4 o servidor
pertencente as Diretorias, 2 Presidéncia e & Vice-
Presidéncia do INBA que lavrar o auto de constatacio,
ap6s aprovagdo da chefiaimediata, deverd encaminhi-lo,
através de processo administrativo, para a Coordenadoria
de Fiscalizagdo,

O ato ndo necessita ser publicado pela imprensa oficial.

Auto de embargo
cautelar

De acordo com os artigos 23 e 29 dareferida Lei Estadual
1n.° 3.467/2000 & com o Decreto Estadual n.° 41.628/2009
cabe aos agentes incumbidos das atividades de
fiscalizagio impor cautelarmente a medida de interdigaio.
Ap6s adotar a medida, o agente deverd comunicar
imediatamente seu superiot hierdrquico imediato para que
este dé& cigncia ao CONDIR, que decidird, no prazo méximo
de 60 dias, pela manutengfio ou nfio da medida.

De acordo com a Resolugdic INEA n. 06/2009, no caso de
ratificaciio do embargo cautelar, serd lavrado o auto de
infragio pela coordenadoria de fiscalizagdo, sujeito a
impugnacfio a ser apresentada no prazo de 15 dias a ser
apreciada pelo Conselho Diretor. Da deciso que apreciar
a impugnagdo caberd um tnico recurso, no prazo de 15
dias, para CECA.

O ato deve ser publicado no Didrio Oficial do Estado do
Rio de Janeiro.

Auto de infragio

De acordo com os artigos 60 ¢ 61 do Decreto Estadual n.°
41.628/2009, a lavratura ¢ Autos de Infragiio serd de
competéncia: (i) dos servidores lotados na Coordenadoria
de Fiscalizagdo; (ii) do Superintendente Regional no caso
de imposi¢do de adverténcia, multas até o valor de RS
100.000,00 (cem mil reais) e apteensio, nos limites de sua
competéncia territorial.

O ato deve ser publicado no Didrio Oficial do Estado do
Rio de Janeiro,

Auto de interdi¢do
Cautelar

De acordo com os artigos 23 e 29 da referida Lei Estadual
n.° 3.467/2000 e com o Decreto Estadual n.® 41.628/2009
cabe aos agentes incumbidos das atividades de
fiscalizagio impor cautelarmente a medida de interdigéo.
Apo6s adotar a medida, o agente deverd copunicar
imediatarnente seu superior hierdrquico imediato para que
este dé ciéneia ao CONDIR, que decidird, no prazo maximo
de 60 dias, pela manuten¢io ou ndo da medida.

De acordo com a Resolugiio INEA n. 06/2009, no caso de
ratificacio da interdigio cautelar, serd lavrado o auto de
infragio pela coordenadoria de fiscalizagio, sujeito a
impugnacfo a ser apresentada ne prazo de 15 dias e
apreciada pelo Conselho Diretor (RES INEA 06/2009). Da
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decisao quc apreciar a impugnacio cabefd um unico
recurso, no prazo de 15 dias, para CECA.
G ato ndo necessita ser publicado pela imprensa oficial.

Certiddio

Propde esta Procuradoria que as certiddes sejam
utilizadas pelos drgios do INEA, sempre que scja
solicitada informag#o disponfvel em aufos de processos,
procedimentos, cadastros, documentos e arquivos do
INEA, etc. Deve ser expedida para declarar a existéncia
ou a inexisténcia de ato ou fato, com ¢ intuito de fornecer
ao interessado o conhecimento acerca da existéncia ou
inexisténcia de direitos ¢ obrigagdes.

O ato ndo necessiia ser publicade pela imprensa oficial.

Certiddo de aprovagio
de area de reserva legal
florestal

De acorde com o artigo n.° 29, inciso I do Decreto Estadual
n.® 41.628/2009, a competéncia para cenduzir o
procedimento de aprovagiio da drea de reserva legal
florestal e expedir a respectiva certiddo de aprovagio é
da Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas.

O ato rdo necessita ser publicadoe pela imprensa oficial,

Certiddo de uso
insignificante
de recursos hidricos

De acordo com o artigo 25, inciso V, do Decreto Estadual
n.°41.628/2009, que atribui competéncia para a outorga
dos direitos de uso de recursos hidricos de dominio do
Estado do Rio de Janeiro & Diretoria de Licenciamento
Ambiental, a competéncia para reconhecer os casos nos
quais tal instramento é desnecessdrio em fungio da
insignificincia do uso compete a mesma diretoria.

O ato ndo necessita ser publicado pela imprensa oficial.

Comunicag¢fo interna

Deve ser utilizada pelas chefias de todos os drgéos do
Instituto para estabelecer a comunicagfio intetna e
institucional acerca de fatos, informagfes ¢ etc,

O ato ndo necessita ser publicado pela imprensa oficial,

Deliberagio

Expedida pelo Conselho Diretor para emitir decisGes on
expedir normas internas, O ato_deve ser publicade no
Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro sempre que
produzir efeitos externos ac Instituto, conforme o item II
deste parecer. Quando produzir apenas efeitos internos,
nfio precisa ser publicado, como, por exemplo, na
disciplina do procedimento interno do Instituto.

De acordo com ¢ Decreto Estadual n.° 41.628/2009, as
licengas ambientais serfio expedidas:

I - pelo Conselho Ditetor: (a) casos de empreendimentos
sujeitos A elaboraciio de Relatério Ambiental Simplificado
(RAS); (b) casos das Licengas de Instalagiio e Operagio

»

para atividades sujeitas a elaboragfio do Estudo de
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Licenga Ambiental

Impacto Ambiental (EIA) e que tenham obtido licenca
prévia da CECA, nas hipéteses do inciso III do artigo 56
do Estatuto do INEA; (¢) casos de atividades e
empreendimentos de médio e alto impacto ambiental, sem
prejuizo das demais competéncias previstas no Decreto
Estadual n.2 41,628, de 13 de janeiro de 2009; (d) renovaghio
das licengas prévias expedidas pela CECA nas hipéteses
do inciso II do artigo 56; (e) renovagiio das licengas
expedidas pelo préprio Conselho.

1I-. Pela Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILAM):
(a) casos de licengas referentes as atividades e
empreendimentos considerados de baixo impacto que
estejam situados no seu territério de abrangéncia, qual
seja, o da Superintendéncia Regional SRV — Bafa de
Guanabara — SUPBG, conforme a Resolugiio n.° 2/2009 do
CONDIR.

TIT — Pelas Agéncias Regionais: (a) casos de licengas de
atividades consideradas de baixo impacto e situadas nos
livites territotiais da Agéncia. Fora dos limites territoriais
das Agéncias Regionais, a expedigio das licen¢as nos
casos de baixo impacto serd de competéncia da Diretoria
de Licenciamento.

IV — Pela CECA: () casos de atividades realizadas pelo
préprio Instituto; (b) casos dos incisos I1I, V e X1I do art.
1° da Lein.® 1.356, de 03 de outubro de 1988; (c) casos de
licenga prévia de atividades ¢ empreendimentos previstos
nos incisos I IL IV, VI, VII, VI, IX, X, XTI, XTI, X1V, XVe
X VI do art. 1° da Lei n.° 1.356, de 03 de ontubro de 1983.
O ato deve ser publicado no Didrio Oficial do Estado do
Rio de Janeiro,

Oficio

Deve ser utilizado para comunicar fatos ou decisdes do
Instituto, responder requerimentos e fazer solicitagbes
destinados. a outros Grgdos ndo pertencentes i estrutura
do INEA, tais como a Procuradoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro, o Ministério Prblica, o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiroe, etc.

O ato ndo necessita ser publicado pela imprensa oficial.

Notificago

£ o meio pelo qual se deve dar ciéncia aos particulares
determinados de fatos ou intimagdes_oriundas do INEA.
O ato ndo necessita ser publicado pela irprensa oficial.

Quiorga de uso de
recursos hidricos

De acordo com o artigo 25, inciso V, do Decreto Estadual
1.2 41.628/2009, a outorga dos direitos de nso de recursos
hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro €
atribuigiio da Diretoria de Licenciamento Ambiental.

O ato deve ser publicado no Didrio Oficial do Estado do
Rio de Janeiro.
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Portaria

As portarias devem ser usadas pelo Presidente do INEA
¢ pelos diretores ¢ chefes de 6rgéos auténomos do
Instituto - tais como a Procuradoria, a Corregedoria e a
Ouvidoria - para disciplinar aspectos funcionais,
procedimentais e disciplinares internos,

O ato ndo necessita ser publicado pela imprensa oficial,
ressalvados o0s casos em que a matéria, em razio de
disposi¢io legal, exige tal publicidade, bem como os
casos de portarias que possuam efeitos externos.

Resolucio

As Resolugbes devem ser utilizadas pelo Conselho
Diretor para expedir atos administrativos normarivos
com efeitos externos que encerrem confetido geral e
abstrato, como, por exemplo, 0s que decorrem de sua
atribuicéo legal para expedir atos regulamentares sobre
as matérias de sua competéncia.

O ato deve ser publicado no Didrio Oficial do Estado.

Termo de depésito

A competéneia deverd ser definida no Regimento Interno.
O ato ndo necessita ser priblicado pela imprensa oficial.

Termo de doagio

Considerando o disposto no artigo 9°, inciso IV da Lei
Estadual n. 5.101/2007, o termo de doagéo deverd ser
aprovado em sessfo do CONDIR. No entanfo, sugere
esta Procuradoria que o procedimento para a celebraggio
do referido termo seja definido pelo regimento interno
do Instituto,

O ato ndo necessita ser publicado pela imprensa oficial.

Termo de soltura

A competéncia deverd ser definida no Regimento Interno.
Sugere esta Procuradoria que tal competéncia seja
definida como sendo da Diretoria de Biodiversidade e
Areas Protegidas.

O ato ndo necessita ser publicado pelaimprensa oficial.

Termo de ajustamento

De acordo com o disposto no artigo 25, inciso III do
Dpcretg Estadual n. 41.628/2009, compete & Diretoria de
Licenciamento “proceder & andlise técnica prévia e ao
acompanhamento do cumprimento das obrigagdes

de conduta (TAC) paqtuadas’em termos de ajustamento de conduta, por
meio de niicleo especifico criado para este fim”.
A Compromissada deverd publicar o extrato do TAC,
no Didrio Oficial e encaminhar uma copia para ser
incorporada ao processo.
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Sugere esta Procuradoria que tal cqmpeténcia seja
definida pelo Regimento Interno do Instituto como sendo
da Direforia de Licenciamento Ambiental e que estabeleca
Termo de conversdo | g obrigatoriedade de que o termo seja assinado por esta
demulta em servigos | diretoria em conjunto com pelo menos mais uma
pertencente & estrutura do Tnstituto,

O ato deve ser publicado no Didrio Oficial do Estado do

Rio de Janeiro.

De acordo com o artigo n.° 29, inciso I do Decreto Estadual
Termo de n.° 41.628/2009, a competéneia para conduzir o
fespons abilidade pela procedimento de aprovagio da drea de reserva l.fjga}
aver’bag;ao € PICSEIVACAD) 1, qstal ¢ expedir a respectiva certidio de aprovagho €
da drea de reserva legal [ 4 '1yirerori de Biodiversidade e Areas Protegidas. o
florestal O ato ndo necessita ser publicado pela imprensa oficial.

Atos com Publicagfio Oficial Determinada pela Lei Federal n.” 1

Pedidos de licenciamento, sua renovagiio & a respectiva concessdo

Pedidos e licengas para supressdio de vegetaglo
Autos de infracBes e respectivas penalidades impostas pelos 6rgdos ambientais

Lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta

Reincidéncias em infragBes ambientais
Recursos interpostos em processe administrativo ambiental e respectivas decises

Registro de apresentacio de estudos de impacto ambiental ¢ sua aprovagfo ou
rejeigio
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YISTO

APROVO, com observacdes adicionais, o Parecer n, 2/2009 da lavra do Jlustre
Procurador do Estado Rafael Lima Daadt D’ Oliveira, Procurador-Chefe da Procuradoria
do Instituto Estadual do Ambiente — INEA, encaminhado a este Gabinete na forma dos
artigos 6° e 7° do Decreto n, 40.500, de 1° janeiro de 2007.

Conclui o Parecerista que o INEA tem competéneia normativa, resultante da
deslegalizacio em matéria ambiental feita pela Lei 5.101/07. Daf porque, em respeito ao
principio da especialidade, pode o instituto, além de praticar atos normativos, decisérios
¢ ordinatérios previstos em lei ou necessdrios ao desempenho satisfatdrio de suas
atribui¢des, dispor sobre a forma de sua exteriorizacio, considerando seu regulamento
e regimento interno, e ndo os Pecretos Estaduais n. 28.169/01 e 31.896/02 (que dispSe
respectivamente sobre o manual de redacfo oficial do Poder executivo Estadual e sobre
a uniformizacio dos atos oficiais do Estado), que orientam a escolha da forma dos
respectivos atos normativos, fal como constante des documentos anexados ao parecer.

Alguns pontos, no entanto, merecem acréscimos. E que, ap6s a remessa do parecer
aexame deste Gabinete, entrou em vigor a nova Lei de Processo Administrativo Estadual
(Lei n. 5.427/09) que pode alterar, ainda que em pequena parte, as conclusdes do parecer.
Assim é que a conclusio relafiva 4 publicidade deve ser analisada 4 lnz do §2° do art.
2° dareferida Lei - com o que, possivelmente, outros atos deverfio ser publicados além
daqueles expressamente mencionados no parecer; merecendo ignalmente nova andlise
a quesifo da delegagio de competéncia, & luz dos artigos 10 e 11 da mesma lei.

Outrossim, deve-se registrar que, embora existam razfes que permitam o afastamento
parcizl da incidéncia dos referidos decretos, isto nfio signifique que exista regra segundo
a gual “em regra” o INEA nfio estd vinculado aos decretos estaduais fora das duas
hipéteses mencionadas as fls. 16 (o que, ainda gue nfio tenha sido a intengio do
parecerista, pode decorrer do parecer mesmo que isto nfo integre as suas conclusdes).

Por fim, embora o INEA tenha expressa atribuicio legal para celebrar termos de
ajustamento de conduta (art, 5°, X da Lei n. 5.101/07); no que se refere especificamente
a0 termo previsto no art, 101 da Lein, 3.467/00 a melhor interpretagfio parece ser a de
que sua celebragiio permanece na esfera da Secretaria de Estado do Ambiente (pela
aplica¢io do principio da especialidade), sendo certo que, caso o termo inclua multas ji
inscritas em divida ativa, haverd a necessdria participaco da Procuradoria Geral do
Estado, o que j4 foi objeto do Parecer n. 01/2008-SESP.

AoINEA, em devolugio.
Rio de Janeiro, 3 de setemnbro de 2009

Roprigo ToSTES DE ALENCAR MASCARENHAS
Subprocurador-Geral do Estado
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