PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO PGE-RJ N°. 21/2020

A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO tendo em vista o que
consta do Processo n°. SEI-14/001/01844/2020, ¢ nos termos da legislagdo vigente sobre
contratagdes publicas, apresenta neste documento as decisdes e resposta a impugnagao
recebida; contendo no Anexo I a impugnag¢do ao Edital de Pregdo Eletronico PGE/RJ n°
21/2020 formalizado pela empresa PC EMPREENDIMENTOS E SERVICOS GERAIS
EIRELI ME, e Anexo Il consta as consideragdes e analises dos méritos realizados por esta
Procuradoria, assim como a decisdo final de NEGAR PROVIMENTO as impugnacdes
recebidas ao PE PGE/RJ n°® 21/2020.
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Impugnacgdo Pregdo Eletrénico 21/2020 - O objeto do presente pregéo eletronico é a contratacao de
empresa especializada na prestacao de servicos de Courier/Motoboy, consistindo em coleta, transporte
rapido e entrega de documentos, mercadorias leves e af...

PC EMPREENDIMENTOS SERVICOS LTDA <pcsgerais@gmail.com>

qui 29/10/2020 21:27

para:Setor de Licitacdo PGE <licitacao@pge.rj.gov.br>; adv fsb <adv.fsb@hotmail.com>; PC EMPREENDIMENTOS SERVICOS LTDA <pcsgerais@gmail.com>; Carline Correia da Ponte <pontec@pge.rj.gov.br>;
ILMO A SR. PREGOEIRO PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

A PC EMPREENDIMENTOS E SERVICOS GERAIS EIRELI - ME, situada na Rua Santo Antonio, n 17 - lote 5 e 7 - Sala 101, bairro Sambaetiba, Itaborai - R],
inscrita no CNPJ sob o n. 31.179/583/0001-93, pessoa juridica de direito privado, , através do seu sécio procurador e administrador, vem respeitosamente,
perante a Vossa Senhoria, apresentar tempestivamente,

De acordo com o estabelecido, a presente licitagdo sera regida pela lei 10.520 de 17.07.2002, Lei 8666/93 usando destas atribui¢oes solicitamos a impugnacao
de referido edital por descumprir com o estabelecido nas normas convocatérios, ferindo o art. 3° explicitamente os principios da LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e dos que sdo correlatos, e guiam o certame.

DOS FATOS

Em resposta apresentada em 29 de Outubro de 2020, temos que ressaltar a continuidade de vicios do edital que apenas prejudicam a contratacdo, e a
participacao de maior numero de empresas interessadas. Repisamos que a maior quantidade de interessados e obtencdo de melhores precos é o objetivo do
ato licitatorio.

ANALISE

Trata-se de processo de contratagdo por licitacdo ptublica referente ao pregao eletrénico 21/20200 objeto do presente pregao eletronico é a contratacdo de
empresa especializada na prestacao de servicos de Courier/Motoboy, consistindo em coleta, transporte rapido e entrega de documentos, mercadorias leves e
afins, para atender as necessidades da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, de acordo com as especificacdes e nos enderecos constantes no Termo
de Referéncia - Anexo I.

Apb6s analise dos questionamentos apresentados na 1 nota de esclarecimentos o qual consta vista no vista o que consta do Processo n° SEI-
14001/001844/2020, publicado da data de 29/10/2020.

Foram formulados diversos questionamentos sobre a natureza dos servicos a serem executados, e quanto a possibilidade e viabilidade de manutencao a
opcdo tributaria ao Simples Nacional.

Passando a andlise do mérito, quanto ao pedido de impugnagdo pela empresa pela Pregoeira, informamos as condi¢Ges estdo previstas na Lei
Complementar n°® 123, de 14/12/2006, que Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis
n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n°s 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

De acordo com o Art. 17, inciso XII, as empresas que realizem cessdo ou locacdo de mao de obra, ndo poderdo gozar do privilegio da Lei Complementar
n°123/2006, com a utilizagdo do Simples Nacional.

“Art. 17. Nio poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte:
(Redagio dada pela Lei Complementar n° 167, de 2019)

()

XII - que realize cessio ou locagdo de mdo-de-obra”(g.n.)

O tema principal apresentado por nossa empresa, e a natureza da atividade a ser contratada, e suas possibilidades e impossibilidades referente a opcao
tributdria dos participantes.

Um processo de contratacdo, ndo deve ter regras frouxas ou omissas, mas também nao podem ser estabelecidas além dos limites legais.



Conforme amplamente aceito pela doutrina e jurisprudéncia, qualquer exigéncia constante do Edital de convocacdo deve guardar pertinéncia com o objeto a
ser contratado. Qualquer exigéncia a ser inserida no Edital, tem de apresentar-se como necessaria e ttil para aquele caso concreto.

§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;"

Com propriedade, resume Margal Justem Filho em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 10* edi¢do, Editora Dialética,
2004, pagina 68/69:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da proposta mais vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestacio que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessirias para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa,
serdo invdlidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudique o cardter “competitivo” da licitagio”.

Quanto aos Principios da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, posiciona-se o mestre Ivan Barbosa Rigolin, in Manual Pratico de Licitacdes,
1991 - Ed. Saraiva, com muita maestria e clareza:

“Diz-se que a licitacdo é um procedimento vinculado, e o significado da afirmacio é precisamente o de que a vontade da lei vincula a vontade do licitador,
ou seja: nenhuma liberdade tem ao seu gosto particular, mas apenas pode atuar na estrita conformidade do comando da lei.”

O processo deve respeitar os principios bésicos, de legalidade e transparéncia, sempre respeitando a legislacdo em vigor, ndo se pode determinar exigéncias
por vontade prépria.

E de fato concreto isso estd acontecendo claramente neste processo de licitacdo, com o advento do “copia e cola” os editais e exigéncias ndo atender em
alguns pontos a regulamentagdo estabelecida no ordenamento juridico que deve ser cumprido por ambas as partes.

No edital no item 9, temos claramente essa situagdo, esdrtaxula e abusiva do poder publico, que tudo pode e nada oferece.

9.3 Caso o licitante se enquadre como microempresa ou empresa de pequeno porte devera apresentar declaracdo de que cumpre os requisitos previstos na
Lei Complementar n° 123, de 14.12.2006, em especial quanto ao seu art. 3°, na forma do Anexo V do Edital.

9.3.1 A proposta de precos e a planilha de custos e formacao de pregos apresentadas por microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo SIMPLES
NACIONAL néo poderéd contemplar os beneficios do regime tributario favorecido, na forma da Lei Complementar n°123/2006, devendo ser elaboradas de
acordo com as normas aplicdveis as demais sociedades empresarias.

Foram apresentados 11 perguntas referente a duvidas referente ao pregéo 21/2020 e seus anexos, forma de contratacdo e execugdo do contrato.

DO SIMPLES NACIONAL

O Simples Nacional é um regime compartilhado de arrecadacédo, cobranca e fiscalizacdo de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, previsto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006. Abrange a participacdo de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios).

O Simples Nacional foi instituido pela Lei 9.317/96 com o objetivo de simplificar o recolhimento dos tributos e contribui¢des podendo abranger os tributos
devidos pelos Estados e Municipios, além dos tributos federais, aonde posteriormente veio a ser substituido pela a Lei Complementar n°® 123, e agora com
maior abrangéncia através da Lei Complementar 147, do qual foi instituida com o objetivo de estabelecer normas gerais relativas ao tratamento diferenciado
e favorecido a ser dispensados as micro e pequenas empresas, tais como: apuracdo e arrecadacdo dos tributos mediante regime tnico de arrecadacao,
inclusive as obrigacdes acessorias; acesso ao crédito e ao mercado; cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias.

Os beneficios oriundos do Simples Nacional sdo diversos, mas podemos destacar a geracdo de emprego com a reducdo dos encargos previdencidrios,
redugdo da carga tributaria e forma simplificada no recolhimento dos tributos.

Numa empresa no regime comum de tributagdo tem que apurar e recolher aos cofres ptiblicos separadamente cada tributo e contribuicdes, seja ele Federal,
Estadual ou Municipal, gerando assim uma guia de recolhimento da COFINS, PIS, CSLL, IRPJ, ISS e ICMS, e ainda a apuragdo/calculo desses tributos e
declaragdes acessorias tais como DCTF, EFD, SPED CONTABIL etc., muitas das vezes mensais para cada um desses Tributos e Contribuigdes. Esta situagdo é
referente a maioria das empresas brasileiras, mas hé ainda situagdes empresariais mais complexas, como exemplo de empresas que pagam IOF, CIDE dentre
outras obrigacdes.

Ja uma empresa optante Pelo Simples Nacional, todos os impostos sdo arrecadados numa tnica guia de recolhimento (DAS) tendo como base da apuracao
do tributo e contribuicdes o faturamento, do qual incide uma aliquota progressiva de acordo com o faturamento. No caso especifico do Corretor de Seguros,
as aliquotas do simples podem iniciar em 6% sobre o faturamento e ir até 17,42%, agora caso concreto. O faturamento maximo de uma empresa optante pelo
Simples Nacional é de R$ 3.600.000,00. Um segundo ponto que merece ser destacado em relacdo ao custo de uma empresa optante pelo Simples Nacional é a
parte trabalhista e previdenciaria.

Numa empresa pelo regime normal existem duas formas de calculo das contribui¢des previdenciarias. Uma é que as empresas além de pagarem o saldrio do
empregado tém que recolher a previdéncia social algo em média de 26,2% parte patronal a mais sobre o saldrio dos empregados aos cofres Ptblicos. A opcdo
pelo Simples Nacional serd mais vantajosa para empresas que ficarem enquadradas dentro dos limites estabelecidos na tabela que demonstra o faturamento



e aliquotas, pois terdo, além da deducdo dos encargos trabalhistas e tributario a possibilidade de gerar mais emprego. A expectativa do Governo Dilma com
a sansdo da Lei Complementar 147, é que ela faca gerar aproximadamente 9.000.000 de empregos, incentivando também o crescimento das micros e
pequenas empresas.

Resumindo as empresas optantes pelo simples nacional, sdo as que mais geram emprego e pagam tributos diretos e indiretos a nivel Municipal, Estadual e
Federal.

A tnica explicagdo e a tentativa de esconder a contratagdo e vinculacdo da motocicleta como objeto principal da contratagdo. Nao hé outra explica¢do para o
inexplicével.

Das Razdes de Apelo

A contratante deve ndo apenas se prender a um artigo da lei, mas sim em todo a sua complexa elaboracdo, por conseguinte, a administragdo Puablica
estd vinculada ao PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

Por muitos pontos ha vedagdes, por outro lado deixa claro as possibilidade, mas infelizmente apenas uma parte de toda a informagdo e apresentada.
Devemos destacar sim que o artigo 17 da lei complementar deixa claro as vedagdes.

“Art. 17. Nio poderdo recolher os impostos e contribuicées na forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte:
(Redagio dada pela Lei Complementar n° 167, de 2019)

()
XII - que realize cessdo ou locagdo de mdo-de-obra”(g.n.)

Mas da mesma forma deve ser observado:

“81% As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo nio se aplicam as pessoas juridicas que se

dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5%-B a 5%-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exercam em

conjunto com outras atividades que nido tenham sido objeto de vedac¢ao no caput deste artigo”(g.n).

Com este entendimento fica claro e concreto que é permitida a contratacdo e a permanéncia de empresas optantes pelo simples nacional mesmo com a
vedagdo que se trata no “item XII”.

Ainda sendo observado os itens §§.5%B a 5%-E do art. 18 desta Lei Complementar.

“§ 5%-B Sem prejuizo do disposto no §12 do art. 17 desta Lei Complementar, serdo tributadas na forma do Anexo III desta Lei

Complementar as seguintes atividades de prestagdo de servigos:
XIII - transporte municipal de passageiros;”(g.N)

Observando ainda o item .

§ 52-E. Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de prestacdo de servigos de
comunicagdo e de transportes interestadual e intermunicipal de cargas, e de transportes autorizados no inciso VI do caput do art.
17, inclusive na modalidade fluvial, serdo tributadas na forma do Anexo IlI, deduzida a parcela correspondente ao ISS e acrescida
a parcela correspondente ao ICMS prevista no Anexo 1. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

VI - que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade fluvial ou
quando possuir caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo em d&rea
metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)  (Producéo de efeito) (g.n).

Deixa claro que ndo existe apenas veda¢bes em relagdo a contratacdo com disponibilizacdo de méo-de-obra inclusa no servico, mas também existe as
possibilidades em sua contratacao.

Desta forma se faz necessario que seja inclusa as possibilidades que estdo claras dentro da Lei complementar 123 /06.

“81% As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo nio se aplicam as pessoas juridicas que se

dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5%-B a 5%-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exercam em

Pergunta 3: Ainda sobre a possibilidades ao Simples Nacional. Mesmo que a empresa a ser contrata seja optante e o servico seja impeditivo, considerando a
lei complementar 123/06 art 17 § 1°. As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se
dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 50-B a 50-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exercam em conjunto com outras atividades
que ndo tenham sido objeto de vedagdo no caput deste artigo. Neste caso empresas que possuam mais de uma atividade impeditiva/permitida podera
permanecer como optante do simples nacional, baseado na legislagdo em vigor? Resposta 3: A natureza de execugdo dos servigos, objeto deste Pregdo n°
21/2020, é de cessdo de mao de obra, sendo assim, vedada a tributacéo pelo Regime de Simples Nacional, as empresas de porte ME e EPP, conforme inciso
XII, do artigo 17 da LC n°® 123, de 2006. Essa decisédo foi objeto de esclarecimento sobre o tema na Consulta n° 96 COSIT /2017 emitido pela Receita Federal, e
citado neste o artigo 191, paragrafo 2° da Instrugdo Normativa n° 971 da Receita Federal, a saber: Art. 191 - As ME e EPP optantes pelo Simples Nacional que
prestarem servicos mediante cessdo de mao de obra ou empreitada ndo estdo sujeitas a retencdo referida no art. 31 da Lei n°® 8.212, de 1991, sobre o valor


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#anexoiii
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bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacao de servigos emitidos, excetuada: § 2° - A ME ou a EPP que exerca atividades tributadas na forma do
Anexo III, até 31 de dezembro de 2008, e tributadas na forma dos Anexos Il e V, a partir de 1° de janeiro de 2009, todos da Lei Complementar n° 123, de
2006, estara sujeita a exclusdo do Simples Nacional na hipétese de prestacdo de servigos mediante cessdo ou locagdo de médo de obra, em face do disposto no
inciso XII do art. 17 e no § 5°-H do art. 18 da referida Lei Complementar.

E ainda, especificamente relativo a mesma prestacdo de servicos em tela, a Solugédo de Consulta n° 19, de 22 de junho de 2011, da 5% Regido Fiscal da Receita
Federal, se observa com mais detalhamento, como segue: O servico de entrega de documentos realizados através da disponibilizagdo de motociclistas
(motoboy), que atuam sob a coordenacdo e responsabilidade da empresa contratante, estard sujeito a retengdo de trata o art. 31 da Lei 8.212, de 1991, por
tratar-se de cessdo de méao de obra

Nao ha como nado concordar com a disponibilizagdo do motociclista para a execugdo dos servicos, esse e inerente atividade a ser contratada. Mas também
nao se pode deixar de ser considerar a disponibilizacdo da motocicleta para a execucdo dos servicos a serem licitados
No termo de referencia temos as especificacdes dos servicos e as condi¢des necessarias para execucao.

3. DETALHAMENTO DO OBJETO
3.1 A demanda estimada mensal para o servico de Courier/Motoboy é a seguinte:

% QUANTIDADE
ITEM|DESCRICAO DE POSTOS
Servico de Transportes de Encomendas: contratacio de empresa especializada em prestacio de servico de coleta e entrega de
1 . . 06 (SEIS)
documentos e encomendas (motoboy). Posto de Servico Continuado Mensal.

3.2 A prestacio dos servicos devera ocorrer de segunda-feira a sexta-feira, respeitando a jornada de trabalho regulamentar de 44 (quarenta e quatro) horas
semanais, com as variacdes autorizadas na legislacio especifica da categoria.

3.3 Os horarios de trabalho dos postos serdo distribuidos conforme critério da Fiscalizacio, e qualquer alteracio devera suceder a comunicacdo a Contratada
e ndo podera implicar em gastos adicionais.

3.4 A prestacio do servico devera contemplar uma franquia méxima de 1.300 (hum mil e trezentos quildmetros por profissional.

3.5 Os servicos constantes deste Termo de Referencia ndo poderdo ser subcontratados, devendo ser executados por pessoal préprio da Contratada.

3.6 Os servicos deverdo ser prestados por motocicletas previamente aprovadas (Resolucio CONTRAN no 356 de 02/08/2010)_e devidamente emplacadas
pelos Orgios Publicos competentes, e deverio conter as seguintes caracteristicas técnicas:

3.6.1 Motorizacio de no minimo 125cc, em excelentes condicdes de funcionamento e conservacio, com todas as revisdes periddicas necessarias.
3.6.2 Identificacio com a logomarca da empresa contratada.

3.6.4 Portar equipamento de seguranca (tipo antena) e equipamento de protecio para membros inferiores (tipo mata cachorro).
3.6.5 Ser original de fabrica e registrada em nome da Contratada.
3.6.6 Ter no maximo 02 (dois) anos de fabricacio.

Devemos destacar a especificacdo das motocicletas a serem utilizadas na execucao dos servicos, ndo podendo o legislador afirmar que o servico e tinico e
exclusivo de méo de obra.

Todo servigo é baseado conforme receita federal do Brasil pela sua natureza juridica, vinculada de forma direta ou indireta pelo tipo de servico que sera
executado.

Estabelecido pela lei complementar 116/2003, que regulamentou os cédigos de atividades de natureza municipal, com vinculacdo de imposto sobre servico
de qualquer natureza.

“Em relagio ao definido na Lei Complementar n° 0116/2003, que dispoe sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Mupnicipios e do Distrito Federal, e dd outras providéncias, o servigo a ser contratado enquadra-se no item 26.01 - Servigcos de coleta, remessa ou
entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e
congéneres, sujeitos a retencio do ISS.”

Nao existe qualquer questionamento em rela¢do a natureza municipal dos servigos, com retencdo ou nédo do tributo de ISS. Considerando que as empresas
optantes do simples nacional, mesmo sendo aderentes podem ter alguns tributos retidos na fonte e compensados posteriormente em sua declaracdo e
emissao de tributos a recolher. Entdo se o medo do impugnado e evaséo fiscal, esse fato também néo se prospera.

Na pergunta 5 dos questionamentos apresentados na 1 nota de esclarecimentos

Pergunta 5: sobre o c6digo CNAE referente as atividades econdmicas, a licitagao foi cadastrada como “SERVICOS DE TRANSPORTES DE ENCOMENDAS,
DESCRICAO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIA LIZADA EM PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA/ENTREGA DE DOCUMENTOS E
ENCOMENDAS (MOTO BOY)”, neste caso os coédigos CNAE relativo a atividade sdo 5320-2/01 e 5320-2/02, atividades permitidas ao simples nacional,
mesmo com disponibiliza¢do de méo de obra (motociclista). Sera assegurado o direito da empresa contratada?

Resposta 5: Conforme o entendimento pacificado sobre o caso em questionamento da atual contratada sobre o mesmo tema, informa-se que na Classificacéo
descritos na secao H, Divisado 53, sendo a subclasse 5320-2/01 e 5320-202, e estando vedada a opgao pelo Simples Nacional a empresa que presta servigos
por meio de cessdo ou locacdo de méo de obra, conforme inciso XII do art. 17, da Lei Complementar n° 123, de 2006.

Em sua resposta devemos concorda que em sua resposta esta reparticdo concorda que os cédigos da classificacao nacional de servigos sdo os 5320-2/01 e
5320-2/02, mas devemos discordar totalmente com a segunda parte da resposta apresenta pelo legislador. Ela ndo representa a verdade sobre as atividades,



mesmo com a cessao ou locagdo de mao de obra, o legislador deixou de observa as permissoes estabelecidas pela receita federal mesmo com a cessdo ou

locagdo de méao de obra.

Sobre a natureza municipal dos servicos, a receita federal do brasil, também qualifica a atividade, com os cédigos 5320-2/01 e 5320-2-02, ambos permitidos e

vinculados ao anexo III da lei complementar 123 /06.

» 5320-2/01 - Servicos de malote nédo realizados pelo correio nacional (Anexo III)

Anexo
Anexo III
Aliquota
6,00% a17,42%
Atividade MEI
Entregador de Malotes
Atividades

- Servigos de coleta, transporte e entrega de documentos por terceiros

- Servigos de coleta, transporte e entrega de volumes por terceiros

- Servigos de courrier

- Servigos de entrega de cartas, convites e similares por terceiros

- Servicos de entrega expressa de documentos por terceiros

- Servigos de entrega rapida de documentos e malotes, por terceiros

- Servigos de coleta, distribui¢do e entrega de correspondéncia e volumes motoboy

Compreende

- 0s servicos de malote, de coleta, transporte e entrega de documentos, cartas e volumes realizados pelos courriers. O transporte pode ser realizado
em um ou mais meios de transporte, proprios ou de empresas de transporte.

- 0s servicos de entrega rdpida de mercadorias do comércio varejista e de servicos de alimentagéo no endereco do cliente

- 0s servigos de entrega de encomendas por moto boy

- as atividades de entregas de jornais e revistas em domicilio sob contrato

Nao compreende
» 5320-2/02 - Servicos de entrega rapida (Anexo III)

Erro! O nome de arquivo nio foi especificado.
Anexo

Anexo III
Aliquota

6,00% a 17,42%
Atividade MEI

Bikeboy (ciclista Mensageiro);&#10;Motoboy
Atividades

- Servigos de coleta de encomendas

- Servigos de distribuicdo de jornais em domicilios

- Servicos de entrega de jornais e revistas em domicilio sob contrato

- Servicos de entrega de medicamentos

- Servicos de entrega de refei¢des, alimentos para restaurantes

- Jornais, revistas, catdlogos e outras publica¢bes, entrega em domicilio de

Compreende

- 0s servicos de malote, de coleta, transporte e entrega de documentos, cartas e volumes realizados pelos courriers. O transporte pode ser realizado
em um ou mais meios de transporte, proprios ou de empresas de transporte.

- 0s servicos de entrega rdpida de mercadorias do comércio varejista e de servicos de alimentagéo no endereco do cliente

- 0s servigos de entrega de encomendas por moto boy

- as atividades de entregas de jornais e revistas em domicilio sob contrato

Nao compreende

Com profunda vénia o legislador demonstra o despreparo de ndo conhecer a legislacdo, e querendo de qualquer forma vincular a atividade a ser contratada

com outra realidade.



Para embasamento sobre a questdo da natureza do servico podemos nos embasar na Cosit 64/2013.

Solugao de Consulta n° 64 - Cosit
Data 30 de dezembro de 2013

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL LOCACAO DE BENS MOVEIS.

FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA NECESSARIA A UTILIZACAO. POSSIBILIDADE DE OPCAO PELO SIMPLES NACIONAL. E assegurado a pessoa
juridica devotada a locar bens moéveis, independentemente do fornecimento concomitante da mao de obra necessaria a sua utiliza¢do, o direito de optar pelo
sistema simplificado de pagamento de tributos denominado Simples Nacional, desde que ela ndo se enquadre em nenhuma hipétese legal de vedacdo da
opgao. Dispositivos Legais: Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 17, inc. XII e § 1°, e art. 18, §§ 5°-B e 5°-E.

Conclusdo Concluo, pois, alicercado na referida Solugdo de Consulta Interna, que a presente consulta deve ser solucionada mediante a declaragdo de que é
assegurada, a pessoa juridica que se dedique a locar bens moveis, independentemente do fornecimento concomitante da mao de obra necessaria a sua
utilizacdo, a opgédo pelo sistema simplificado de pagamento de tributos denominado Simples Nacional, desde que, obviamente, ela ndo se enquadre em
nenhuma hipétese legal de vedacao a opgao.

A Propria Receita Federal do Brasil se pronunciou sobre o tema, entendemos que o tema e delicado e com diversas interpretacdes. Mas nenhuma
interpretacao pode ser superior ao estabelecido na lei complementar 123 /06.

O Legislador apenas se prende ao art. 17, inc. XII, deve se dar continuidade a interpretacao do artigo 17 da lei complementar n123/06.

§1°% As vedacoes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as

vedacio no caput deste artigo.

Desta forma esta claro e pacificado, as empresas mesmo que executem servicos vedados no 17, inc. XII, podem permanecer com sua op¢ao como simples
nacional desde que executem outras atividades que sdo permitidas.

“ou as exercam em conjunto com outras atividades que nado tenham sido objeto de vedagao no caput deste artigo.”

O legislador estaria ultrapassando as atribuicdes legais em nao respeitar as determinacdes atribuidas na lei complementar 123/06.

Art. 29 A. A andlise da exequibilidade de precos nos servigos continuados com dedicacio exclusiva de mao de obra do prestador deverd ser
realizada com o auxilio da planilha de custos e formagdo de pregos, a ser preenchida pelo licitante em relacido a sua proposta final de
pregos. (incluido pela instrucido normativa n 3 de 16 de outubro de 2009)

§ 3 E vedado ao 6rgdo publico ou entidade contratante fazer ingeréncias na formagio de precos privados por meio de proibigdo de insercio
de custos ou exigéncia de custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos servicos e materiais ou decorram
de encargos legais. (redacdo dada pela instrugdo Normativa n. 06, de 23 de dezembro de 2013)

Cabe ao legislador apenas fazer que a lei em sua totalidade seja cumprida, e ndo apenas partes especificas dela por sua prépria vontade.

Diversos outros processos administrativos de contratacdo com o mesmo objeto permitem perfeitamente a contratacdo de empresas optantes pelo simples
Nacional.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secretaria de Comunicagéo Social da Presidencia da Republica
Empresa Brasil de Comunicacao

Pregao n° 322018

Objeto: Objeto: Pregado Eletrénico - Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de Servicos de Coleta, Transporte e Entrega de
Documentos, Fitas, Materiais de Reportagens, Pecas ou Acessérios de Pequenos Volumes, para atender as necessidades da EBC, no ambito do

Estado do Rio de Janeiro.

Modo de Disputa: Decreto 5.450/2005

1. DO OBJETO

1.1. Constitui objeto deste Pregédo a contratacio de empresa especializada para prestacdo de Servicos de Coleta, Transporte e Entrega de Documentos, Fitas,
Materiais de Reportagens, Pecas ou Acessérios de Pequenos Volumes, para atender as necessidades da EBC, no a@mbito do Estado do Rio de Janeiro.

16.3 Caso o Licitante Vencedor seja optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES, deverd apresentar, juntamente com a Nota Fiscal/Fatura, a devida comprovacdo, a fim de evitar a retencio na fonte dos tributos e
contribuicdes, conforme legislacio em vigor.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR

Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO/R]

Codigo da UASG: 183023

Pregao Eletronico N° 13/2020
Objeto: Objeto: Pregao Eletronico - Contratacdo de empi
de transporte, incluindo veiculo, motocicleta e mc


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art18

transporte de pessoas a servigo em atividades finalistic
pequenas cargas, para atender demanda do Institut
Tecnologia - INMETRO em deslocamentos, observando
especificagdes, conforme exigéncias do Edital e anexos.
Edital a partir de: 08/09/2020 das 08:00 as 12:00 Hs e da
Enderego: Av.n.s.das Gracas, 50 - Vila Operaria - Xerém
Telefone: (0xx21) 26799318

Fax: (0xx21)

Entrega da Proposta: 08/09/2020 as 08:00Hs

PREGAO ELETRONICO N° 008/2020 CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE UNICO LICITACAO EXCLUSIVA PARA
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE, EMPRESARIO INDIVIDUAL E COOPERATIVAS ENQUADRADAS NO ART. 34, DA LEI N°
11.488, DE 2007. Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DOS SERVICOS DE ENTREGA RAPIDA MOTORIZADA
PARA ATENDIMENTO DE TODA DEMANDA DO INSTITUTO VITAL BRAZIL.

5. DA PARTICIPAGCAO DOS INTERESSADOS 5.1. A participacéo nesta licitacdo ¢ exclusiva as Microempresas- ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP,
assim como ao Empresdario Individual e as Cooperativas enquadradas no artigo 34, da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, em conformidade com o que
estabelece a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e ao disposto no artigo 6°, caput, do Decreto Estadual n® 42.063/2009.

SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA 1 SERVICO PUBLICO ESTADUAL Processo n° E-18/002.751/2011 Data: 13/12/2011 Fls. Rubrica: PREGAO
ELETRONICO N° 001/2012 1- INTRODUCAO 1.1 O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, com sede na Rua da
Ajuda n® 05/13° e 14° andares - Centro - Rio de Janeiro/R], torna ptblico que, devidamente autorizada pelo Ordenador de Despesa, na forma do disposto
no processo administrativo n.° E18/002.751/2011, que no dia, hora e local indicados no item 3 deste edital, sera realizada licitagio na modalidade PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, que ser4 regido pela Lei Federal n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, pelos Decretos Estaduais n.® 31.863 e
31.864, ambos de 16 de setembro de 2002, com aplicacdo subsididria da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei Estadual n.° 287, de 4 de dezembro de
1979, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, do Decreto Estadual n.° 3.149, de 28 de abril de 1980, e respectivas alteragdes, do Decreto
Estadual n° 42.063, de 06 de outubro de 2009, do Decreto Estadual n°® 42.091, de 27 de outubro de 2009 e do Decreto Estadual n°® 42.301, de 12 de fevereiro de
2010, do Decreto Estadual n° 41.203, de 03 de marco de 2008, da Resolugdo SEPLAG n° 429, de 11 de Janeiro de 2011, e demais Resolu¢des editadas pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo e disposicdes legais aplicaveis e do disposto no presente edital.

2 - DO OBJETO 2.1 O objeto do presente pregdo eletrénico é a contratacao de pessoa juridica para prestacdo de servicos de atividades de mensageiro
motorizado (motoboy), incluindo o fornecimento do veiculo (moto) e todo o material e demais equipamentos necessarios a execucao adequada dos servicos
transporte de expedientes e na sede da Secretaria de Estado de Cultura/ SEC e suas unidades, conforme especificados no Termo de Referéncia, que integra o
presente Edital.

6) As aliquotas referentes aos encargos sociais e tributos deverdo necessariamente ser compativeis com o regime tributario da empresa - Lucro Real - Lucro
Presumido - Simples Nacional, conforme legislacdo pertinente.

7) Para as empresas optantes pelo Simples Nacional deverdo ser informadas as respectivas aliquotas estabelecidas nos anexos da Lei Complementar
123/2006 da Secretaria da Receita Federal, conforme faixa de receita bruta nos altimo 12 meses.

Observa-se que em diversos esfera da administracdo Federal, Estadual e Municipal, o mesmo servico e contratado com a possibilidade da contratacdo de
empresas optantes pelo simples nacional.

O proprio Governo do Estado do Rio de Janeiro, contrata esse mesmo objeto com a permissdo das empresas optantes pelo simples nacional, entao
perguntamos o que esta de errado nesse tipo de contratacao.

Se ainda ndo satisfeitos com os fatos apresentados, e o receio for a questdo previdencidria, ainda temos a Instrugdo Normativa 971/09 que dispdem sobre
servicos vinculados com a disponibilizacdo de mdo de obra, e suas possiveis retencdes na fonte. Conforme estabelecido entre os artigos 117 a 127, que
regulamentam a forma de retencdes, condi¢Ses de destaque, reducdes de bases e recolhimentos e abatimento dos valores retidos.

O legislador na resposta da pergunta 3, apresenta novamente incorre¢des em sua resposta.

Pergunta 3: Ainda sobre a possibilidades ao Simples Nacional. Mesmo que a empresa a ser contrata seja optante e o servico seja impeditivo, considerando a
lei complementar 123/06 art 17 § 1°. As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo nao se aplicam as pessoas juridicas que se
dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 50-B a 50-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exercam em conjunto com outras atividades
que ndo tenham sido objeto de vedagdo no caput deste artigo. Neste caso empresas que possuam mais de uma atividade impeditiva/permitida podera
permanecer como optante do simples nacional, baseado na legislacao em vigor?

Resposta 3: A natureza de execugdo dos servigos, objeto deste Pregao n°® 21/2020, é de cessdo de méo de obra, sendo assim, vedada a tributagdo pelo Regime
de Simples Nacional, as empresas de porte ME e EPP, conforme inciso XII, do artigo 17 da LC n° 123, de 2006. Essa decisao foi objeto de esclarecimento sobre
o tema na Consulta n°® 96 COSIT /2017 emitido pela Receita Federal, e citado neste o artigo 191, paragrafo 2° da Instru¢do Normativa n°® 971 da Receita
Federal, a saber: Art. 191 - As ME e EPP optantes pelo Simples Nacional que prestarem servigos mediante cessdo de mdo de obra ou empreitada néo estdo
sujeitas a retencao referida no art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, sobre o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de servicos emitidos,
excetuada: § 2° - A ME ou a EPP que exerca atividades tributadas na forma do Anexo III, até 31 de dezembro de 2008, e tributadas na forma dos Anexos III e
V, a partir de 1° de janeiro de 2009, todos da Lei Complementar n° 123, de 2006, estara sujeita a exclusdo do Simples Nacional na hipétese de prestacdo de
servigos mediante cessdo ou locagdo de mao de obra, em face do disposto no inciso XII do art. 17 e no § 5°-H do art. 18 da referida Lei Complementar.



Infelizmente mais uma vez ndo se observa toda a legislacdo a IN 971/09 e bem clara em relagdo as contribuicGes relativas a previdéncia social e suas

retencoes.

Mesmo as empresas optantes pelo simples nacional sdo passiveis de reten¢do tributaria a previdéncia social, na parcela do servigo que se diz respeito a mao
de obra disponibilizada para a execucdo dos servicos. Deve se Observar os artigos 121 e 122 que se esclarece as condi¢des para as devidas retencoes, e é de
direto de qualquer empresa optante pelo simples nacional ou. Nao efetuar as compensacdes e abatimentos dos valores retidos em suas notas fiscais de
prestacdo de servigo, conforme estabelecido no artigo 127. Desta forma e claro que os argumentos do legislador ndo procedem em afirmar a impossibilidade
de contratacdo de empresas optantes pelo simples nacional.

“Segdo 111
Dos Servigos Sujeitos a Retengdo

Art. 117. Estardo sujeitos a retengdo, se contratados mediante cessio de mdo-de-obra ou empreitada, observado o disposto no art. 149, os
servicos de:

I - limpeza, conservagdo ou zeladoria, que se constituam em varrigdo, lavagem, enceramento ou em outros servigos destinados a manter a
higiene, o asseio ou a conservagdo de praias, jardins, rodovias, monumentos, edificacdes, instalacées, dependéncias, logradouros, vias piiblicas, pitios
ou de dreas de uso comum;

II - vigildncia ou seguranca, que tenham por finalidade a garantia da integridade fisica de pessoas ou a preservacio de bens patrimoniais;

III - construgdo civil, que envolvam a construgdo, a demoligdo, a reforma ou o acréscimo de edificagoes ou de qualquer benfeitoria agregada
ao solo ou ao subsolo ou obras complementares que se integrem a esse conjunto, tais como a reparacdo de jardins ou de passeios, a colocagio de grades
ou de instrumentos de recreagdo, de urbanizagdo ou de sinalizagio de rodovias ou de vias puiblicas;

1V - natureza rural, que se constituam em desmatamento, lenhamento, aracio ou gmdeamento, capinu, colocagio ou reparagiao de cercas,
irrigacdo, adubagdo, controle de pragas ou de ervas daninhas, plantio, colheita, lavagem, limpeza, manejo de animais, tosquia, inseminagdo, castragio,
marcagdo, ordenhamento e embalagem ou extracio de produtos de origem animal ou vegetal;

V - digitagdo, que compreendam a insercdo de dados em meio informatizado por operagio de teclados ou de similares;

VI - preparacio de dados para processamento, executados com vistas a viabilizar ou a facilitar o processamento de informacées, tais como o
escaneamento manual ou a leitura dtica.

Pardgrafo tinico. Os servigos de vigildncia ou seguranca prestados por meio de monitoramento eletronico ndo estdo sujeitos a retengdo.

Art. 118. Estardo sujeitos a retengio, se contratados mediante cessio de mao-de-obra, observado o disposto no art. 149, os servigos de:

I - acabamento, que envolvam a conclusdo, o preparo final ou a incorporacio das tiltimas partes ou dos componentes de produtos, para o fim
de colocd-los em condicdo de uso;

II - embalagem, relacionados com o preparo de produtos ou de mercadorias visando a preservagio ou a conservagio de suas caracteristicas
para transporte ou guarda;

III - acondicionamento, compreendendo os servicos envolvidos no processo de colocagio ordenada dos produtos quando do seu
armazenamento ou transporte, a exemplo de sua colocagio em paletes, empilhamento, amarragio, dentre outros;

1V - cobranga, que objetivem o recebimento de quaisquer valores devidos a empresa contratante, ainda que executados periodicamente;

V - coleta ou reciclagem de lixo ou de residuos, que envolvam a busca, o transporte, a separagdo, o tratamento ou a transformagio de
materiais inserviveis ou resultantes de processos produtivos, exceto quando realizados com a utilizagdo de equipamentos tipo contéineres ou cacambas
estaciondrias;

VI - copa, que envolvam a preparagdo, o manuseio e a distribuicdo de todo ou de qualquer produto alimenticio;

VII - hotelaria, que concorram para o atendimento ao hdspede em hotel, pousada, paciente em hospital, clinica ou em outros
estabelecimentos do género;

VIII - corte ou ligagdo de servigos piiblicos, que tenham como objetivo a interrupgio ou a conexdo do fornecimento de dgua, de esgoto, de
energia elétrica, de gis ou de telecomunicagées;

IX - distribuicdo, que se constituam em entrega, em locais predeterminados, ainda que em via publica, de bebidas, de alimentos, de discos,
de panfletos, de periddicos, de jornais, de revistas ou de amostras, dentre outros produtos, mesmo que distribuidos no mesmo periodo a vdirios
contratantes;

X - treinamento e ensino, assim considerados como o conjunto de servigos envolvidos na transmissio de conhecimentos para a instrucio ou
para a capacitagdo de pessoas;

XI - entrega de contas e de documentos, que tenham como finalidade fazer chegar ao destinatdrio documentos diversos tais como, conta de
dgua, conta de energia elétrica, conta de telefone, boleto de cobranga, cartio de crédito, mala direta ou similares;

XII - ligagdo de medidores, que tenham por objeto a instalacdo de equipamentos destinados a aferir o consumo ou a utilizacdo de
determinado produto ou servigo;

XIII - leitura de medidores, aqueles executados, periodicamente, para a coleta das informagdes aferidas por esses equipamentos, tais cono a
velocidade (radar), o consumo de dgua, de gds ou de energia elétrica;

X1V - manutencio de instalagdes, de maquinas ou de equipamentos, quando indispensdveis ao seu funcionamento regular e permanente e
desde que mantida equipe a disposicdo da contratante;

XV - montagem, que envolvam a reunido sistemdtica, conforme disposicio predeterminada em processo industrial ou artesanal, das pecas
de um dispositivo, de um mecanismo ou de qualquer objeto, de modo que possa funcionar ou atingir o fim a que se destina;

XVI - operagio de mdquinas, de equipamentos e de veiculos relacionados com a sua movimentagio ou funcionamento, envolvendo servicos
do tipo manobra de veiculo, operagdo de guindaste, painel eletroeletronico, trator, colheitadeira, moenda, empilhadeira ou caminhdo fora-de-estrada;

XVII - operagio de pedigio ou de terminal de transporte, que envolvam a manutengdo, a conservacio, a limpeza ou o aparelhamento de
terminal de passageiros terrestre, aéreo ou aqudtico, de rodovia, de via piiblica, e que envolvam servigos prestados diretamente aos usudrios;

XVIII - operagio de transporte de passageiros, inclusive nos casos de concessio ou de subconcessio, envolvendo o deslocamento de pessoas
por meio terrestre, aquitico ou aéreo;

XIX - portaria, recepcio ou ascensorista, realizados com vistas ao ordenamento ou ao controle do trinsito de pessoas em locais de acesso
publico ou a distribuicdo de encomendas ou de documentos;

XX - recepcio, triagem ou movimentagio, relacionados ao recebimento, a contagem, a conferéncia, a selecdo ou ao remanejamento de
materiais;

XXI - promogio de vendas ou de eventos, que tenham por finalidade colocar em evidéncia as qualidades de produtos ou a realizacio de
shows, de feiras, de convengoes, de rodeios, de festas ou de jogos;

XXII - secretaria e expediente, quando relacionados com o desempenho de rotinas administrativas;

XXIII - savide, quando prestados por empresas da drea da satide e direcionados ao atendimento de pacientes, tendo em vista avaliar,
recuperar, manter ou melhorar o estado fisico, mental ou emocional desses pacientes;

XXI1V - telefonia ou de telemarketing, que envolvam a operagdo de centrais ou de aparelhos telefonicos ou de teleatendimento.

Art. 119. E exaustiva a relacio dos servicos sujeitos a retencio, constante dos arts. 117 e 118, conforme disposto no § 2° do art. 219 do
RPS.

Pardgrafo tinico. A pormenorizacio das tarefas compreendidas em cada um dos servicos, constantes nos incisos dos arts. 117 e 118, é
exemplificativa.



Segdo IV
Da Dispensa da Retengdo

Art. 120. A contratante fica dispensada de efetuar a retengio, e a contratada, de registrar o destaque da retengdo na nota fiscal, na fatura ou
no recibo, quando:

I - 0 valor correspondente a 11% (onze por cento) dos servigos contidos em cada nota fiscal, fatura ou recibo de prestacio de servigos for
inferior ao limite minimo estabelecido pela RFB para recolhimento em documento de arrecadacio;

II - a contratada ndo possuir empregados, o servigo for prestado pessoalmente pelo titular ou socio e o seu faturamento do més anterior for
igual ou inferior a 2 (duas) vezes o limite maximo do saldrio-de-contribuicdo, cumulativamente;

III - a contratagdo envolver somente servicos profissionais relativos ao exercicio de profissio regulamentada por legislagdo federal, ou
servicos de treinamento e ensino definidos no inciso X do art. 118, desde que prestados pessoalmente pelos sécios, sem o concurso de empregados ou
de outros contribuintes individuais.

§ 1° Para comprovagio dos requisitos previstos no inciso II do caput, a contratada apresentard a tomadora declaragdo assinada por seu
representante legal, sob as penas da lei, de que ndo possui empregados e o seu faturamento no més anterior foi igual ou inferior a 2 (duas) vezes o
limite maximo do saldrio-de-contribuicdo.

§ 2° Para comprovagdo dos requisitos previstos no inciso III do caput, a contratada apresentard a tomadora declaragio assinada por seu
representante legal, sob as penas da lei, de que o servigo foi prestado por socio da empresa, no exercicio de profissio regulamentada, ou, se for o caso,
por profissional da drea de treinamento e ensino, e sem o concurso de empregados ou contribuintes individuais, ou consignard o fato na nota fiscal, na
fatura ou no recibo de prestagio de servicos.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput, sio servigos profissionais requlamentados pela legislacio federal, dentre outros, os
prestados por administradores, advogados, aeronautas, aerovidrios, agenciadores de propaganda, agronomos, arquitetos, arquivistas, assistentes
sociais, atudrios, auxiliares de laboratdrio, bibliotecdrios, bidlogos, biomédicos, cirurgides dentistas, contabilistas, economistas domésticos,
economistas, enfermeiros, engenheiros, estatisticos, farmacéuticos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudiélogos, gedgrafos, gedlogos,
guias de turismo, jornalistas profissionais, leiloeiros rurais, leiloeiros, massagistas, médicos, meteorologistas, nutricionistas, psicologos, publicitdrios,
quimicos, radialistas, secretdrias, taquigrafos, técnicos de arquivos, técnicos em biblioteconomia, técnicos em radiologia e tecnélogos.

Secdo V
Da Apuragio da Base de Cdlculo da Retengdo

Art. 121. Os valores de materiais ou de equipamentos, prdprios ou de terceiros, exceto os equipamentos manuais, fornecidos pela
contratada, discriminados no contrato e na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestacdo de servicos, ndo integram a base de cdlculo da retengio,
desde que comprovados.

§ 1° O valor do material fornecido ao contratante ou o de locacio de equipamento de terceiros, utilizado na execucdo do servigo, nio poderd
ser superior ao valor de aquisicdo ou de locagio para fins de apuragio da base de cdlculo da retengio.

§ 2° Para os fins do § 1°, a contratada manterd em seu poder, para apresentar a fiscalizacdo da RFB, os documentos fiscais de aquisicdo do
material ou o contrato de locagdo de equipamentos, conforme o caso, relativos a material ou equipamentos cujos valores foram discriminados na nota
fiscal, na fatura ou no recibo de prestacio de servigos.

§ 3° Considera-se discriminacio no contrato os valores nele consignados, relativos a material ou equipamentos, ou os previstos em planilha
a parte, desde que esta seja parte integrante do contrato mediante clausula nele expressa.

Art. 122. Os valores de materiais ou de equipamentos, proprios ou de terceiros, exceto os equipamentos manuais, cujo fornecimento esteja
previsto em contrato, sem a respectiva discriminacio de valores, desde que discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestacio de
servigos, ndo integram a base de cdlculo da retengdo, devendo o valor desta corresponder no minimo a:

I-50% (cinquenta por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacio de servigos;

II - 30% (trinta por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacio de servicos para os servigos de transporte de
passageiros, cujas despesas de combustivel e de manutencio dos veiculos corram por conta da contratada;

IIT - 65% (sessenta e cinco por cento) quando se referir a limpeza hospitalar, e 80% (oitenta por cento) quando se referir aos demais tipos de
limpeza, do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacio de servigos.

§ 1° Se a utilizagdo de equipamento for inerente a execugio dos servigos contratados, desde que haja a discriminagdo de valores na nota
fiscal, na fatura ou no recibo de prestacio de servicos, adota-se o seguinte procedimento:

I - havendo o fornecimento de equipamento e os respectivos valores constarem em contrato, aplica-se o disposto no art. 121; ou

II - ndo havendo discriminacio de valores em contrato, independentemente da previsio contratual do fornecimento de equipamento, a base
de cdlculo da retencdo corresponderd, no minimo, para a prestacio de servigos em geral, a 50% (cinquenta por cento) do valor bruto da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestacio de servicos e, no caso da prestagio de servicos na drea da construgio civil, aos percentuais abaixo relacionados:

a) 10% (dez por cento) para pavimentagdo asfdltica;

b) 15% (quinze por cento) para terraplenagem, aterro sanitdrio e dragagem;

¢) 45% (quarenta e cinco por cento) para obras de arte (pontes ou viadutos);

d) 50% (cinquenta por cento) para drenagem; e

e) 35% (trinta e cinco por cento) para os demais servigos realizados com a utilizacdo de equipamentos, exceto os manuais.

§ 2° Quando na mesma nota fiscal, fatura ou recibo de prestacio de servicos constar a execugio de mais de um dos servigos referidos nos
incisos I e I do § 1° cujos valores nio constem individualmente discriminados na nota fiscal, na fatura, ou no recibo, deverd ser aplicado o
percentual correspondente a cada tipo de servigo, conforme disposto em contrato, ou o percentual maior, se o contrato ndo permitir identificar o valor
de cada servico.

§ 3° Aplica-se aos procedimen

tos estabelecidos neste artigo o disposto nos §§ 1° e 2°
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do art. 121.
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Art. 123. Nio existindo previsio contratual de fornecimento de material ou de utilizagdo de equipamento, e 0 uso desse equipamento ndo for
inerente ao servico, mesmo havendo discriminacio de valores na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestacio de servicos, a base de cdlculo da
retengdo serd o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacio de servigos, exceto no caso do servico de transporte de passageiros, para
o qual a base de cilculo da retengio corresponderd, no minimo, a prevista no inciso II do art. 122.

(Redagdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa REB n° 1027, de 22 de abril de 2010),

Pardgrafo vinico. Na falta de discriminacdo de valores na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestacio de servigos, a base de cdlculo da
retengdo serd o seu valor bruto, ainda que exista previsdo contratual para o fornecimento de material ou a utilizacdo de equipamento, com ou sem
discriminacio de valores em contrato.

Segdo VI
Das Dedugdes da Base de Cdlculo

Art. 124. Poderio ser deduzidas da base de cdlculo da retengio as parcelas que estiverem discriminadas na nota fiscal, na fatura ou no
recibo de prestacio de servigos, que correspondam:
tein*6321,de 1976;

I - ao custo da alimentagio in natura fornecida pela contratada e, a partir de 11 de novembro de 2017, ao custo do auxilio alimentagdo,
desde que este nio seja pago em dinheiro; e
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(Redagdo dada pelo(a)_Instrugio Normativa RFB n° 1867, de 25 de janeiro de 2019)

H a0 fornectmento de vule—tmnsporte de conformldﬂde com a legzslag:ao proprlu

§ 1" O valor relatmo a taxa de admmlstmguo ou de agencmmento ndo podem ser deduzzdo da base de calculo da retenguo inclusive no caso
de servigos prestados por trabalhadores tempordrios, ainda que o valor seja discriminado no documento ou seja objeto de nota fiscal, fatura ou recibo
especifico.

(Redagdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 1071, de 15 de setembro de 2010),

§ 2° A fiscalizagdo da RFB poderd exigir da contratada a comprovacio das dedugoes previstas neste artigo.
(Incluido(a). pelo(a) Instrugio Normativa RFB n° 1071, de 15 de setembro de 2010)

(Revogado(u) velo(u) Instruguo Normatwa RFB 1n° 1071, de 15 de setembro de 2010),

Segdo VII
Do Destaque da Retencio

Art. 126. Quando da emissio da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagio de servicos, a contratada deverd destacar o valor da retengdo
com o titulo de "RETENCAO PARA A PREVIDENCIA SOCIAL", observado o disposto no art. 120.

§ 1° O destaque do valor retido deverd ser identificado logo apds a descrigdo dos servicos prestados, apenas para produzir efeito como parcela
dedutivel no ato da quitacdo da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacio de servicos, sem alteragdo do valor bruto da nota, da fatura ou do
recibo de prestagio de servigos.

§ 2° A falta do destaque do valor da retencdo, conforme disposto no caput, constitui infracio ao § 1° do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991.

Art. 127. Caso haja subcontratagio, os valores retidos da subcontratada, e comprovadamente recolhidos pela contratada, poderdo ser
deduzidos do valor da retencio a ser efetuada pela contratante, desde que todos os documentos envolvidos se refiram a mesma competéncia e ao
mesmo servigo.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, a contratada deverd destacar na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestacio de servicos as
retengoes da segumte forma

I - retengio para a Previdéncia Social: informar o valor correspondente a 11% (onze por cento) do valor bruto dos servigos, observado o
disposto no § 1° do art. 112 e no art. 145;
(Redagdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa REB n° 1071, de 15 de setembro de 2010),

II - dedugio de valores retidos de subcontratadas: informar o valor total correspondente aos valores retidos e recolhidos relativos aos
servicos subcontratados;

III - valor retido para a Previdéncia Social: informar o valor correspondente a diferenca entre a retengio, apurada na forma do inciso I, e a
deducdo efetuada conforme disposto no inciso I, que indicard o valor a ser efetivamente retido pela contratante.

§ 2° A contratada, juntamente com a sua nota fiscal, fatura ou recibo de prestacio de servicos, deverd encaminhar a contratante, exceto em
relacdo aos servigos subcontratados em que tenha ocorrido a dispensa da retengdo prevista no inciso I do art. 120, cdpia:

I - das notas fiscais, das faturas ou dos recibos de prestacdo de servigos das subcontratadas com o destaque da retencio;

II - dos comprovantes de arrecadacio dos valores retidos das subcontratadas;

11 - das GFIP, elaboradas pelas subcontratadas, onde conste no campo "CNPJ/CEI do tomadot/obra", o CNP] da contratada ou a matricula
CEI da obra ¢, 10 campo ”Denommagao socml do tomador/obm a denommaguo socml da empresa contmtada

(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa REB n° 1071, de 15 de setembro de 2010)
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(Revogado(a).pelo(a) Instrucio Norr;mtiva RF n° 1071, de i5 de setembro de 2010)

1 -
(Revogado(a).pelo(a) Instrucio Normativa REB n° 1071, de 15 de setembro de 2010)

(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa REB n° 1071, de 15 de setembro de 2010)

(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa REB n° 1071, de 15 de setembro de 2010)

Nao sendo possivel prosperar nenhuma alegacdo da impugnada sobre os servicos com a disponibilizacdo de mao de obra inclusa.

A legislagdo protege tanto com o contratante, quanto ao contratado, e ainda garantindo os beneficios ao trabalhador.

Da Planilha de Custo e formacao de preco

O anexo II do edital de convocacéo, na proposta de precos temos a seguinte redagéo.

(motoboy). Posto de Servi¢o Continuado Mensal”

Mas uma vez temos que destacar que a contratacdo e para o servico de transporte e entrega de documentos, com a disponibilizacdo de motociclista,
caracterizando atividade concomitantes, atividade aceita pela receita federal do brasil para optantes ao simples nacional.

No anexo IX do Edital, temos a planilha de formulagdo de precos e custos, nela e inserida todos os custos para a execugdo do servigo.

Na planilha de custo no modulo 5, temos os itens de custo relativos a disponibilizagdo da motocicleta, demostrado a necessidade da disponibilizagdo do
equipamento.

Considerando a amplitude da lei complementar 123/06, e, seu artigo 18, demostra ainda outras permissdes, que inicialmente estariam vedadas perante ao
artigo 17 da lei.

§ 5%-E. Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de prestagdo de servigos de comunicagdo e de transportes interestadual e
intermunicipal de cargas, ¢ de transportes autorizados no inciso VI do caput do art. 17, inclusive na modalidade fluvial, serdo tributadas na forma do Anexo III, deduzida a
parcela correspondente ao ISS e acrescida a parcela correspondente ao ICMS prevista no Anexo 1.

Nao satisfeitos voltemos ao artigo 17 da lei 123. Novamente devemos demostrar o seguinte paragrafo

§1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente

as atividades referidas nos §§ 5%-B a 5%-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exer¢am em conjunto com outras atividades que niio tenham sido objeto
de vedag¢do no caput deste artigo.

No caput temos referencia ao artigo 18 com as atividades referidas nos §§.5%-B a 5%-E do art. 18 desta Lei Complementar,

§ 5°%-B Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, serdo tributadas na forma do Anexo III desta Lei Complementar as seguintes
atividades de prestac¢do de servigos:
XIII - transporte municipal de passageiros;

Desta forma demostramos a conjuncdo entre os artigos da lei complementar 123/06.

Neste caso se uma empresa com sua natureza juridica possui e executa atividades permitas na lei, esta amparada legalmente mesmo com a vedacio
estabelecida no artigo 17.

0 §5%B em conjunto com o § 1%, e observando a natureza juridica, objeto social e atividades econdmicas permitidas em seu CNPJ qualificam a empresa a
permanecer como optante pelo simples nacional.

Se ainda os argumentos ndo forem claros, a Receita Federal do Brasil, ainda apresentou resposta consulta sobre atividades permitidas e impeditivas de
empresas optantes ao simples nacional e suas possibilidades.

Assunto: Licitacao. Participacao de ME/EPP optante pelo Simples. Legislagdo: Constituicdo da Reptblica. Lei Complementar 123/06. Lei 8.666/93. Ementa:
Licitagdo. Lei Complementar 123/06. Participacdo de ME/EPP optante pelo Simples. Beneficios as ME’s/EPP’s na seara das contratagdes publicas.
Independéncia com relagdo a opcao pelo Simples, bastando a comprovacao da condicdo de ME/EPP. Participacdo em licitacdes de ME’s /EPP’s optantes pelo
Simples enquadradas nas vedacdes da LC 123/06. Apresentacdo de planilha de acordo com o regime de tributagdo adotado pelo licitante. I Consulta “Em
uma licitagdo, uma empresa participou como EPP e, em consulta ao site do Simples Nacional, a mesma consta como optante pelo Simples Nacional, contudo,
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ela apresentou planilha de custo como Lucro Real, o que ndo foi observado na conferéncia da licitagdo. Na época da licitagdo, também em consulta ao CNAE
para verificacdo de atividade impeditiva a op¢do pelo Simples Nacional, encontramos a atividade 6209-1/00 no CNPJ da empresa e a mesma ‘abrange
concomitantemente atividade impeditiva e permitida ao Simples Nacional. A empresa assinou contrato nos moldes retro citados. Dessa forma
perguntamos: 1) Tendo em vista a divergéncia entre o seu porte e regime de tributagdo (Simples Nacional), a planilha de custo apresentada na licitagao pode,
agora, com quase um ano de execucdo contratual, sofrer ajustes para adequacdo a tributacdo pelo Simples Nacional? 2) Tendo em vista a atividade 6209-1/00
ser concomitantemente impeditiva/permitida, a empresa deverd solicitar a sua exclusdo do Simples Nacional? 3) Os ajustes, caso sejam pertinentes ao caso,
se realizados agora, descaracterizariam a licitacdo e a isonomia do processo licitatério? 4) Na hipotese dos ajustes ndo poderem ser feitos, o contrato devera
ser rescindido?”
IT Resposta A Lei Complementar 123/06 (LC 123/06) “estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, especialmente para “apuragdo e recolhimento dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante regime tnico de arrecadacdo” e fixacdo de tratamento diferenciado para participacdo em licitacdes ptublicas. De acordo com seu art. 3°, “...
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas” (sem grifos no
original). O Simples Nacional constitui-se num regime diferenciado de arrecadagéo tributéria, mediante recolhimento de tributos mensal de forma unificada,
disciplinado pela Lei Complementar 123/06, de adogao facultativa pelas ME’s e EPP’s. Trata-se, portanto, de uma das prerrogativas estabelecidas pela
referida lei, no intento de implementar o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por forca do disposto no pelo art. 146, inc. IIl, alinea d) da Constituigdo da
Reptblica. Além desta prerrogativa investida as ME’s e EPP’s em ambito tributario, na seara das contratagdes publicas foram concedidos os seguintes
beneficios: possibilidade de regularizacdo de documentos fiscais com restri¢des para fins de contratacdo (arts. 42 e 43 da LC 123/06) e, preferéncia na
contratagdo no caso de empate ficto (arts. 44 e 45 da LC 123/06). Sendo que, a fruicdo de tais benesses por determinado licitante depende tdo-somente da
demonstragdo de sua condigdo de ME/EPP, nado sendo necessaria a adogdo do Simples, a qual, conforme ja se pontuou, reveste-se de carater facultativo. Nao
ha, portanto, que confundir as normas fiscais, pertinentes ao regime de tributacdo, com as normas do art. 42 e seguintes, que regulam o acesso das ME e EPP
as contratagdes publicas.
Em outras palavras, se a ME/EPP for optante pelo Simples, a regularidade relativa aos tributos incluidos no Sistema seréa declarada (via certidao) pelo Orgao
de fiscalizacdo competente, qual seja, a “Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou de Financas do Estado ou do Distrito Federal, segundo
a localizagdo do estabelecimento, e, tratando-se de prestagdo de servigos incluidos na competéncia tributdria municipal, a competéncia serd também do
respectivo Municipio” (art. 33). Contudo, para a ME/EPP néo inscrita no Simples essa conclusao nao se aplica, pois a categorizacdo de determinada entidade
privada como ME/EPP - para fins de fruicdo dos beneficios licitatérios - ndo guarda qualquer relacdo com eventual inscri¢io no Simples Nacional. Em
outras palavras, todas aquelas empresas optantes pelo Simples necessariamente categorizam-se como ME’s/EPP’s, mas nem todas sdo optantes desse regime
tributario. Assim, situagdes haverd em que determinada empresa, ainda que ME ou EPP, opte por nao se cadastrar no regime tributario diferenciado. Nao
obstante, os mesmos beneficios da LC 123/06 lhe serdo concedidos. A defini¢io de ME/EPP, elemento essencial a identificacdo da forma de comprovacéo
dessa condigdo, encontra-se disciplinada no art. 3° da LC 123/06, verbis:
Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples,
a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: I - no caso da
microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e IT - no caso da empresa de
pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés
milhGes e seiscentos mil reais). Ainda, o §4° do mesmo artigo traz as situacdes que impedem a pessoa juridica de classificar-se como ME/EPP. Para a
comprovacao da condicdo de ME ou EPP, determina o art. 11 do Decreto Federal 6.204/06, legislacio que regulamenta especificamente a LC 123/06 no
ambito da Administracdo Consulente, que serd suficiente a mera declaracdo do licitante. Observe-se: Art. 11. Para fins do disposto neste Decreto, o
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte dar-se-a nas condigdes do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, em especial quanto ao seu art. 3°, devendo ser exigido dessas empresas a
declaracdo, sob as penas da lei, de que cumprem os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte, estando aptas a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 daquela Lei Complementar (sem grifos no original). Lembra-se que a comprovacio da
condi¢do de ME/EPP ndo é documento de habilitagdo, ou seja, caso o licitante ndo a apresente, ndo podera ser inabilitado; apenas ndo usufruira dos
beneficios legais que a LC 123/06 lhe reserva. Tratando-se, entdo, especificamente da inscricdo no Simples Nacional, é importante consignar que,
diferentemente dos beneficios da LC 123/06, que podem ser usufruidos por toda e qualquer ME/EPP, nem toda ME/EPP pode submeter-se a tal regime de
tributagdo simplificada. Observe-se o disposto art. 17 da LC 123/06:
Art. 17. Nao poderéao recolher os impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte: I - que explore
atividade de prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia, gestdao de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a
receber, gerenciamento de ativos (asset management), compras de direitos creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos
(factoring); II - que tenha socio domiciliado no exterior; III - de cujo capital participe entidade da administracdo publica, direta ou indireta, federal, estadual
ou municipal; IV - (REVOGADO) V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas Ptblicas Federal, Estadual ou
Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa; VI - que preste servigco de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na
modalidade fluvial ou quando possuir caracteristicas de transporte urbano ou
metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo em area metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores; VII - que seja geradora,
transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia elétrica; VIII - que exerca atividade de importagao ou fabricacao de automoveis e motocicletas; IX
- que exerca atividade de importacdo de combustiveis; X - que exerca atividade de produgéo ou venda no atacado de: a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros
para cigarros, armas de fogo, muni¢des e pélvoras, explosivos e detonantes; b) bebidas a seguir descritas: 1 - alcodlicas; 2 - refrigerantes, inclusive aguas
saborizadas gaseificadas; 3 - preparagdes compostas, nao alcodlicas (extratos concentrados ou sabores concentrados), para elaboracao de bebida refrigerante,
com capacidade de diluicao de até 10 (dez) partes da bebida para cada parte do concentrado; 4 - cervejas sem alcool; XI - (Revogado); XII - que realize cessdao
ou locagdo de méao-de-obra; XIII - (Revogado); XIV - que se dedique ao loteamento e a incorporacao de iméveis. XV - que realize atividade de locacdo de
imoveis proprios, exceto quando se referir a prestagdo de servigos tributados pelo ISS. XVI - com auséncia de inscrigdo ou com irregularidade em cadastro
fiscal federal, municipal ou estadual, quando exigivel. §1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo nédo se aplicam as
pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5 o -B a 50 -E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exercam em
conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedacado no caput deste artigo. I - (REVOGADO) II - (REVOGADO) III - (REVOGADO) 1V -
(REVOGADO) V - (REVOGADO) VI - (REVOGADO) VII - (REVOGADO)
VIII - (REVOGADO) IX - (REVOGADO) X - (REVOGADO) XI - (REVOGADO) XII - (REVOGADO) XIII - (REVOGADO) XIV - (REVOGADO) XV -
(REVOGADO) XVI - (REVOGADO) XVII - (REVOGADO) XVIII - (REVOGADO) XIX - (REVOGADO) XX - (REVOGADO) XXI - (REVOGADO) XXII -
(VETADO); XXIII - (REVOGADO) XXIV - (REVOGADO) XXV - (REVOGADO) XXVI - (REVOGADO) XXVII - (REVOGADO) XXVIII - (VETADO).

§20 Também podera optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte que se dedique a prestagdo de outros servigos que

ndo tenham sido objeto de vedacdo expressa neste artigo, desde que ndo incorra em nenhuma das hipéteses de vedacdo previstas nesta Lei



Complementar. §30 (VETADO). §40 Na hipotese do inciso XVI do caput, devera ser observado, para o MEI, o disposto no art. 4 o desta Lei
Complementar. Deve-se verificar, entdo, no caso concreto, se havia realmente a época (antes, por exemplo, de revogacdes trazidas por outras normas,
como a Lei Complementar 147/14) alguma restricdo ou atividade impeditiva a inscri¢do da empresa no Simples. Contudo, no caso de determinada
ME/EPP estar indevidamente inscrita no Simples Nacional, ainda assim ndo haveria 6bice a sua participacdo em certames licitatérios, com as
prerrogativas da LC 123/06 afetas as contratacdes publicas. Isto porque, conforme ja se viu, sua fruicdo independe da adocao pelo Simples, bastando a
comprovacdo da propria condi¢do de ME/EPP. Assim sendo, o problema orbitara apenas na seara fiscal, podendo, contudo, repercutir na composicao
das planilhas de custos a serem apresentadas pelos licitantes. Isto porque, as planilhas poderdo nao corresponder aos custos reais da empresa, o que,
além de prejudicar indevidamente os demais concorrentes, poria em risco a contratacdo futura diante da impossibilidade de manter o preco ofertado,
ja que uma das vantagens da opgédo pelo Simples, na maioria dos casos, é a menor tributagdo. Portanto, na hipétese de licitante optante pelo Simples
que participe de licitacio referente a atividade incompativel com esse regime de tributagdo, a Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro deverd,
primeiramente, obter esclarecimentos junto a propria empresa licitante acerca dos fatos, visando identificar eventual situacdo de ilegalidade,
conforme arts. 17 e 18 da LC 123/06, acima comentados. Da mesma forma devera proceder no caso de licitante optante pelo Simples que apresentar,
por exemplo, em sua planilha tributacdo condizente com o lucro presumido ou real. Em qualquer caso, havendo divida de natureza fiscal, o
Pregoeiro/Comissdo deverd, conforme lhe faculta o art. 43, §3°, da Lei 8.666/93, realizar diligéncia junto ao setor responsavel no ambito da Secretaria
da Receita Federal destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta.

III Sintese A partir das orientacdes apresentadas, para melhor deslinde dos questionamentos, serdo os mesmos respondidos individualmente a seguir: 1)
Tendo em vista a divergéncia entre o seu porte e regime de tributacdo (Simples Nacional), a planilha de custo apresentada na licitacdo pode, agora, com
quase um ano de execugdo contratual, sofrer ajustes para adequagdo a tributacao pelo Simples Nacional?

Em casos como este, deve-se verificar qual é a real condi¢do da empresa, que se encontra inscrita no Simples Nacional, mas que apresenta planilha de custos
com tributagdo condizente com o lucro presumido ou real. Se indevidamente inscrita no Simples (constatando-se algum impeditivo ou restri¢do a inscricao,
com base no art. 17 da LC 123/06), tal fato deve ser comunicado imediatamente a Receita Federal para a tomada das medidas cabiveis, ainda que isso ndo
impeca a empresa de participar no certame usufruindo dos beneficios da lei. No caso em tela, a0 que nos parece, a empresa licitante encontrava-se inscrita
no Simples e teria apresentado a planilha de custos observando tributacdo relativa ao lucro real (cuja diferenca de tributacdo é significativa). Sendo assim,
faz-se necessaria a retificagdo dos custos e a devida readequagdo da planilha a tributacdo exigivel a época. 2) Tendo em vista a atividade 6209-1/00 ser
concomitantemente impeditiva/permitida, a empresa devera solicitar a sua exclusdo do Simples Nacional? Ha duas questdes que devem ser verificadas. A
primeira delas é se a empresa atua em segmento/ atividade que veda a sua inscri¢do no Simples Nacional, deverd, sim, solicitar sua exclusdo. Se ainda nao o
fez, cabe a Administracdo comunicar a Receita fornecendo as informagdes necessarias para que referido érgao proceda a andlise e possivel exclusdo da
empresa em tal cadastro. A segunda ¢é a se situacdo narrada pelo Consulente ajustar-se ao §1°, do art. 17, da LC 123/06, vejamos: Art. 17. Ndo poderdo
recolher os impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte: (...) §1° As vedagdes relativas a exercicio
de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5 o -B a 50 -
E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exercam em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedacédo no caput deste artigo (sem
grifos no original). Caso esta seja a condicdo da empresa Contratada, ndo serd necessaria a sua exclusdo do Simples Nacional.

3) Os ajustes, caso sejam pertinentes ao caso, se realizados agora, descaracterizariam a licitagdo e a isonomia do processo licitatério? 4) Na hipétese dos
ajustes ndo poderem ser feitos, o contrato devera ser rescindido? Conforme visto, a planilha devera sofrer os ajustes necessarios para adequar-se a realidade
tributdria da empresa. Inscrita ou ndo no Simples Nacional, o fato de ter-se a empresa utilizado dos demais beneficios concedidos pela LC 123/06 na disputa
ndo acarreta prejuizo ou

ilegalidade se constatado que a referida licitante classifica-se, realmente, como uma ME/EPP (conforme legislacdo e requisitos colacionados no corpo deste
estudo). Deve-se verificar, porém, se houve algum prejuizo a competitividade ou a isonomia do certame derivado do fato da empresa vencedora ter
apresentado tais custos incompativeis com sua realidade tributadria. Ndo sendo possiveis os ajustes, tera a Administracdo de rescindir o contrato (ou anula-lo,
caso se constate a existéncia de ocasional vicio ou irregularidade). Devera a Administracdo, por fim, verificar a eventual responsabilidade dos agentes
envolvidos na analise da planilha de custos, quanto a aceitagdo equivocada da mesma.

A procuradoria Geral do Estado como Orgo fiscalizador do Estado do Rio de Janeiro, deve e tem o dever de seguir estritamente a legislacdo em vigor,
mesmo que essa nao seja de agrado, por todos os fatos apresentados, demostramos que a PGE comente um ato ilicito em ndo permitir que empresas que
cumprem com todas a s exigéncias da lei complementar 123/06 mantenham sua op¢do como optante ao simples nacional, agora as empresas que nao
comprovem sua qualificacdo conforme estabelecido deve sim seguir o regimento estabelecido na lei 123/06.

A

DO PEDIDO

Que pelo presente exposto que seja solicitamos a alteracdo dos itens 9.3 e 9.3.1do edital e seja efetuada sua alteracdo para que se enquadrem no estabelecido
pela a administracao ptblica.

1. Seja acrescido todas as vedacdes e possibilidades estabelecidas no artigo 17 da lei complementar 123 /06.

2. A inclusdo do texto suprimido da lei complementar 123/06 “§ 1¢ As vedagoes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo nio

se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5%-B a 5%-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as
exercam em conjunto com outras atividades que nido tenham sido objeto de vedacdo no caput deste artigo”(g.n).

Deixando claro a possibilidade estabelecida na lei complementar permite que atividades conjuntas (impeditivas e permitidas) possam permanecer em
conjunto como optante do simples nacional.

3. Que seja declarado parte integrante da contratacdo a utilizacdo da motocicleta, extensivo aos beneficios legais e tributdrios, caso ndo seja efetuado a
mesma seja retirada integralmente do objeto a ser contratado e seja feita a contratacdo de servicos de continuos e anulado o procedimento licitatério em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art18

questao.
4. Que seja verificada a documentagao juridica da empresa, para verificagdo se cumpre com o estabelecido no artigo 18 da lei 123 /06
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 29 de Outubro de 2020.

PC Empreendimentos e Servicos Gerais FEireli

PC EMPREENDIMENTOS E SERVICOS GERAIS

21-24673314

Esta mensagem pode conter informag&o confidencial ou privilegiada, sendo seu sigilo protegido por lei. Se vocé ndo for o destinatario ou a pessoa autorizada a receber esta mensagem, n&do pode usar,
copiar ou divulgar as informagdes nela contidas ou tomar qualquer acdo baseada nessas informacdes. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor, avise imediatamente ao remetente,
respondendo o e-mail e em seguida apague-a. Agradecemos sua cooperagao.

This message may contain confidential or privileged information and its confidentiality is protected by law. If you are not the addressed or authorized person to receive this message, you must not use,
copy, disclose or take any action based on it or any information herein. If you have received this message by mistake, please advise the sender immediately by replying the e-mail and then deleting
it. Thank you for your cooperation.
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Equipe de Pregéo

IMPUGNACAO AO EDITAL

Ref.: PREGAO ELETRONICO PGE N° 21/2020
Assunto: Impugnacio aos Termos do Edital

Impugnante: PC EMPREENDIMENTOS E SERVICOS GERAIS EIRELI-ME

Excelentissimo Sr. Procurador-Geral

Trata-se de impugnacdo aos termos do Edital de Pregdo Eletronico PGE n°® 21/2020, cujo
objeto € a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de Courier/Motoboy, consistindo em
coleta, transporte rapido e entrega de documentos, mercadorias leves e afins, para atender as necessidades da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, em que a impugnante vem requerer a revogacao do
instrumento convocatério com base nas alegacdes relatadas a seguir.

Primeiramente, registra-se que o ato de impugnar os termos do presente edital foi realizado
intempestivamente, sendo enviado através do e-mail licitacao@pge.rj.gov.br, recebido em 29/10/2020, as
21:27h, conforme documento SEI n° 9891257, e conforme Decreto Estadual n° 47.320, de 2020, que
determina o expediente do dia 30/10/2020 como ponto facultativo devido ao dia do servidor publico.

Os fatos iniciais na impugnac¢ao relatam o descumprimento de diversos principios que norteiam
as licitagcdes publicas, entre estes, o prejuizo a competitividade, pois o presente edital ndo concede ampla
concorréncia.

A empresa impugnante PC EMPREENDIMENTOS E SERVICOS GERAIS EIRELI-ME
(CNPJ n°® 31.179.583/0001-93) relata que entre as respostas concedidas na 1* Nota de Esclarecimento
(documento SEI n° 9891137) consta a resposta sobre a proibicdo das empresas que prestam servigos com
cessao de mao de obra que ndo podem estar sob o Regime do Simples Nacional, conforme inciso XXI, do art.
17, da Lei Complementar n® 123 de 14/12/2006, e que no Edital também estaria essa proibicdo segundo
palavras do impugnante: “temos claramente essa situacdo, esdrixula e abusiva do poder publico, que tudo
pode e nada oferece” (p.2), em relagdo aos itens 9.3 € 9.3.1, como segue citado:

9.3 Caso o licitante se enquadre como microempresa ou empresa de pequeno porte deverd apresentar
declaracdo de que cumpre os requisitos previstos na Lei Complementar n° 123, de 14.12.2006, em
especial quanto ao seu art. 3°, na forma do Anexo V do Edital.


mailto:licitacao@pge.rj.gov.br

9.3.1 A proposta de pregos e a planilha de custos e formagdo de pregos apresentadas por microempresa
ou empresa de pequeno porte optante pelo SIMPLES NACIONAL ndo podera contemplar os beneficios
do regime tributdrio favorecido, na forma da Lei Complementar n°123/2006, devendo ser elaboradas de
acordo com as normas aplicaveis as demais sociedades empresarias.

Em seguida, a impugnagdo traz a baila diversos conceitos tributdrios sobre o Sistema do
Regime do Simples Nacional, comparado aos outros vigentes, para diversos portes juridicos de empresas
brasileiras e sobre a possibilidade de desenvolvimento nacional quanto ao incentivo dado as empresas com
portes de Microempresas € Empresas de Pequeno Porte.

Ademais, segue considerando que o objeto seria ao certo para contratacdo e vinculacdo da
motocicleta (bem movel) e que ndo existe vedagdo expressa na LC n°® 123, de 2006, sobre a contratagdo deste
objeto, sendo assim ¢ permitida a contratagcdo e a permanéncia de empresas optantes pelo simples. O que mais
ao longo do texto, remete a Planilha de Custo no Mddulo 5, que por ter precificagdo relativa aos custos dos
Equipamentos de Prote¢do Individual, deprecia¢do do imobilizado e combustivel, reforgaria a ideia de locagao
da motocicleta.

O proprio impugnante relata a concordancia sobre a vedagdo para o Regime do Simples
Nacional para servigos que realize cessao ou locagdo de mao de obra, conforme inciso XII, art. 17 da referida
Lei Complementar, assim como cita a Solucdo de Consulta n°19, de 2011, feita pela Receita Federal que
revela que os servigos de motociclistas estaria sob comando e disponibilidade da Contratante, assim
configurando cessdao de mao de obra pela retencao das contribuigdes sociais de 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal de prestacao de servicos a recolher, como segue:

E ainda, especificamente relativo a mesma prestacdo de servicos em tela, a Solugcdo de Consulta n° 19,
de 22 de junho de 2011, da 5% Regido Fiscal da Receita Federal, se observa com mais detalhamento,
como segue: O servico de entrega de documentos realizados através da disponibilizagdo de motociclistas
(motoboy), que atuam sob a coordenagdo e responsabilidade da empresa contratante, estard sujeito a
retengdo de trata o art. 31 da Lei 8.212, de 1991, por tratar-se de cessdo de mdo de obra. (p.04)

O impugnante consenti que na resposta 5 da 1* Nota de Esclarecimento que o Codigo Nacional
de Atividade Economica citado seria o adequado os numeros 5320-2/01 e 5320-2/02, conforme detalhado.
Porém, a empresa impugnante acredita que o servigo a ser prestado no objeto ¢ locacdo de bem movel,
independente de fornecimento de mao de obra residente, sendo assim passivel de ser prestado por empresa
que esteja dentro do Regime do Simples Nacional.

Completando sua tese, que ao ser verificada a Planilha de Custo e Formacao de Pregos, anexo
do Edital n® 21/2020, acredita-se que foi a interpretacdo do impugnante sobre o art. 29 e do §3°, da LC n® 123,
de 2006, a vedagao realizada pelo Edital seria uma ingeréncia na formagao de pregos privados. Confirmando
esta interpretacdo ao trazer varios outros editais realizados por outros 6rgdos publicos que permitem um
objeto similar com a contratacdo de empresas sem a vedacao.

E ainda ressalta a permissao dita pela Instrugdo Normativa n® 971/2009, como segue:

Mesmo as empresas optantes pelo simples nacional sdo passiveis de retengdo tributaria a previdéncia
social, na parcela do servigo que se diz respeito a mdo de obra disponibilizada para a execug¢do dos
servigos. Deve se (sic) Observar os artigos 121 e 122 que se esclarece as condigdes para as devidas
retengées, e é de direto de qualquer empresa optante pelo simples nacional ou. (sic) Ndo efetuar as
compensagoes e abatimentos dos valores retidos em suas notas fiscais de prestagdo de servigo, conforme
estabelecido no artigo 127. Desta forma e claro que os argumentos do legislador ndo procedem em
afirmar a impossibilidade de contratacdo de empresas optantes pelo simples nacional.

Completando a afirmacdo citando diversos trechos de Instru¢cdes Normativas emitidas pela
Receita Federal. Ao fim, cita uma consulta realizada a Receita Federal sobre um caso especifico, que nio foi
mencionado a numerag¢ao ou data.



Por fim, solicita a possibilidade de permanéncia das empresas no regime diferenciado, assim
como a corre¢do dos itens 9.3 e 9.3.1 do Edital, a declaragcdo expressa de contratagdo da motocicleta, e que
seja verificado o documento da empresa para o cumprimento do art. 18, da LC n® 123, de 2006.

E o breve relatorio.

Inicialmente deve-se atentar que a objecdo sobre a contratacdo de empresas para este mesmo
objeto a ser licitado ja foi tema de andlise e parecer anterior conforme processo administrativo n® E-
14/001/11636/2016, concedido pela i. Procuradora do Estado, Sra. Denise A. M. Feres Aua, no Parecer n°
04/DAMFA/PG-15/2018 e ratificado com acréscimo pela i. Procuradora-Chefe, Sra. Fabiana Morais B.
Machado e aprovado pelo i. Subprocurador-Geral do Estado, Sr. Fernando Barbalho Martins.

Analisando o mérito da impugnacao, concede-se, primeiramente, a definicdo de cessdo de mao
de obra conforme §3°, do art. 31, da Lein°® 8.212, de 1991:

Art. 31(...)

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a disposi¢cdo do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos,
relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagdo.

Assim como o citado no art. 115, da Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 2009:

Art. 115 Cessdo de mdo de obra é a colocagdo a disposigdo da empresa contratante em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo
com a sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo, inclusive por meio de
trabalho temporario na forma da Lei n° 6.019, de 1974.

Complementa-se com a descri¢do do objeto detalhado no Termo de Referéncia:
Detalhamento do Objeto:

3.1 Servigo de Transportes de Encomendas: contrata¢do de empresa especializada em presta¢do de
servico de coleta e entrega de documentos e encomendas (motoboy). Posto de Servico Continuado
Mensal.

3.2 A prestagdo dos servigos deverd ocorrer de segunda-feira a sexta-feira, respeitando a jornada de
trabalho regulamentar de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, com as variagdes autorizadas na
legislagdo especifica da categoria.

3.5 Os servigos constantes deste Termo de Referéncia ndo poderdo ser subcontratados, devendo ser
executados por pessoal proprio da Contratada.

3.12.2 A execugdo dos servigos se dara exclusivamente no ambito da atividade contemplada neste Termo
de Referéncia, ndo podendo o profissional ser deslocado para o exercicio de fun¢do diversa daquela.

E a descricao do objeto no Edital, item 2.1:

(...) a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de Courier/Motoboy, consistindo
em coleta, transporte rdpido e entrega de documentos, mercadorias leves e afins, para atender as
necessidades da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Pode-se interpretar como descrito no objeto que a prestagdo seria de posto continuado e nao
apenas o transporte em si, tendo o motoboy e o seu instrumento de trabalho, a motocicleta que deve estar
dentro das condi¢des minimas de qualidade e dentro das legislacdes nacionais de transito, disponibilizados
durante todo o periodo a ser contratado ao comando e coordenacdo desta Procuradoria, ndo necessitando de
reportar antes de executar os servicos ao Contratado, sendo assim, entende-se assim, que esse tipo de servigo a
ser prestado tem natureza de cessao de mao de obra. Essa tese ¢ afirmada na Solugdo de Consulta Vinculada a



Solucdo de Consulta COSIT n° 312, de 06 de novembro de 2014, DISIT/SRRF09 n° 9031, de 2016, emitida
pela Coordenacao-Geral de Tributagdo da Receita Federal, como segue trecho citado em Parecer desta
PGE/RIJ:

CESSAO DE MAO DE OBRA. COLOCA-LA A DISPOSICAO. COORDENACAO DOS TRABALHOS
PELA CONTRATANTE.

Quando uma empresa cede trabalhadores a outra empresa, ela transfere a essa outra empresa a
prerrogativa que era sua de comando desses trabalhadores. Ela abre mdo, em favor da contratante, do
seu direito de dispor dos trabalhadores que cede; abre mdo do seu direito de coordend-los. Dizer, entdo
que trabalhadores de uma empresa contratada estdo a disposi¢do de uma empresa contratante de
servigos significa dizer que essa empresa contratante pode deles dispor; pode deles exigir a execugdo de
tarefas dentro dos limites estabelecidos, previamente, em contrato, sem que eles necessitem, para
executd-las, reportem-se a empresa que os cedeu. Nesse tipo de contrato o objeto é a mdo de obra. Nesse
tipo de contrato a empresa contratante define a quantidade de trabalhadores que ela necessita para
executar servi¢os que sdo de sua responsabilidade.

Por outro lado, se os trabalhadores simplesmente fizerem o que estd previsto em contrato firmado entre
as empresas, mediante ordem e coordenagdo da empresa contratada, ou melhor dizendo, se a empresa
contratante de servigos ndo puder deles dispor, ndo puder coordenar a prestagdo do servigo, ndo ocorre
o “ficar a disposi¢do” e, por conseguinte, ndo ocorre a cessdo de mdo de obra nos termos do art. 31 da
Lein®8.212, de 1991. (...) (Parecer n° 04/DAMFA/PG-15, p.16/17)

Considerando o exposto acima, e que o objeto do pregdo eletronico n® 21/2020 ¢ idéntico ao
caso detalhado sobre cessdo de mao de obra pela i. parecerista, sendo assim, pacificado o assunto em
oportunidade anterior para ao mesmo objeto, ndo se concorda com a tese exposta pelo impugnante, assim
sugere-se o INDEFERIMENTO da impugnacao apresentada.

Atenciosamente.
Carline Correia
Pregoeira

ID 5028761-3

Rio de Janeiro, 03 novembro de 2020

eiI Documento assinado eletronicamente por Carline Correia da Ponte, Pregoeiro (a), em 03/11/2020, as
:E:in.zlu:x L‘ﬁ 12:33, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de
9 de agosto de 2019.

eletrbnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 9891317 e o

cédigo CRC 1D2C406F.

Referéncia: Processo n2 SEI-140001/001844/2020 SEI n2 9891317

R. do Carmo, 27, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-020
Telefone: - https://www.pge.rj.gov.br/
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Gestdo

Ao Excelentissimo Sub-Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro,

Trata-se de impugnagdo aos termos do Edital do Pregdo Eletronico PGE n° 21/2020 (Doc. SEI n°® 9327583),
do tipo menor preco global, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos de Courier/Motoboy, que consiste em coleta,
transporte rapido e entrega de documentos, mercadorias leves e afins, para atender as necessidades da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro.

A viabilidade juridica do certame foi verificada pela Secretaria de Controle Interno, no Doc. SEI n® 7625786 ¢
7791936, bem como no Parecer n° 36/DAMFA/PG-02/2020 (Doc. SEI n® 8728960), com visto do
Subprocurador Geral no Doc. SEI n® 8954078. Na ocasido, a d. Parecerista afastou, em parte, as consideragdes
feitas pela Secretaria de controle interno quanto a Lei Estadual n® 7753/17, além de recomendar fosse
realizada a aprovagdo do Termo de Referéncia, nos moldes do art. 8° da Res. 4.128/17.

Apos a publicacao do Edital (Doc. SEI n° 9327583, 9445024 ¢ 9447211), e com a sua entrega ao TCE-RJ
(Doc.SEI n°® 9453740), a i. Pregoeira apreciou mais de treze questionamentos de licitante, formulando
respostas devidamente fundamentadas, conforme Nota de Esclarecimentos (Doc. SEI n° 9891137).

Sobreveio, ainda, a impugnacdo da PC EMPREENDIMENTOS E SERVICOS GERAIS EIRELI — ME,
constante do Doc. SEI n°® 9891257), requerendo a republicacdo do Instrumento Convocatério, de acordo com
o seguinte: a) que todas as vedagdes e possibilidades estabelecidas no artigo 17 da lei complementar 123/06
sejam acrescidas ao Edital; b) que o Edital preveja todas as excegdes a vedagdo da participacao do SIMPLES
NACIONAL, tal como o art. 18, §5°-B e §5°E da LC 123/06; c) pugna pela manutencdo do regime
simplificado de tributacdo na presente licitacdo, ja que, em seu entender, o objeto envolveria a loca¢do de bem
movel, sem cessdo de mao de obra; d) requer “Que seja verificada a documentagdo juridica da empresa, para
verificagdo se cumpre com o estabelecido no artigo 18 da lei 123/06”. Embasa sua argumentacao,
principalmente, no principio da legalidade e vantajosidade para a Administragdo, bem como na legislagao das
ME e EPP.

Quanto a impugnacao apresentada, a 1. Pregoeira manifestou-se no Doc. SEI n® 9891317e, a despeito da
intempestividade verificada, considerou que a matéria foi analisada em oportunidade anterior para ao mesmo
objeto, sugerindo o indeferimento da impugnacdo apresentada.

Com razdo a i. Pregoeira.

Ainda que tenha sido verificada a intempestividade da impugnagdo (“nos termos do Doc. SEI n® 9891317,
prevé: “o ato de impugnar os termos do presente edital foi realizado intempestivamente, sendo enviado
através do e-mail licitacao@pge.rj.gov.br, recebido em 29/10/2020, as 21:27h, conforme documento SEI n°



9891257, e conforme Decreto Estadual n° 47.320, de 2020, que determina o expediente do dia 30/10/2020
como ponto facultativo devido ao dia do servidor publico.” — doc. 9891317), e a legisla¢do dispensar a analise
do mérito pela Administragdo, passa-se a fazé-lo, em virtude do poder-dever de autotutela (Sum.473, STF),
visando evitar qualquer judicializacdo descabida da matéria.

Inicialmente, a interessada parece fazer exigéncias de que conste do edital todas as excecdes a exclusdo do
regime tributario simplificado, como o previsto no art. 18, §5°-B e §5°-E, LC 123/06. Dentre as diversas
atividades listadas por esse dispositivo, tais como o servi¢o de hospedagem em creches e servicos de turismo,
nenhuma possui relagdo com o objeto da presente licitacao.

Nesse sentido, a impugnante cita, expressamente, o art. 18, §5°E, VI e §5°-B, XIII, da LC 123/06 que
preveém, respectivamente, o transporte intermunicipal e interestadual de passageiros. Todavia, nos termos do
Item 2 do Edital, o objeto da licitacao ¢é: “a contrata¢do de empresa especializada na prestacdo de servigos de
Courier/Motoboy, consistindo em coleta, transporte rdpido e entrega de documentos, mercadorias leves e
afins, para atender as necessidades da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, de acordo com as
especificagcoes e nos enderegos constantes no Termo de Referéncia — Anexo I.”

Fica claro, portanto, que nao se pretende a contratagdo de servigos de mototdxi de passageiros, mas sim de
entrega de documentos e mercadorias, por motoboy. A hialina distin¢gdo de objetos possui paralelo exato na
legislagdo. Isso porque, enquanto o transporte de pessoas ¢ regido pelos artigos 734 a 742 do Codigo Civil, o
transporte de coisas, objeto da presente licitagdo, ¢ tratado nos artigos 743 a 756 do mesmo Diploma.

Tal diferenciagao se reflete, ainda, na legislacdo tributaria, como a do SIMPLES NACIONAL, que ndo exclui
da previsao do art. 17, da LC 123/06 o transporte de mercadorias. Desse modo, a mera insercao no Edital de
excecoes ao citado dispositivo seria potencial causadora de confusdes quanto a precisa identificagdo do
objeto, capaz de gerar enorme inseguranca juridica, principio basilar extraido do art. 5°, XXXVI, CF.

Consequentemente, gerar-se-iam maiores questionamentos, por parte de outros possiveis interessados, com a
possibilidade de afastamento de potenciais licitantes, capaz, por si s, de atentar contra a vantajosidade das
propostas, escopo da licitagdo previsto no art. 3°, Lei 8.666/93.

A clara previsao do edital possui impacto no julgamento objetivo das propostas, principio extraido do art. 45
da Lei 8.666/93, e corolario da Isonomia (art. 37, caput, CF). Isso porque, quanto mais compreensivel for o
Edital, menor a chance de questionamentos, inclusive quando do julgamento das propostas.

Dessa forma, ndo assiste qualquer razdo a impugnante, tendo em vista a auséncia de relagdo das excegdes
mencionadas na impugnagao com o objeto a ser contratado.

Quanto a insurgéncia aos Itens 9.3 € 9.3.1 do Edital, hd que se distinguir a figura do Microempreendedor e da
Empresa de Pequeno Porte das entidades optantes pelo SIMPLES Nacional. Embora pareca haver confusao
entre tais figuras, cabe observar que nem todos os sujeitos previstos no art. 3°, I e II, da LC n°123/06 sao
beneficiarios do regime simplificado de tributacdo.

E isso se dé porque o referido dispositivo leva em consideracdao apenas o valor bruto de faturamento, enquanto
o ingresso no SIMPLES demanda, também, a anélise de outros requisitos, tal como se extrai do art. 17 da LC



123/06. Vale dizer, distingue-se o aspecto tributario simplificado dos outros beneficios conferidos a ME/EPP
pelo ordenamento, que visam estimular seu desenvolvimento.

Como exemplo, indica-se o art. 1.179, §2°, CC, o art. 3°, §14 e o art. 5°-A da Lei 8.666/93, preceitos que
conferem tratamento privilegiado as ME/EPP em si, independentemente da condicdo de beneficiaria do
regime simplificado de tributagdo. Assim, embora o tratamento do SIMPLES Nacional e das ME/EPP se dé
na mesma LC 123/06, a titulagdo ndo ¢ indissocidvel, possuindo cada qual um regime proprio, que pode ou
nao se sobrepor.

No caso em tela, impugnam-se, especificamente, os Itens 9.3 e 9.3.1 do Edital, que preveém:

9.3 Caso o licitante se enquadre como microempresa ou empresa de pequeno porte devera apresentar
declaragdo de que cumpre os requisitos previstos na Lei Complementar n° 123, de 14.12.2006, em
especial quanto ao seu art. 3°, na forma do Anexo V do Edital.

9.3.1 A proposta de pregos e a planilha de custos e formagao de pregos apresentadas por microempresa
ou empresa de pequeno porte optante pelo SIMPLES NACIONAL ndo podera contemplar os beneficios
do regime tributario favorecido, na forma da Lei Complementar n°123/2006, devendo ser elaboradas de
acordo com as normas aplicaveis as demais sociedades empresarias.

No mérito, tal como observado pela i. Pregoeira, na resposta n° 5 do Doc. SEI n® 9891137, destaca-se o art.
17, XII, da LC 123/06, o qual exclui do SIMPLES o empreendedor que realize cessdo ou locagao de mao-de-
obra:

“Conforme o entendimento pacificado sobre o caso em questionamento da atual contratada sobre o
mesmo tema, informa-se que na Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica — Tabela CNAE, os
Servigos de malote ndo realizados pelo correio nacional e de Servigos de entrega rapida estdo descritos
na se¢do H, Divisdo 53, sendo a subclasse 5320-2/01 e 5320-202, e estando vedada a opgdo pelo Simples
Nacional a empresa que presta servigos por meio de cessdo ou locagdo de mao de obra, conforme inciso
XII do art. 17, da Lei Complementar n° 123, de 2006.”

Pela abertura conceitual da previsdao do que seria “cessdo ou locagdo de mao de obra”, utiliza-se a o art. 31,
§3°, Lei 8.212/92 e a Resolucdo n° 140 do Conselho Gestor do Simples Nacional, que dispoem:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mdo de obra, inclusive em
regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestacdo de servigos e recolher, em nome da empresa cedente da mio de obra, a importancia retida
até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia 1til
imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia, observado o disposto no § 50 do
art. 33 desta Lei.

§ 30 Para os fins desta Lei, entende-se como cessio de mao-de-obra a colocacio a disposicio do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,_de segurados que realizem servicos
continuos, relacionados ou nio com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e
a forma de contratacio. (Redagdo dada pela Lei n®9.711, de 1998).

§ 40 Enquadram-se na situacdo prevista no paragrafo anterior, além de outros estabelecidos em
regulamento, os seguintes servicos: [...]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9711.htm#art23

III - empreitada de mao-de-obra;

Art. 112. (...)§ 1° Para os fins desta Resolugdo, considera-se cessdo ou locacio de mao de obra a
colocacio a disposicio da empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
trabalhadores, inclusive 0 MEI, para realizacido de servicos continuos, relacionados ou nio com sua
atividade fim, independentemente da natureza e da forma de contratagio. (Lei Complementar n°
123, de 2006, art. 2°, inciso I e § 6°% Lei n® 8.212, de 1991, art. 31, § 3°) (Grifo nosso)

Percebe-se, pois, que o vetor interpretativo dos dois diplomas para a caracterizagdo da cessdo ou locagdo de
mao de obra ¢ a colocagdo de funcionarios a disposi¢do da tomadora. No caso em tela, constitui objeto da
contratagdo, conforme o item 3.12 do Termo de Referéncia (Anexo I ao Edital):

3.12 Os servigos a serem prestados serdo roteirizados em conformidade com a demanda manifestada pela
PGE-RJ, incluindo as prioridades de entrega e coleta e os horarios de expedientes dos 6rgdos, entidades,
empresas e demais locais envolvidos com os servigos.

Além disso, os Anexos XI e XII do Edital, ao previrem a forma de elaboragdo de propostas, deixam claro que
se exige mao-de-obra residente. Esta, evidentemente, serd colocada a disposicao da Procuradoria Geral do
Estado, para a entrega de mercadorias leves e documentos.

Essa distingdo ndo ¢ nova, e¢ ja foi objeto do Parecer 04/DAMFA-PG-15/2018, com visto do entdo
Subprocurador Geral, Dr. Fernando Barbalho Martins, anexado aos autos no Doc. SEI n® 9893132. Na
ocasido, apreciava-se a renovacao de contrato com a sociedade empresaria GRACE 2000, com aplicacao de
reajuste, cujo objeto contratual era idéntico ao da presente licitagdo. Ao analisar diversas decisoes
relacionadas, consignou-se:

“Dessa forma, ao que me parece, quando a Lei Complementar dispde sobre as pequenas empresas que
realizem cessdo de mao de obra, na verdade, esta se referindo aquelas que prestam servigos continuos
com a disponibiliza¢do de méo de obra residente, caso em que, em regra, ndo poderdo adotar o regime
tributario do Simples Nacional.

()

No entanto, se os motoboys se encontram alocados nas dependéncias da tomadora do servico,
aguardando as tarefas a serem realizadas e que sio diretamente a eles designadas, sem a
intermediacio da contratada, ou seja, ficam a disposicio da contratante, ocorre a hipotese de
exclusiio obrigatéria do Simples Nacional, prevista no art. 17, XII da Lei Complementar nO
123/2006, que é a cessao de mao de obra.

E o que ocorre no presente contrato, vez que a PGE coordena a execucio dos servicos, sendo que os
motoboys permanecem a disposicio da contratante, aguardando a designacio das tarefas a serem
realizadas. Tanto é assim, que a contratada faz jus ao reajuste referente a mdo de obra alocada no
contrato, a repactuagdo, objeto, inclusive, do termo aditivo aqui examinado.

Dessa forma, por envolver o objeto do contrato a cessio de mio de obra, nio poderia ser mantida a
opcao pelo regime tributirio do Simples Nacional, sendo que a contratada nfo se encontra, sequer,
enquadrada em uma das excecbes previstas nos arts. 17, § 1° e 18, § 5°-B a § 5°-E da Lei
Complementar n° 123/2006” (Grifo nosso)




Da mesma forma que o caso apreciado pela d. Dra. Denise A.M. Feres Aua, emprega-se, na presente
hipotese, mao de obra residente, como oportunamente destacado, de maneira a se manter o discrimen
necessario para a inclusdo no art. 17, XII, LC 123/06. No mesmo sentido, a solu¢do de consulta n® 96/2017 da
COSIT, orgao integrante da Receita Federal Brasileira, prevé:

“SERVICOS DE ENTREGA POR MOTOBOY. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA RETENCAO A
retencdo de contribuicdo previdencidria de que trata o art. 31 da Lei n°® 8. 212, de 1991, ¢ indevida
tratando-se de empresa tributada na forma do Anexo III da Lei Complementar n°® 123. de 2006. Essa
retencao ¢ aplicavel, se for o caso, apenas as empresas tributadas na forma dos Anexos IV e V desse
regime de tributagdo.

No caso de eventual constatacio de que o servico de entrega por motoboys é executado mediante
cessdo ou locacdo de mao de obra, ante a ilegalidade da permanéncia no regime do Simples
Nacional, por conta da vedacio do inciso XII do art. 17 da LC n°® 123, de 20006, a legislaciio prevé a
exclusido da empresa deste regime de tributacfo." (Grifo nosso)

Por se tratar de trecho essencial ao deslinde da controvérsia posta, cumpre transcrever parcela da Solucao de
Consulta citada:

“Como se vé, a caracterizacio do servico como sendo prestado por meio cessio ou locagio de méo
de obra demanda a anilise do modo como o servico é efetivamente executado, sendo que a
consulente limitou-se a mencionar a prestagdo dos servigos de motoboy “onde ndo ha vinculo e nem
cessdo de mao de obra, apenas servicos esporadicos realizados por motoboy distintos, (sem exclusividade
de motoboy).

13. Quanto a mengdo a servigos esporadicos, esclareca-se que, conforme o §2° do artigo 115, da IN RFB
971, de 2009,_a continuidade deve ser aferida pelo Angulo da necessidade da contratante, ou seja, se
a_utilidade daquele servico prestado pela contratada se repetird para a tomadora do servico de
modo continuo, mesmo que com intervalo de tempo entre os eventos que demandem a prestacio do
servico. Além disso, a norma ndo exige que o trabalhador fique exclusivamente por conta da empresa
tomadora. Basta que o trabalhador seja colocado a disposicdo da empresa tomadora dos servigos durante
o horério contratado, pouco importando o que esse trabalhador venha a fazer nos demais horarios.”
(Grifo nosso)

No caso em tela, o proprio Item 3.1 do Termo de Referéncia demonstra que se trata de servigo continuado
mensal, razao pela qual se indica a existéncia de cessdo de mao de obra. A reforgar esse argumento, o art. 115,
§1°e §2°da IN 971 da Receita Federal dispdem:

“Art. 115. Cessdo de mao-de-obra € a colocacdo a disposicdo da empresa contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servigos continuos, relacionados ou néo
com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo, inclusive por meio de
trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa contratante, que ndo sejam as suas
proprias e que ndo pertengam a empresa prestadora dos servigos.

§ 2° Servicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da contratante, que se
repetem periodica ou sistematicamente, ligados ou nio a sua atividade fim, ainda que sua execuciio
seja realizada de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores.”




Diante do exposto, demonstra-se que ha verdadeira cessao de mao de obra no caso presente, a exigir a
exclusdo do SIMPLES NACIONAL, que s6 sera exigida para efeito de contrata¢do, devendo a realizagdo das
propostas serem realizadas na forma do Item 9.3 ¢ 9.3.1 do Edital. E que nada impede de a sociedade
empresaria ser ME ou EPP e ndo se sujeitar ao regime diferenciado de tributagdo. A questdo em debate ja foi
objeto de deliberagao do Tribunal de Contas da Unido, consoante o Acérdao 2.798/2010, que assim previu:

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. LICITACAO TIPO MENOR PRECO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE COPEIRAGEM. NATUREZA DE CESSAO E LOCACAO DE
MAO DE OBRA. INABILITACAO DE LICITANTE VENCEDORA. SUPOSTA VIOLACAO A
VEDACAO CONTIDA NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 (ART. 17). SIMPLES NACIONAL.
INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL OU EDITALICIA PARA PARTICIPACAO EM LICITACAO
PUBLICA DE EMPRESA OPTANTE PELO REFERIDO REGIME TRIBUTARIO DIFERENCIADO.
EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. COMPROVACAO DE SOLICITACAO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. ANULACAO DO ATO IRREGULAR. COMUNICACAO.

(.)

- As vedagdes descritas no art. 17 da Lei Complementar n® 123/2006 ndo constituem obice a participagdo
em licitagdo publica de empresa optante pelo Simples Nacional, desde que comprovada a nio-
utilizacdo dos beneficios tributirios do regime tributirio diferenciado na proposta de precos e a
solicitaciio de exclusdo do referido regime.

(Grifo nosso)

(GRUPO I — CLASSE VII - Plenario. TC 025.664/2010-7. Natureza: Representagdo. Entidade:
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT. Interessada: Faroclean Administragdo de Servigos
Gerais Ltda. Acorddo 2798/2010 — TCU — Plenario)

Nao se trata de entendimento isolado, mas sim de jurisprudéncia consolidada, conforme se extrai do
Acoérdao n° 1.113/2018, prolatado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido, sob a relatoria do Min.
Bruno Dantas:

REPRESENTACAO. HOSPITAL UNIVERSITARIO DA FUFMS. OPERACAO SANGUE FRIO.
RELATORIO DA CGU. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA,
CONSERVACAO E HIGIENIZACAO. PREGAO ELETRONICO. INSERCAO DE CLAUSULA
RESTRITIVA NO EDITAL, PROIBINDO AS EMPRESAS OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL
DE PARTICIPACAO NO CERTAME, COM FULCRO NO ART. 17, XII, DA LC 123/2006.
AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. EXISTENCIA DA RESTRICAO. AUSENCIA DE CULPABILIDADE.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA.

1. Constitui restrigdo a competitividade a inser¢do nos editais de licitagdo para a contratagdo de
prestadoras de servigo de limpeza, conservagdo e higienizagdo, de clausula proibitiva de participacdo de
empresas optantes do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes devidos
pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

2. Consoante jurisprudéncia desta Corte (Acérdaos 2798/2010, 1627/2011, 2510/2012, 1914/2012 e
341/2012, todos do Plenario) e a luz do disposto no art. 17, XI, da Lei Complementar 123/2006, ¢ vedado
a licitante, optante pelo Simples Nacional, a utilizacdo dos beneficios tributdrios do regime tributario
diferenciado na proposta de precos e na execugdo contratual (com relacdo ao recolhimento de tributos),
estando ela sujeita, em caso de contratagdo, a exclusio obrigatoria desse regime tributario diferenciado a
contar do més seguinte ao da assinatura do contrato, nos termos do art. 31, inciso II, da referida lei
complementar.(Grifo nosso) (ACORDAO 1.113/2018 - PLENARIO. Rel. Min. Bruno Dantas. Data da
sessdo 16/05/2018. Numero da Ata 17/2018 - Plenario. Processo n° 005.870/2015-1).



A mesma conclusao foi alcangada pela Unido Federal, através do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), 6rgao submetido ao Ministério da Infraestrutura, no Processo: 50600.031719/2019-10,
em que se cuidou do Pregdo Eletronico N° 089/2020-00, cujo objeto era “a contratagdo de empresa para a
prestagdo de servigos de prevengdo e combate a incéndios e primeiros socorres para a prote¢do a vida e
patrimonio, por meio de equipe de bombeiros civis (Brigada de Incéndio)”

O referido parecer pode ser encontrado em:
http://www1.dnit.gov.br/anexo/outros/Impugna%C3%A7%C3%A30 _edital0089 20-00 1.pdf (acessado em
03.11.2020, as 16:16 horas)

Assim, constata-se que a regra editalicia ora impugnada estd em consonincia nio s6 com expressa
determinacio legal, mas também com o entendimento da Corte de Contas, preservando o tratamento
favorecido conferido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em consonancia com o art. 170,
IX.CF e art. 3° Lei 8.666/93, e observando a restricao do art. 17, XII, LC 123/06. E mais: tal previsao
atende ao Principio da Competitividade, que se extrai do art. 3°, §1° I, Lei 8.666/93, estimulando a
maior participacio possivel de interessados.

Isso porque, sendo incerta a elaboracdo da melhor proposta, a imposi¢do de exclusdo desse regime como
requisito de participagdo no certame constituiria um fator de inibi¢do a participacdo justamente daqueles que
devem, segundo o ordenamento, possuir tratamento privilegiado, quais sejam, as ME/EPP.

Em sintese conclusiva, portanto, o objeto do certame impde a exclusdo do SIMPLES NACIONAL, por se
enquadrar no art. 17, XII, da LC 123/06, sendo que tal exclusdo sera exigida para fins de contratacdo, devendo
o beneficio desse regime tributario ser desconsiderado na elaboragdo das propostas.

Nao obstante, para embasar o seu posicionamento, a impugnante ainda suscita a Solu¢ao de COSIT N° 64 /2014,
6rgdo integrante da Receita Federal Brasileira, que prevé:

ASSUNTO: Simples Nacional EMENTA: LOCACAO DE BENS MOVEIS.
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA NECESSARIA A UTILIZACAO.
POSSIBILIDADE DE OPCAO PELO SIMPLES NACIONAL. E assegurado & pessoa
juridica devotada a locar bens moveis, independentemente do fornecimento concomitante da
mao de obra necessaria a sua utilizagdo, o direito de optar pelo sistema simplificado de
pagamento de tributos denominado Simples Nacional, desde que ela ndo se enquadre em
nenhuma hipétese legal de vedagdo da opcao. DISPOSITIVOS LEGALIS: Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 17, inc. XII e § 1°, e art. 18, §§ 5°-B e 5°-E.

Entendemos que a consulta ndo ¢ aplicavel ao caso concreto por dois motivos.

Em primeiro lugar, o caso em tela trata de verdadeira prestagdo de servi¢o - como ja minuciosamente visto -,
corroborada pelo Item 26 da Lista Anexa a Lei Complementar n° 116/03, presumidamente constitucional e,
portanto, valido. Em segundo lugar, a propria solugdo da consulta ressalva as hipoteses de enquadramento nos
dispositivos que excluem as ME e EPP do SIMPLES NACIONAL, e, conforme ja observado, a andlise
demanda, justamente, o enquadramento no art. 17, XII, da LC 123/06.



Desse modo, a solugdo de consulta citada pela impugnante revela-se inaplicavel ao caso concreto, considerando
que o presente objeto contratual envolve a prestagdo de servigo de Courier/Motoboy, com cessdo de mao de
obra, isto €, exatamente a vedacao ao ingresso no Simples Nacional prevista no inciso XII, do art. 17, da LC
123/06.

Por derradeiro, a impugnante requer que “seja verificada a documentacdo juridica da empresa, para verifica¢do
se cumpre com o estabelecido no artigo 18 da Lei 123/06”. Tal pretensdo viola, claramente, a isonomia e
impessoalidade (art. 5° e 37, CRFB), na medida em que a interessada, pela mera formulagao desse
questionamento, usaria a Administragao como fonte consultiva para a determinacao de sua habilitacdo juridica.

Nos termos do Item 12 do Edital, a verifica¢do da qualificacdo juridica s6 sera feita para o licitante que ofertar
a melhor proposta, nos termos do seu Item 11. Trata-se de procedimento previsto no art. 4°, XII da Lei
10.520/02, capaz de atribuir eficiéncia a Administragdo, € que, se violado, como pretende a impugnante,
ensejara a nulidade da competi¢do, por violagdo ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatodrio,
previsto no art. 41 da Lei 8.666/93.

Assim, resta inviavel a andlise, como instancia consultiva, do preenchimento da qualificacdo juridica da
impugnante, sob pena de nulidade do certame, recomendando-se a expressa rejeicao do pleito.

Pelo exposto, a conclusdo ¢ no sentido de que as alegagdes, trazidas na impugnacdo da empresa APC
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS GERAIS EIRELI — ME. (CNPJ n° 31.179/583/0001-93), acostada
sob o Documento SEI n® 9891257, ndo conduzem a necessidade de alteragdo do Edital, razdo pela qual se
recomenda o indeferimento da impugnagdo, com o prosseguimento do certame.

Rio de Janeiro, 03 de novembro de 2020

DEBORA FERNANDES DE SOUZA MELO

Procuradora Assistente da Secretaria de Gestdo

A Diretoria de Gestao,

Louvado na manifesta¢do supra e nas informacgdes constantes no Documento SEI n® 9891137 e 9891317, que
adoto como razodes de decidir, nego provimento a impugnacdo da empresa PC EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS GERAIS EIRELI — ME. (CNPJ n°® 31.179/583/0001-93), acostada sob o Documento SEI n°
9891257.

Notifique-se a Impugnante acerca desta decisao.



A Diretoria de Gestdo (PG-12), em prosseguimento.

Rio de Janeiro, 03 de novembro de 2020

RAFAEL ROLIM

Sub-Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro, 03 de novembro de 2020
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