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AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO Iy

SUSPENSAQ DE EXECUCAQ DE TUTELA ANTECIPADAF
€IS que presentes os 1'equisito§

Mantém-se a decisfio agravada

do art. 4° da lei n® 8437/92. Agravo a que se nega provimento

Vistos, relatados e discutidos os

5t0s, 1 presentes autos de Agravo Regi °
AREG-1327 2008-000-00-00-9, emn que, figuram, como agravarﬁe, I\IIH\II%%I%(S&I]’%LT,‘I%T{)

DO TRABALHO DA 1* REGIAQ (Procuradoria Regional do Trabalho da 1° Regifig) ¢

como agravado, EXMO. DR, DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO T%{'f‘

DA I*REGIAQ, e, como, Terceiro Interessade, 0 ESTADO DO RIO DE JANEIRQ
RELATORIO

O Ministério Piblico do Trab i 3
X _ alho interpde Agrava Regim
1s lico de ent
]t*fc?[' (11221‘ deczicgs?? IIJ{rofgzpda a fis, 320/326, pela Exma. Sra. Deimbargzllgcg;-ls’r‘zgi/gg 7;’ o
aﬁtecipada deferi?l%lggfa%lﬁn z;lc%lrt;elll 0 pgdigg) %e suspensio dos efeitos da ?uﬁzq;dlz
: tida - orIa. Juiza da 65° Vara do Trabalho do Ri i
defegz(girz;%éé?wmgmgnte, que, emrazdo da Agao Civil Pdblica por cllg %ig;’g;r% .
gotonidaa pacio de tute_la com a finalidade de que o Estado do Rio de Jane iro
obser ;ld;)gﬁas dneoirrxl%?;etrabalhéitdas relativas & seguranga e saiide dos trabalha?i?)(;g;)
i ras medidas a serem implantadas no Laborat6ri 5.
! ; ] € S atorio
" faafgte?iga (]1;166&31 ante da graye Situacdo encontrada no Laboratério eslzalgceilalﬁ;llgts '
Sancacelt s g ue deve ser 1nterd1tade}1, _hﬁ imperiosa necessidade de adoéﬁo das medid; .
A%Ie aas Iscriminadas no relatrio de inspegio que acompanbou a peti¢do int cial
deferidagdqugsgr?/rgqmilmo Qa Qeqlsﬁo recorrida para suspender os efeitog; da%ﬁl,
P iida de obs agéo ¢ fn‘punmp;o.da reserva do possivel, segundo o qual o Pod ;
g0 deve cl eger os direitos sociais e econémicos que considerar mais vulnesrr?we:fi:l
emd prevqlecel(') mgmento de acordo com 0s recursos orgamentarios disponiveis nﬁs
foved aﬁei cer gg/gr; 0 principio constitucional da dignidade da pessoa humana atg
. reve em seu ard do Aregr 2 obri ’
po pf’ocesso i licitaggo. artigo 24 excegfo 4 regra quanto A obrigatoriedade
arecer do D). Ministério Piblico a fI. 361, da lavra do Ilustre Procurador Dr.

CEIn i]d() ampos d IVI()tta 0 lnandO 610 rosseguimento dO IEB]tO ara IlllS de
J g I'/nl t 0 Iy g g p

FUNDAMENTACAO
CONHECIMENTO
Conheco do agravo por preenchidos os pressupostos legais de admissibilidade
MERITO

Trata-se de Agravo Regi i
Traboa-se faceg avo Regimental (fls. 329/357) interposto pelo Ministério Piblico do

da decisdo proferida a fls. 320/326, pela Exma. Sra. Desembargadora
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presidente do E. TRT. da 1° Regiiio, que acolheu o pedido de suspenséo dos efeitos da
tuiela antecipada deferida pela Exma. Sra. Juiza da 65" Vara do Trabalho do Rio de
Janeiro na agfo civil piblica proposta pelo MPTb com a finalidade de que o Estado do
Rio de Janeiro observasse as normas, trabalhistas relativas A seguranca e satide dos
trabalhadores, com a ado¢o de inlimeras medidas a serem implantadas no Laboratério
Noel Nuteis.

Sustenta que, diante da grave situagio encontrada no Laboratério, especialmente
sua caldeira, que deve ser interditada, ha imperiosa necessidade de adogio das medidas
de urgéncias discriminadas no relatério de inspegio que acompathou a petiglio inicial
da acdo a fim de assegurar a integridade f{sica & a manutencio da satide de todos
aqueles que prestam servigos no Laboratério, levando em consideragfo o tipo de risco
a que estdo constantemente expostos.

Alega 0 agravante que o argumento da decisfio recorrida para suspender os efeitos
da tutela deferida de observagio do principio da reserva do possivel, segundo o qual
o Poder Piblico deve eleger os direitos sociais e econdmicos que considerar mais
yulnerdveis em determinado momento de acordo com 08 TECUIsos orcamentarios
disponfveis, ndo deve prevalecer sobre o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, até porque a Lei 8.666/93 prevé em seu artigo 24 excegdo a regra
quanto & obrigatoricdade do processo de licitagho.

Semrazio.

A decisfio proferida pela Exma. Sra. Desernbargadora Presidente deste E. TRT
amparou nma sithacio exirema que assolou o Estado do Rio de Janeiro, de conhecimenito

Gblico e notdrio, com casos de 6bito em nimero jamais visto neste Estado: a epidemia
de dengue.

Na verdade, a decisdo se encontra acertada na medida em que a interrupgdo dos
servigos no Laborat6rio Noel Nutels poderd acarretar sérios prejuizos A populagio,
porque, sem a prestagiio desses, hd a probabilidade de proliferagiio da dengue, o que
certamente causaria dano 2 saide dos moradores da cidade.

Além disso, os procedimentos a serem adotades para colocar em prética o que
pretende o MPTb na acéio civil piblica nie sdo tdo rdpidos, comprometendo ainda
mais a situagiio emergencial do Estado.

No tocante 2 doutrina da reserva do possivel, os direitos sociais, considerados de
2* dimensdo, se realizam por meio de polfticas piiblicas direcionadas de acordo com a
sitnaciio econdmica conjuntural.

Vale destacar a ligiio de Ricardo Lobo Torres acerca da referida doutrina. Para o
doutrinador, trata-se de um “balango de escofhas dramaiicas por politicas priblicas
nam universo de recursos financeiros limitados.” (in “A Cidadania Multidimensional
na BEra dos Direitos”. Teoria dos Direitos Fundamentais”, 2* edigdo, RJ: Ed. Renovar,
2001, p. 282/283).

Assim, da mesma forma, que a Constituigdo Federal impde a vinculagio de
percentuais da receita piiblica ao atendimento de despesas com servigos publicos
destinados 2 satde (artigos 198 e 212 da CF/88 e artigo 77 do ADCT), é igualmente
necessério o controle de despesas a fim de evitar o beneficio de um dnico grupo de
individuos, com dispéndio de vultosa quantia de valores.

A decisdo antecipatéria que foi suspensa, ao determinar a adogdo das medidas
requeridas pelo MPTb imediatamente, afronta a ordem piiblica administrativa na medida
em que interfere em matéria de politica nacional de sadde, de seara exclusiva da
Administragiio Pdblica.

A quantia a set gasta para a adogdo das medidas preconizadas pelo Ministério
Piblico poderia beneficiar um sem ndmero de cidadios extremamente carentes de
tratamento contra a dengue.
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Além disso, 4 tutela antecipada concedida nio pode privilegiar nma Sithacgo
patticular, comprometéndo o orgamenta -destinado s demais politicas puiblicas voltadgs
4 satide da populacdo como um todo, assegurando-ihes acesso universal ¢ igualitario,

Pela cldusula da reserva do possivel, o processo de concretizagdo dos direjgog
de 2* geragdo - de implantagfio sempre onerosa - compreendem, de um lado, 5
razoabilidade da pretensdo individual ou social deduzida em face do Poder Piblicoe,
de outro, a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas ag
medidas postuladas,

Com efeito, o juizo de 1° grau, ao impor tal obrigagio ao Estado por meio de
tutela antecipada, tem potencial de causar leséo 3 ordem e & satide piiblicas, A
excepcionalidade da situagio concreta em que vive o Estado do Rio de J aneiro hoj
autoriza  decisio que privilegia a necessidade de sua populagiio de enfrentar a epidemig
de dengue.

Como as necessidades piiblicas sdo infinitas mas, em contrapartida, os recursog
s&o finitos, a escolha sempre serd cadtica sob algum prisma,

Melhor sorte niio assiste ao agravante quando invoca o artigo 24 da Lei 8.666/
93, que dispensa a licitagfio nos caso de emergéncia ou ealamidade piiblica.

Isso porque hd necessidade da caracterizagio de Urgéneia da situagfio e somente
engloba os bens necessérios, ao atendimento da emergéncia e para parcelas das obrag
€ Servi¢os que possam ser conclufdos no prazo miximo de 180 dias, vedada a
prorrogacéo dos contratos (inciso IV do artigo 24), on seja, se exigir prazo superior, a
licitagdo tarnar-se-4 obrigatéria,

Da verificagdo do rol de medidas a serem adotadas, conseante o pedido do
Ministério Publico (fls. 36/43) (que vdo, em sintese, desde o fornecimento de EPT’s,
interdighio da caldeira e treinamento dos funciondrios, até a implantagiio de intimeros
programas de manufengio, operagio, conirole, prevengio de riscos ambientes ¢
comissGes internas de acidente, além da instituigiio de brigadas de incéndio com o
respectivo treinamento e trova dos aparelhos de ar condicionado), conclui-se que serd
impossivel a adogfio das providéncias no prazo maximo de 180 dias,

Correta, portanto, a decisio que suspende os efeitos da tutela antecipada
concedida, na foi-ma do artigo 4° da Lei 8437/92, observando a reserva do possivel e
levando em conta a limitacio de meios e 2 alocagdo de recursos de acordo com a
situagio conjuntural do Estado do Rio de Janeiro atualmente.

Nego provimento.

CONCLUSAO
Nego provimento ao agravo.

A C O RDAM os desembargadores que compdem o Orgio Especial do Tribunal
Regional do Trabalho da 1a Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo.

Rio de Janeiro, 14 deAgosto de 2008.

Desembargadora Federal do Trabalho Mirian Lippi Pacheco
Relatora

Ciente;
José Anténie Vieira de Freitas Filho
Procurador Chefe
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ESTADO EM JUIZO



