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1. Nota Introdutéria

O Sistema de Registro de Pregos ¢ um procedimento administrativo que tem
por objetivo propiciar maior dinamismo as contratagdes publicas, na medida em que
evita a realizagdo de intmeras licitagdes pelos varios orgdos e entidades da
Administracdo Publica que buscam os mesmos produtos e servigos.

Trata-se de um método de racionalizacdo das licitagdes publicas que se
alcanca por meio da realizagdo de um conjunto de procedimentos que visa ao
registro formal de precos relativos a determinados servigos e bens, por um prazo
pré-estabelecido, para que os 6rgdos e entidades publicas possam, nesse periodo,
viabilizar contratagdes de acordo com a suas necessidades. Condensa-se o
processamento em apenas uma licitagdo.

O orgdo gerenciador — responsavel pela licitagdo - realiza o certame para si e
também para outros orgdos e entidades, chamados Orgdos participantes, mas a
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homologag@o do procedimento ndo gera a necessidade da celebragdo imediata do
contrato, cOmMo ocorre nos certames comuns.

Em linhas gerais, pelo sistema de registro de pregos, apos a declaragdo do
vencedor, o 6rgdo gerenciador prepara uma ata com o langamento do fornecedor, o
produto ou servigo e o prego respectivo, e, a partir de entdo, podem ser celebrados os
contratos pelos Orgdos participantes durante o prazo de validade da ata. Trata-se,
portanto, de um regime de contratacdo coletiva dos Orgdos e entidades de
determinado Ente Publico.

Exemplo imediato de registro de precos pode ser dado com a aquisi¢do de
material de expediente. O 6rgdo gerenciador realiza o certame, por exemplo por
intermédio da modalidade pregdo, contendo diversos itens (caneta, lapis, régua,
extrator de grampos etc.), ja informando aos licitantes quem s3o os Orgdos
participantes. Apds a declaracdo do vencedor, ficam registrados todos os dados
relevantes relativos ao item (fornecedor, especificagdo do produto, prego,
unidades registradas).

Durante o prazo de validade da ata, o 6rgdo participante, que apresentou
estimativa de contratacdo de determinado item, pode realizar a sua “compra
parcelada” a medida de sua necessidade, emitindo as notas de empenho de acordo
com as requisicdes ao longo do tempo, em conformidade com o quantitativo
que estimou.

Dessa forma, a licitagdo ndo se exaure com uma Unica contratagdo, ¢ a
Administragdo valer-se-4 dos precgos registrados tantas vezes quantas o desejar,
contanto que as contratagdes sejam efetivadas de acordo com os limites, prazos e
condi¢des estabelecidos no ato convocatorio.

2. Fundamento Legal

O Sistema de Registro de Pregos foi previsto no art. 15, inciso II, da Lei n°
8.666/93, que o estabeleceu como uma diretriz para as compras', contendo uma
disciplina que permite compreender os principais elementos deste regime
de contratagdo’.

Define-se no referido dispositivo legal que o registro de pregos devera ser
precedido de ampla pesquisa de mercado, sendo os seus precos registrados e
publicados trimestralmente na imprensa oficial para orientagdo da Administragao.

' Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: II - ser processadas através de sistema de registro de
pregos;

%'§ 1°0 registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado. § 2° Os pregos registrados serdo
publicados trimestralmente para orientacdo da Administracdo, na imprensa oficial. § 3° O sistema de
registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condi¢des: I - selecdo feita mediante concorréncia; I - estipulagdo prévia do sistema de
controle e atualizagdo dos pregos registrados; III - validade do registro ndo superior a um ano. § 4° A
existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragéo a firmar as contratagdes que deles poderdo
advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagdes,
sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes. § 5% O sistema de
controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel, devera ser informatizado. § 6° Qualquer
cidad@o ¢ parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em razao de incompatibilidade
deste com o preco vigente no mercado.
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Estabelece, também, que devera ser regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des: sele¢do feita mediante
concorréncia; estipulagdo prévia do sistema de controle ¢ da atualiza¢do dos precos
registrados; e validade do registro ndo superior a um ano.

Especifica, ainda, que o sistema de controle originado no quadro geral de
pregos, quando possivel, devera ser informatizado ¢ que qualquer cidaddo ¢é parte
legitima para impugnar prego constante do quadro geral em razdo de
incompatibilidade deste com o preco vigente no mercado.

A Lei de Licitagdes também estipula que “a existéncia de pregos registrados
ndo obriga a Administra¢do a firmar as contratagoes que deles poderdo advir,
ficando-lhe facultada a utiliza¢do de outros meios, respeitada a legisla¢do relativa
as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condigoes™.

Embora a citada norma ndo se tenha regulamentado na integralidade a
sistematica do registro de precos, fixou importantes premissas que, mais adiante,
serdo abordadas, outorgando ao Chefe do Poder Executivo de cada ente federativo
certa margem de discricionariedade para delimitar os aspectos procedimentais e
operacionais do sistema.

Ainda assim, infelizmente, a tendéncia dos entes da Federagdo é a mera
adaptacao do decreto federal, replicando-se critérios que nem sempre sdo mais
adequados a Estados e, principalmente, Municipios menores, 0 que, em certa
medida, esvazia a observancia de atendimentos as “peculiaridades regionais”.

Na Unido, atualmente, vigora o Decreto n° 7.892/13, de 23 de janeiro de 2013
(que revogou o Decreto n° 3.931/01), e, no ambito do estado do Rio de Janeiro, o
Decreto n°® 44.857/14 (que revogou o Decreto n® 41.135/08), que entrou em vigor no
dia 28 de setembro de 2014. O Decreto Estadual encontra-se alinhado ao atual
decreto regulamentador do sistema de registro de pregos em ambito federal, que, por
sua vez, aprimorou o referido sistema em relacdo ao anterior.

A norma federal promoveu adequagdes importantes, solidificando algumas
posi¢des ja defendidas pela Advocacia Geral da Unido e outras aplicadas pelo
Tribunal de Contas da Unido. Varias dessas posi¢des estdo alinhadas aos
precedentes da Procuradoria Geral do Estado, assim como ao Enunciado PGE’ que
trata do tema.

* Enunciado n°® 27-PGE: 1. O Sistema de Registro de Pregos deve ser utilizado, sempre que possivel, na
contratagdo de bens e servigos, quando esta ocorrer com frequéncia (art. 15, II, da Lei n°® 8.666/93) ou
nas hipéteses do art. 2° do Decreto Estadual n°® 41.135/08, realizando-se prévia pesquisa de mercado
para aquilatar se os precos registrados continuam sendo vantajosos (art. 4°, § 4°, inciso II, do Decreto
Estadual n® 41.135/08). (Ref. Pareceres 10/99-FAG, 09/10-HBR, 37-11-DBL). 2. O prazo de vigéncia
da ata de registro de precos ndo podera ultrapassar um ano, computadas neste as eventuais prorrogagdes
(art. 15, §3°, 111, da Lei n° 8.666/93 c/c art. 5°, caput, do Decreto Estadual n® 41.135/08). (ref. Parecer n®
4/11-DBL). 3. O contrato administrativo decorrente de registro de pregos deve ser formalizado dentro
do prazo de validade da respectiva Ata, sujeitando-se, a partir de entdo, a disciplina da Lei Federal n°
8.666/93, em especial o art. 57, no que se refere ao prazo de vigéncia e eventuais prorrogagdes. (ref.
Pareceres n° 09/08-FAG, 020/08-HGA, 04/09-CCM, 028/10-HGA e 031/10-HGA). Publicado: DO I,
13 de agosto de 2012 Pag.17.
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E possivel afirmar, com alguma margem de seguranca, que os decretos se
estendem para além do que foi estabelecido na lei, que fixou critérios tdo infimos,
que nem sequer podem ser considerados modeladores do sistema.

Mas ndo ha que se falar em ilegalidade do decreto, eis que o conceito da
legalidade administrativa, ao contrario de alguns anos atras, ndo esta mais vinculado
a ideia de que o Administrador s6 pode agir nos termos exatos que a lei autoriza,
pelo conceito de "legalidade estrita". O Direito Administrativo moderno autoriza o
Administrador a agir a partir da ideia de juridicidade, na qual o gestor deve
observancia ao Direito e ndo apenas a lei no sentido formal.

3. O objeto do Sistema de Registro de Precos

A partir do citado inciso II do art. 15 da Lei n® 8.666/93, poderia surgir
duvida em relagdo ao objeto do registro de pregos, eis que a norma faz referéncia
apenas as compras, ndo explicitando, por exemplo, os servigos. Mas o Decreto
Estadual (assim como o federal) faz expressa mengdo a prestagdo de servigos logo
no art. 2°, inciso I:

Poder-se-ia sustentar a ilegalidade do decreto, por violagdo ao dispositivo
legal acima mencionado, mas o fato ¢ que, de longa data, o Superior Tribunal de
Justica* compreende valida a aplicagio do registro de precos aos servigos, sob o
fundamento de que “a econdmica lei foi ampliada pelo Decreto 3.931/2001, que
nem sequer existia a época da licitagdo.” Tal consideracdo acabou por pacificar o
posicionamento da doutrina.

Bem vistas as coisas, a ampliacdo do objeto alcangando também os servigos
ndo causa nenhum inconveniente para o atendimento do interesse publico, o que se
alinha ao postulado da juridicidade.

Por outro lado, uma vez silente a norma a respeito das obras, e pelo mesmo
argumento acima, ndo se vislumbra possibilidade de adogdo do registro de precos
nesta hipotese.

4. A preferéncia para a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos

De todo modo, ndo é o objeto em si (compras ou servigos) que define a
utilizag@o do sistema de registro de precos, mas sdo as caracteristicas da contratagdo
que assim determinam e recomendam.

Ha casos nos quais a Administracao adquire bens em que tal sistema deve ser
afastado, ao passo que havera servicos aos quais, em razao de suas peculiaridades, a
adocao desse regime sera indicada.

O inciso II do art. 15 da Lei n° 8.666/93 estabeleceu que as “compras, sempre
que possivel, deverdo ser processadas por meio de sistema de registro de pre¢os”. A
expressao “sempre que possivel” determina uma acgdo pelo administrador que so
deve ser afastada quando o caso concreto for incompativel com os resultados que se
busca obter pela via da contratacao.

* Superior Tribunal de Justica, 2 Turma - RMS 15647/SP —j. 25/03/2003.
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A partir da dic¢dao do dispositivo legal, parece que tal ¢ a regra para as
compras, de modo que a motivacdo apresentada para o caso concreto sera
determinante para afastar o registro de pregos e a aquisigd@o pelas licitagdes comuns.

Afora esse caso, que se refere ao objeto, a lei ndo estipulou as circunstancias
em que devera ser dada a preferéncia para a aplicagdo do regime, ficando essa
matéria a cargo do decreto regulamentador.

Nesse sentido, alias, o art. 3° do Decreto Estadual estabeleceu hipoteses em
que o “sistema de registro de prec¢os podera ser adotado”. Tais casos devem ser
entendidos como meramente exemplificativos, o que significa dizer que poderdo
ocorrer outras situagdes que ndo foram expressamente previstas na norma, em que
sera possivel a sua adogdo. A justificativa do administrador, diante do caso
especifico, ¢ que definird a subsung¢do ao regime, sendo imprescindivel uma
motivagdo que se revele razoavel e congruente com o suporte fatico apresentado.

A norma pressupds que o registro de pregos deve ser utilizado quando
ocorrerem as situagdes que seguem, mas que ndo precisam ser manifestadas de
forma cumulativa:

(i) necessidade de contratagdes frequentes, em razdo das caracteristicas
do material ou do servigo: pela utilizagdo do registro de precos,
evita-se que, ao final de um procedimento licitatorio se tenha que
promover os atos internos para a licitagdo seguinte, dada a
necessidade permanente de contratacdo. Medicamentos, material de
expediente e locacdo de equipamentos sdo bons exemplos que se
enquadram neste caso;

(il) compras, com previsio de entregas parceladas: os problemas
decorrentes da capacidade de armazenamento de bens e materiais
sem risco de seu perecimento sao minimizados, diminuindo o tempo
da guarda fisica dos produtos no almoxarifado, o que,
consequentemente, reduz os riscos relativos a sua gestdo. Em ultima
analise, atende-se ao § 7°, inciso III, do art. 15 da Lei n° 8.666/93,
que determina a observancia das “condi¢ées de guarda e
armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material”;

(iii) contratagdes de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa: neste caso, a dificuldade diante da contratacdo de
servicos ¢ minimizada pela forma da decomposig¢do do objeto pela
remuneragdo de cada unidade. Por exemplo, o pre¢o da locacdo de
automovel ¢ fixo, e cada orgdo ou entidade podera contratar as
unidades de acordo com as suas necessidades. E verdade que a
redacdo do Decreto Estadual, que se aproximou da norma federal,
acabou limitando demasiadamente a hipdtese, quando o ideal seria
que o Decreto Estadual tivesse indicado servigos dessa natureza
apenas de modo exemplificativo.

(iv) atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade ou a programas de
governo: essa parece ser uma das principais caracteristicas do
registro de pregos, que também ¢ uma de suas grandes vantagens. A
licitagdo pode ser conduzida por um 6rgdo, sejam casos de objetos
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comuns a todos os o6rgdos ou entidades do Ente (compra de material
de expediente), sejam desejados pela maioria (locagdo de
equipamentos de informatica) ou demandados por poucos (aquisi¢ao
de medicamentos).

Como costumava explicar MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO aos
servidores em sua sala na Procuradoria Geral do Estado, "o sistema
de registro de precos ndo é um instrumento egoista, construido
apenas para servir ao seu proprio orgdo". E, realmente, ¢ a partir da
colaboracdo de todos os 6rgdos que o sistema passa a ser exitoso,
como sdo os atos realizados em regime de solidariedade.

(v) quando ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado, pela natureza do objeto: a precisdo do quantitativo
deixa de ser um imperativo da contratagdo publica regida pelo
registro de pregos. E certo que, se por um lado, essa premissa deve
ser utilizada em favor da Administragdo, por outro, quanto mais o
quantitativo registrado se aproximar do efetivamente contratado,
mais vantagens econdmicas a médio e longo prazo havera, como
mais adiante se demonstrara.

5. As vantagens do Sistema de Registro de Precos

Sdo inumeras as vantagens deste regime. A mais dbvia, e ja mencionada,
decorre diretamente da possibilidade de atendimento a mais de um o6rgdo ou
entidade, ou a programas de governo, que consiste na supressdo da multiplicidade
das licitagoes.

Evita-se que os varios 6rgdos ou entidades do mesmo ente (ou até de outros,
como no caso do “carona’) tenham que realizar licitagdes iguais para a contratacao
do mesmo objeto. Material de expediente (canetas, clips, lapis, resma de papel) ¢é
tipo de objeto bastante comum, a justificar que se evite a realizacdo de
multiplas licitacdes.

Basta que apenas um tUnico 6rgdo da Administragdo — denominado o6rgao
gerenciador — realize a licitagdo para a aquisi¢do desses bens, e todos os outros —
chamados de o6rgdos participantes — aproveitam-se do certame ¢ podem adquirir o
material de expediente desejado.

Com isso, economiza-se o custo decorrente dos processos licitatorios, como o
tempo dos diversos servidores envolvidos com material de expediente por toda a
Administragdo Publica, concentrando todos os esforcos necessarios a realizagao da
licitacdo em apenas um orgdo. Elimina-se a burocracia para que seja alcangado o
mesmo resultado por todos, dando plena eficicia ao principio da
eficiéncia administrativa.

Outra grande vantagem ¢ a rapidez da contratacdo. Os 6rgdos envolvidos nao
precisam instaurar procedimento licitatério a cada vez que se deparam com a
necessidade de um objeto. Os produtos e os servigos ja estdo previamente licitados,
com precos registrados, prontos para serem contratados a partir de cada demanda,
conferindo maior agilidade a Administragdo para o atendimento de suas finalidades.
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Como ja se expos, a estimativa € suficiente, ndo sendo imperiosa a definigdo
precisa e absoluta dos quantitativos que serdo utilizados futuramente.

Essa premissa vale também para a qualidade: em muitos casos, a
especificagdo técnica do objeto ndo ¢ um elemento essencial para a
aquisicao de bens.

Por exemplo, na maioria dos casos, a Administracao necessita de impressora
para impressdo de textos comuns. Ainda assim, o equipamento deve ser de
qualidade, com durabilidade, e contar com assisténcia técnica para manutengdo, com
cartuchos em linha de producdo regular que ndo sejam dispendiosos, entre outras
caracteristicas. Mas o objetivo, como se disse, ¢ a impressao de textos comuns, de
modo que, se um 6rgdo técnico (0 PRODERJ, como no caso do Rio de Janeiro)
apresentar uma determinada especificagdo de impressora, sera logico e intuitivo que
os demais 6rgdos adequem as especificagdes técnicas relativas a qualidade visando
ao aproveitamento do registro de pregos. Claro que se a especificagdo do registro de
precos atender a necessidade do 6rgao.

A eliminagdo dos custos decorrentes da manutengdo de estoques e da gestao
dos prazos de validade dos produtos ¢ outro beneficio direto do sistema de registro
de pregos. Mantendo o exemplo da aquisi¢do do material de expediente, o 6rgéo que
ndo se utiliza deste regime deve fazer uma estimativa precisa do consumo durante
todo o ano; prever a entrega do material em parcelas, quando for possivel, ou, o que
¢ pior, receber todo os bens de uma vez, bens estes que deverdo ser inventariados na
entrada e na saida, em grande quantidade e em curto prazo.

Os bens adquiridos pelo sistema de registro de pregos também deverdo ser
inventariados, mas, como as aquisigdes sdo realizadas de acordo com a necessidade,
essa funcdo pode ser desempenhada aos poucos, ao longo do ano, distribuindo-os
aos varios setores assim que ingressarem formalmente no almoxarifado (ndo
necessariamente fisicamente). Evita-se, assim, que o almoxarifado sirva de deposito
para bens estocados em quantidade excessiva para suprir o 6rgdo ao longo do ano; e
até mesmo uma eventual perda do material pelo vencimento do seu prazo de
validade. Em outras palavras, o recebimento de menores quantidades de acordo com
a necessidade induz a boa gestdo do almoxarifado.

Outra utilidade do regime ora tratado ¢ a desnecessidade de prévia dotagdo
orgamentaria para a participagdo no registro de precos, sendo esta exigida apenas
quando da efetiva contratagao.

Mas, dessa facilidade ndo deve a Administragdo abusar, de modo a fazer
previsdes de consumo ou de contratagdes irrealizaveis apenas pela auséncia de
compromisso formal de carater orgamentario-financeiro. A ndo obrigatoriedade de
dotacdo orcamentdria deve valer como justificativa para a falta do prévio
planejamento, que, evidentemente, continua a ser fundamental para qualquer
contratagdo, inclusive as que sdo regidas pelo registro de pregos.

Alids, tal caracteristica torna-se relevante especialmente em momentos de
crise financeira, quando o Poder Publico deve avaliar cuidadosamente a estimativa
das quantidades em fung¢do da realidade ou do "realizavel"; ¢ ndo tanto do
“desejavel” ou do “necessario”. A indica¢do mais aproximada possivel da realidade
serve de estimulo ao fornecedor para o cumprimento das contratacdes sem criar
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irreais expectativas e, ao mesmo tempo, ao fim da crise, sinaliza para a
volta a normalidade.

Em ambito estadual, o § 2° do art. 10 do Decreto n° 44.857/14 estipula que,
nesse caso, "ndo é necessario indicar a dotagdo or¢amentdaria, que somente serd
exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil”, caminhando
no mesmo sentido do § 2° do art. 7° do Decreto Federal.

A essa conclusdo ja havia chegado a Advocacia Geral da Unido, que,
inspirada em decisdes do Tribunal de Contas da Unido, emitiu a Orientacdo
Normativa AGU n° 20°, de 01.04.2009.

A regra coaduna-se com a orientagdo fixada pelo Visto ao Parecer n® 26/11-
FAAR, da Procuradoria Geral do Estado, no sentido de que “a natureza da ata é de
um pré-contrato. O seu objetivo é apenas o de registrar os precos. A relagdo
contratual se da em momento posterior [...]".

Com efeito, tratando-se de um pré-contrato, ndo serd realizada despesa, de
modo que a dotagdo orcamentaria pode ser adiada para o momento que
imediatamente antecede a contratagdo. O entendimento dos orgdos de controle
federal® e da doutrina’ também caminha nesse sentido.

“Na licitacdo para registro de precos, a indicacdo da dotacdo
orcamentaria ¢ exigivel apenas antes da assinatura do
contrato.” (TCU — Acoérdao n°® 8946/2012 — 2° Camara)

Para além disso, por intermédio do sistema de registro de pregos, a
Administragdo concretiza o principio da economicidade, acrescido pelo conhecido
"ganho de escala" com as contratacdes realizadas, dado o elevado niimero de itens
que se concentram no mesmo certame.

’Na licitagdo para registro de pregos, a indicagdo da dotagdo orgamentéria é exigivel apenas antes da
assinatura do contrato.

© “Na licitagdo para registro de precos, a indicagdo da dotagio orcamentéria é exigivel apenas antes da
assinatura do contrato” (TCU — Acordao n® 8946/2012 — 2° Camara); e “[...] salienta que, apesar de o
art. 38 da Lei 8.666/93 estabelecer que a licitagdo deva conter, entre outras condi¢des, a indicagdo do
recurso proprio para a despesa, o art. 15 estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo ser
processadas por meio de registro de pregos. Estipula, ainda, que a existéncia de precos ndo obriga a
Administragdo a firmar as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de
outros meios, respeitada a legislagao relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condi¢des. Por fim, justifica que o material licitado pelos Pregdes acima
citados, na forma de sistema de registro de pregos, sdo essenciais para o funcionamento do hospital e
que a providéncia de licitar, nessa modalidade, para fins de contratagdes futuras, possibilita um melhor
planejamento das aquisigdes, principalmente, em razdo das dificuldades orgamentarias. [...] Em razdo
de ser um mecanismo de obtencdo de precos junto aos fornecedores para um periodo estabelecido, sem
um compromisso efetivo de aquisi¢do, entendemos ser desnecessario, por ocasido do edital, o
estabelecimento de dotagdo orcamentdria. Todavia, por ocasido de uma futura contratagdo, torna-se
imprescindivel a dotagdo para custeio da despesa correspondente, na forma do art. 11 do Decreto
3.931/2001. Assim, acolhemos a justificativa” (grifo nosso) (TCU - Acérdao n® 1279/2008 — Plenario).

" FERNANDES,Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pregos e pregdo presencial e eletrénico — 2*
ed. Forum, Belo Horizonte, 2007. pp. 97 e 98. Destaca que, na ado¢do do Sistema de Registro de
Precos, a Administragdo deixa a proposta mais vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo
da aprovagdo dos recursos or¢amentarios e financeiros, ndo havendo assim a necessidade de que o
orgdo tenha prévia dotacdo orcamentdria, ao contrario da licitagdo convencional, que obrigaria a
Administracao Publica, em face da expressa disposicao legal nesse sentido.
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Com isso, o contratante tera maiores possibilidade negociais com os seus
fornecedores, considerando a quantidade envolvida. Nao ha duavida de que a
aquisicao espalhada de quinhentas impressoras, realizada por meio de varios pregdes
eletronicos de diversos 6rgdos e entidades, ndo custa o0 mesmo do que quinhentas
impressoras adquiridas pelos 6rgaos em varios "lotes", como no registro de precos, a
partir de uma tUnica licitagdo. Isso ocorre porque o custo médio da contratagdo do
servico ou do produto tende a reduzir a medida que a quantidade
contratada ¢ aumentada.

6. A estruturacio administrativa para o Sistema de Registro de Precos:
atores e principais funcoes

Sdo trés os agentes que participam do sistema de registro de precos: 6rgao
gerenciador, 6rgdos participantes e 6rgdos aderentes, na nomenclatura adotada pelo
Decreto  Estadual, chamados também de orgdos ndo participantes ou
simplesmente “carona”.

Para ser exitoso, o registro de precos precisa da colaboracdo de todos, mas
ndo ha duvida que os maiores encargos ficam por conta do Orgido Gerenciador,
responsdvel pela conducdo do conjunto de procedimentos do certame e
gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele decorrente. Os Orgios
Participantes envolvem-se nos atos iniciais do procedimento e integram a Ata de
Registro de Precos. Os Orgios Aderentes, por sua vez, ndo participam dos
procedimentos iniciais da licitagdo, mas podem aderir a Ata de Registro de Precos
de acordo com as condigoes do edital.

Como o sistema de registro de pregos € um regime de colaboragdo entre os
orgdos, a tendéncia ¢ que determinado 6rgdo seja gerenciador para determinados
bens e servigos e participante para outros, de modo que ndo sobrecarregue nenhum
orgao ou entidade em particular.

6.1 O Orgio Gerenciador

O Orgio Gerenciador realiza uma série de atos na fase interna da licitagio,
visto que, como o proprio nome indica, ¢ quem realiza a gestdo da licitagdo,
inclusive a interagdo com os Orgdos participantes, ¢ quem posteriormente ird
gerenciar a ata, possibilitando a contratacdo pelos demais. Ademais, ele exerce a
funcdo de controlar e administrar a ata de registro de pregos.

Em linhas gerais, na fase interna, cabe ao 6rgdo gerenciador: convidar, pelo
Plano de Suprimentos, os 6rgdos e entidades para participarem do registro de pregos;
consolidar todas as informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo
de cada um destes; adequar os termos de referéncia ou projetos basicos para
padronizagdo e racionalizagdo; promover todos os atos da instrugdo processual do
procedimento licitatorio; realizar a necessaria pesquisa de mercado ¢ confirmar junto
aos Orgdos participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive
quanto aos quantitativos e ao projeto basico.

No que concerne a fase externa, cabe-lhe realizar o procedimento licitatorio;
promover a assinatura da ata e encaminhar aos 6rgdos participantes; gerenciar a Ata
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de Registro de Precos; acompanhar a flutuagdo dos pregos no mercado com vistas a
manuten¢do da vantajosidade da contratagdo; publicar trimestralmente no D.O. os
pregos registrados e suas atualizagdes para fins de orientacdo dos 6rgaos e entidades
participantes; conduzir eventuais renegociagdes dos pregos registrado e até reunir-se
com licitantes, visando a informa-los das peculiaridades do regime.

Em contrapartida, o Orgdo Gerenciador nio deve ou ndo precisa executar
todas as atribuigdes sozinho. Como ja se disse, o registro de precos deve ser
encarado como um ato de colaboragdo entre 6rgdos, ja que a todos aproveitara, de
modo que o Orgio Gerenciador pode solicitar o auxilio de outros para o desempenho
de algumas atribuigdes.

Nesse sentido, podera requisitar auxilio técnico para promover os atos da
instru¢do processual do procedimento licitatorio, como consolidar as informagdes
dos orgdos ¢ entidades; realizar a necessaria pesquisa de mercado, que, como sabido,
ainda representa uma das etapas mais arduas da fase interna da licitacdo; realizar o
procedimento licitatorio, por exemplo, mediante julgamento por pregoeiro do 6rgio
participante e para a assinatura da ata pelos fornecedores, encaminhando-a
posteriormente aos 0rgdos participantes.

Quanto a este ultimo aspecto, cabe apenas uma observagdo: o
encaminhamento fisico da ata pode ser substituido pela sua disponibilizagdo em
pagina eletronica que contenha todos os elementos necessarios para as contratagdes
dos orgdos participantes, tais quais o edital e o Termo de Referéncia, além da ata.

Uma duavida que paira sobre a Administracdo Publica dirige-se a qual 6rgéo
podera ser considerado “6rgdo gerenciador”.

No Estado do Rio de Janeiro, segundo o art. 2°, inciso III, do Decreto n°
44.857/14, o Orgido Gerenciador é o "érgdo ou entidade da administracio piblica
responsavel pela gestdo do registro de precos para uma determinada familia de
materiais ou servicos, inclusive pela organizacdo e realizagdo do procedimento
licitatorio e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente, de
forma a atender as necessidades proprias e dos demais orgdos ou entidades do
Estado". Esta definigio é ratificada pelo art. 4°° da mesma norma.

Nesse sentido, é o art. 1° do Decreto Estadual 40.873/07° que determina ao
Conselho Estadual de Tecnologia da Informagdo — CONSETI, pelo Centro de
Tecnologia de Informagdo e Comunicacdo do Estado do Rio de Janeiro - PRODERJ
a realizagdo de registro de precos para bens e servigos comuns relativos a
Tecnologia de Informagao e Comunicacdo no Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Por outro lado, na grande maioria os casos, ndo ha regramento definindo a
competéncia de tal ou qual o6rgdo. A aquisicdo de produtos alimenticios, por
exemplo, pode ter como 6rgdo gerenciador a Secretaria de Estado de Educagao ou a
Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria, apenas como exemplo.

8 Art. 4° - Respeitadas as competéncias legais de outros Orgdos, cabera ao oOrgdo gerenciador de
determinada familia de materiais ou servigos a realizacdo dos procedimentos licitatorios para fim de
registro de precos para as contratagdes de servigos ¢ as aquisi¢cdes de materiais, de forma a atender as
necessidades proprias e dos demais 6rgdos e entidades do Estado.

° Dispde sobre o sistema de registro de pregos na area de tecnologia de informagdo e comunicagio, no
Governo do Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.
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O ideal seria que o Estado avangasse com os estudos técnicos para a
definicdo dos orgdos gerenciadores, a0 menos para os bens e servicos mais
demandados, como medicamentos ¢ alimentos, ndo s6 para promover a boa gestao,
mas principalmente em favor ao ganho de escala.

Os produtos e servigos que sdo, em linhas gerais, utilizados por todos ¢ que
servem de instrumento para a manutenc¢do ordinaria dos orgdos e entidades, como
contratagdo de agéncia de viagem, material de escritério, lampadas e reatores,
servicos de courier (motoboys) e locagdo de veiculos, sdo usualmente processados
pela Secretaria de Fazenda e Planejamento, mas ndo ¢ a Pasta a responsavel por
todos os registros de precos no ambito estadual.

Uma questdo que se coloca é a inércia do "responsavel pela gestdo do
registro de pre¢os para uma determinada familia de materiais ou servigos", na exata
dic¢do do decreto. Em outras palavras, se o o6rgdo gerenciador nato ndo realiza o
registro de pregos, pode outro 6rgdo ou entidade promové-lo, na qualidade de
orgdo gerenciador?

O Decreto Estadual soluciona o problema quando autoriza que outros 6rgaos
realizem o referido registro de precgos, desde que (i) se trate de materiais ou servigos
de utilizagdo frequente; (ii) que detenha conhecimento técnico especifico para a
referida contratagdo e que seja antecedido de (iii) autorizagdo da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG.

O objetivo da norma € ndo permitir a perda do ganho de escala causada pela
inércia do 6rgdo legitimado, incentivando-o a exercer as suas atribuigdes.

6.2 O Orgio Participante

O orgdo participante ndo recebeu atribuicdes que ndo tenham que ser
exercidas apenas em seu proveito. As exce¢des decorrem da solicitagdo de auxilio
técnico pelo 6rgao gerenciador para promover determinados atos.

Cabe ao 6rgdo participante, em relagdo ao registro de pregos promovido pelo
orgao gerenciador: manifestar seu interesse em participar do registro de pregos, pelo
Plano de Suprimentos; encaminhar ao 6rgao gerenciador sua estimativa de consumo,
cronograma de contratacdo e local de entrega (ja que o valor do frete ¢ um custo que
deve ser incluido na proposta) e manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, sua
concordancia com o objeto a ser licitado.

Por outro lado, deve executar todos os atos inerentes a instru¢do do processo
para as futuras contratagdes decorrentes do registro de precos; e, mesmo que o
decreto assim nao especifique, deve autuar o processo administrativo; promover a
justificativa da contratagdo; e demonstrar a compatibilidade dos bens/servigos
apresentados pelo Plano de Suprimentos com as suas necessidades ou
possibilidades. Todos esses atos devem compor o processo administrativo bem antes
da efetiva contratacdo, logo ap6s o “convite” pelo Plano de Suprimentos, que ¢
realizado pelo 6rgao gerenciador, com vistas ao bom planejamento das contrata¢des.

Além disso, o drgdo participante deve garantir que todos os atos inerentes ao
procedimento para sua inclusdo no registro de pregos a ser realizado estejam
devidamente formalizados.
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Uma atribuigao relevante ¢ a verificag@o da participagdo no registro de pregos
pela autoridade competente. A participagdo da autoridade no processo ndo pode ficar
limitada a0 momento da contratagdo, quando o 6rgdo ja tera manifestado a vontade
futura de contratacdo. Ndo ¢ porque ndao ha, nesta fase, a autorizagdo para a
realizag@o da despesa pelo ordenador, na forma do art. 38 da lei de licitagdes, que a
contratacdo futura ndo lhe deve ser, nesse momento, submetida.

A premissa acima pode ser facilmente confirmada pelo seguinte exemplo.
Imagine-se determinado 6rgdo no qual a sua area técnica manifeste a intengdo de
participar do registro de pregos, estimando uma determinada quantidade de
aquisicao para o exercicio. Ocorre que a autoridade competente tem firme convicgdo
que determinado produto ndo deve ser adquirido no periodo estimado e deixa de
autorizar qualquer contratagio. E certo que esse sistema ndo exige a efetiva
contratagdo, mas, como adiante se demonstrard, essa ¢ uma pratica que
deve ser evitada.

Cabe também ao 6rgao participante a realizagdo de todas as agdes necessarias
para a efetivacdo das suas contratacdes, inclusive para a eficaz execugdo do contrato,
decorrendo-lhe dai as atribuigdes provenientes da gestdo e da fiscalizacdo
da contratagao.

Deve, ainda, o orgdo participante acompanhar a ata de registro de precos,
especialmente no momento da contratagdo, de modo a verificar se houve alguma
alteragdo, como no preco, por exemplo.

6.3 O Orgio Aderente

O orgédo aderente, na nomenclatura adotada pelo Decreto Estadual, como ja
se mencionou (comumente denominado de “carona”), ao contrario do orgdo
participante, ndo foi convidado a fazer parte do Plano de Suprimentos ou declinou o
convite, ndo tendo as suas estimativas de contratacdo consideradas para o
registro de precos.

Por outro lado, o Decreto Estadual, na esteira da norma federal, autorizou que
um 6rgdo ou entidade possa contratar com base no registro de pregos elaborado por
outro Orgdo, desde que observadas certas condigdes que serdo mais
adiante explicadas.

Também pode ser orgdo aderente um Municipio ou outro Estado da
federagdo, assim como suas respectivas entidades.

7. A fase interna da licitaco para a implantacio do Registro de Precos

Deve-se partir da premissa de que o sistema de registro de pregos determina
um conjunto integrado de agentes, a¢des e rotinas, que implica uma perspectiva de
acdo coordenada. Para tanto, exige-se constante troca de informagdes entre os
agentes envolvidos para aprimoramento das contratagdes que serdo realizadas.
Insiste-se na tese de que esse regime representa um ato de colaborag@o e, como tal,
exige a participagdo de todos.
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O sistema de registro de pregos desenvolve-se em trés fases: a primeira ¢ a
fase interna da licitagdo, promovida tanto pelo 6rgdo gerenciador quanto pelos
orgdos participantes; a segunda ¢ fase externa da licitacdo, promovida pelo 6rgao
gerenciador; e a terceira, a etapa na qual sdo formalizadas as
respectivas contratagdes.

A fase interna da licitagdo deve ser avaliada sob o ponto de vista do 6rgdo
gerenciador e dos Orgdos participantes.

O orgao gerenciador deve realizar dois distintos atos: (i) aquele relativo ao
registro de pregos propriamente dito e, consequentemente, ao papel de 6rgdo gestor
da licitagdo, representando a vontade de todos os 6rgdos participantes; (ii) aquele
inerente as suas proprias contratacdes.

Os orgdos participantes, por seu turno, devem promover os atos que,
habitualmente, antecedem as licitagdes, como a justificativa da contratacdo, a
especificagdo do objeto e o quantitativo correspondente.

O primeiro passo para qualquer licitagdo — e, no registro de precos, ndo pode
ser diferente — ¢ a apresentacdo da sua justificativa. Neste caso, o 6rgao gerenciador
deve demonstrar, com a sua expertise decorrente da atribui¢do de “gestdo do
registro de pre¢os para uma determinada familia de materiais ou servi¢os”, as
razdes que justificam a contratacio do bem ou servico para a
Administragdo Estadual.

7.1 O Plano de Suprimentos

O Decreto Estadual estabeleceu um procedimento para oficializar o
planejamento das contratacdes e para a manifestacdo da intengdo de participar do
Registro de Pregos, que ¢ o Plano de Suprimentos, mencionado no art. 5°.

Os objetivos imediatos do Plano de Suprimentos sdo os seguintes:

(i) formalizar o procedimento para o registro de precos: embora
existam atos materiais anteriores ao Plano de Suprimentos
(conscientizagdo do papel do orgdo gerenciador; levantamento dos
dados do registro de pregos anterior; analise preliminar do mercado;
verificagdo de registro de pregos de objetos similares em outros
entes da federagdo; constatacio da estrutura administrativa
suficiente para a gestdo da ata, entre outros), ¢ esse o ato que inicia
formalmente o registro de precos;

(il) servir de instrumento para o planejamento: induz o planejamento,
tanto pelo orgdo gerenciador, que é o responsavel pela gestdo do
registro de pregos para uma determinada familia de materiais ou
servigos e que, portanto, detém a expertise técnica e pode determinar
a necessidade de contratagdo pela Administragdo Publica, quanto
pelo o6rgdo participante, que deve avaliar a necessidade da
contratacdo e o respectivo quantitativo estimado;

(iii) tornar publico o registro de pregos: imediatamente apds sua
divulgacdo pelo sistema informatizado, todos os 6rgaos e entidades,
indubitavelmente, passam a ter acesso a informagdo sobre a futura
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(iv)

V)

(vi)

(vii)

licitacdo, e ficam formalmente “convidados” a participar do registro
de precos, evitando-se o antigo habito de encaminhar oficios de
papal entre os d6rgdos para dar ciéncia da realizagdo do registro de
precos, que nem sempre chegavam ao seu destinatario;

divulgar os bens ou servigos a serem licitados: nesta fase, os bens ou
servicos a serem licitados, embora ainda ndo precisem ser
detalhadamente especificados, ja s3o apresentados com um
arcabou¢o minimo de especificacdo, de modo a despertar a atengao
dos orgdos ¢ entidades para a futura contratagdo mediante os
padrdes estabelecidos, que ainda poderdo ainda ser adaptados;
registrar a manifestagdo da vontade dos 6rgdos participantes: ¢ pelo
Plano de Suprimentos que os orgdos e entidades declaram seu
interesse em participar do registro de precos, podendo, inclusive,
apresentar sugestoes acerca da especificagdo dos bens ou servigos
que sdo objeto da licitagdo.

Cabe aqui uma critica, no que se refere ao curtissimo prazo minimo
previsto pelo Decreto, de apenas 2 (dois) dias uteis, para a
manifestagdo de vontade de participagdo pelos 6rgdos participantes.
Embora o prazo estipulado seja minimo, a sua adogdo como regra
pode colocar em risco o sucesso do registro de pregos, uma vez que
o oOrgdo participante deve realizar uma série de atos antes de
manifestar a sua inten¢do, inclusive pela apresentagao de sugestdes
para a formatag¢do do objeto, o que se pode alongar para além de
dois dias uteis.

Neste ponto, o 6rgdo gerenciador deve ter a necessaria cautela para
ndo se deixar influenciar pelo prazo previsto no Decreto e pelas
rotineiras urgéncias das contratagdes publicas que impdem ritmo
desassociado da eficiéncia administrativa.

apresentar-se como ferramenta para a consolidagdo das informagdes
relativas a estimativa individual ¢ total de todos os participantes:
esses dados revelam-se fundamentais para o sucesso do registro de
precos, pois ¢ a partir deles que o fornecedor terd condigdes de
avaliar a possibilidade de participar da licitagdo, além de servir de
instrumento de planejamento para os drgdos participantes;

permitir a constatacdo da necessidade de adequag@o dos termos de
referéncia ou projeto basico: em decorréncia das sugestdes de
adequacdo das especificagdes técnicas do objeto apresentadas pelos
orgdos participantes, o 6rgao gerenciador devera verificar se o termo
de referéncia/projeto basico podera ser mantido de acordo com a
concepcao original do objeto ou se precisard ser modificado para o
atendimento aos 6rgdos e entidades.

Essa ¢ uma fungdo relevantissima do Plano de Suprimentos, pois
permite que o oOrgdo gerenciador avalie as condi¢cdes de
padronizagdo do objeto, como forma e método de racionalizagdo das
contratacdes. Mas vale observar que nem sempre a unanimidade
com relacdo a formatacao do objeto serd possivel, devendo, em tese,
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prevalecer a modelagem prevista pelo 6rgdo gerenciador — ndo sem
antes ponderar as sugestdes apresentadas — ja que este detém a
expertise técnica da execugdo do objeto.

(viii) determinar a confirmacdo da concordancia com o objeto,
quantitativo ¢ o projeto basico/termo de referéncia: a partir da
avaliagdo da necessidade de adequagdo, permite que o Orgdo
gerenciador confirme as caracteristicas e quantitativos do objeto que
fardo parte do registro de pregos;

(ix) possibilitar a manifestagdo formal quanto a concordancia com o
objeto a ser licitado antes da instauracdo do certame, pelo 6rgio
participante, ndo deixando qualquer margem de divida acerca da
genuina intengdo de realizar futuras contratagdes.

Constata-se que o Plano de Suprimentos ¢ um relevante instrumento para o
registro e a divulgacdo dos itens a serem licitados pelo 6rgao gerenciador, em prol
da eficiéncia administrativa, que busca o melhor resultado da Administracio; e nao
simplesmente a mera execugdo da atividade.

Permite-se, assim, a efetiva participagao dos 6rgdos ¢ entidades estaduais nas
contratagdes publicas coletivas, inclusive no que se refere a modelagem final do
objeto a ser adquirido por todos.

7.2 A definicio da quantidade estimada

Uma vez definida pelo Plano de Suprimentos a formatagdo do objeto, com a
aprovacao do termo de referéncia ou projeto basico pela autoridade competente do
orgdo gerenciador, e confirmados os 6rgaos participantes, a indicacdo da quantidade
estimada passa a ser um aspecto relevante nos registros de pregos e deve ser aferida
a partit do levantamento e consolidacdio dos dados disponibilizados
pela Administracao.

Como dito, uma das vantagens do registro de pregos ¢ a ndo determinagdo de
quantitativo preciso de futura contratacdo ao longo da validade da ata. Isso significa
que a Administragdo pode apenas estimar unidades de aquisi¢do de produto ou
execucdo de servigo que, ao final, podem ndo ser efetivamente contratadas. E nesse
passo caminha o decreto ao especificar que o edital deve indicar a “estimativa de
quantidades a serem adquiridas pelo orgdo gerenciador e orgdos participantes” € a
“estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgdos ndo participantes”,
quando permitida a adesdo.

Mas até que ponto a Administracdo Publica detém a liberdade de ndo estimar
quantitativo proximo da realidade? E quais sdo as questdes que estdo diretamente
vinculadas a prética de se estimar contratacdo ao final ndo executada?

Suponha-se que, em determinado exercicio, um registro de precos contemple
a aquisicdo de 2.000 (dois mil) automoveis. O fornecedor ofertou um preco
interessante para a Administragdo, imaginando vender quantitativo préoximo ao
quantitativo estimado, inclusive tendo negociado o prego e as condigdes com 0s seus
fornecedores. Mas, ao final do periodo de vigéncia da ata, a Administragdo so
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adquiriu 300 veiculos. O que a Administragdo sinaliza para os licitantes do proximo
registro de pregos?

Fora os motivos decorrentes de grave crise financeira imprevisivel,
provavelmente, a Administra¢gdo ndo efetuou o devido planejamento das suas
contratagdes, estimando quantitativo “desejavel” mas ndo “realizavel”. A partir dai,
¢ possivel que o mercado estime, nas proximas licitagdes de registro de prego, valor
que ndo contemple a aquisi¢do de quantitativo proximo ao estimado.

Em contrapartida, se a compra for efetivada de acordo com os quantitativos
aproximados do planejado, a tendéncia do mercado ¢ reconhecer maior confianga e
seguranca em relacdo ao Poder Publico e cotar pregos mais competitivos na
licitagdo, aumentando a vantagem do ganho de escala obtido com a adogdo
desse regime.

Portanto, a racionalidade que deve prevalecer é aquela na qual a
Administragdo  ofereca  reais incentivos ao mercado para  otimizar
as suas contratagoes.

Neste escopo, ndo seria demais se o edital indicasse, ao lado do quantitativo
total estimado, um niimero exato daquilo que realmente sera adquirido. Nesse caso,
o edital poderia estipular que dos 2 mil automoveis — para manter o exemplo — ao
menos 1.8 mil serdo realmente adquiridos. Tal ¢ a previsdo da quantidade minima a
ser contratada'.

Essa manifestacdo demonstra que houve o efetivo planejamento da compra
publica e confere legitima seguranga ao mercado, que, por outro lado, tendera a
oferecer melhores precos, em atendimento ao principio da economicidade.

Mas, conforme se adiantou, ndo ¢ obrigatorio que a Administragdo indique
quantitativo minimo a ser adquirido, cabendo, por outro lado, aproximar a sua
estimativa da realidade, evitando avalia¢des apenas “desejaveis”.

7.3 A pesquisa de mercado e a fixacdo de preco maximo de contratacio

Assim que as quantidades previstas forem definidas, o 6rgdo gerenciador
deverd promover a “ampla pesquisa de mercado”, que deverad preceder a licitacao
para o registro de precos. A expressdo grifada decorre da Lei n°® 8.666/93, mas foi
reproduzida pelo Decreto Estadual.

A pesquisa de mercado tem varias fungdes. A mais 6bvia ¢ indicar o valor
estimado da contratagdo, mas também ¢ importante para a realizagdo da reserva
orgamentaria — que, como visto, no caso de registro de precos, ndo precisa ocorrer na
fase interna da licitacdo —, o que promove o devido planejamento; e, quando for o
caso, indicar a modalidade de licitacdo, caso ndao se trate de bens ou
servigos comuns.

Por isso, ainda que ndo seja obrigatoria a reserva or¢amentaria, devem os
orgaos participantes destacar (ainda que nao formalmente) o valor a ser despendido
com as futuras contratagcdes a partir do valor estimado, sendo seu dever “promover
as agoes necessdarias para as suas proprias contrata¢oes”’, na forma
do Decreto Estadual.

' Esta previsao foi incluida na atual minuta-padréo de registro de precos.
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Além disso, serve a pesquisa de pregos como um balizador para a eventual
desclassificagdao da proposta de pregos, nos casos de se verificar a inexequibilidade
do preco diante de preco tdo diminuto, incapaz de cobrir os custos da contratagio, ou
de prego excessivo, que pode configurar superfaturamento.

Quem lida com as contratagdes publicas esta ciente de que um dos maiores
desafios das licitagdes ¢ a realizacdo da adequada e “ampla pesquisa de mercado”.
Apesar dos evidentes esforgos dos servidores publicos, o mercado ndo tem natural
interesse em divulgar seus precos estimados antes da apresentacdo da sua proposta
final, o que dificulta o sucesso dessa importante etapa.

Na tentativa de auxiliar a obtengdo do valor estimativo das contrata¢des, foi
editado o Decreto n® 44.499/13'", autorizando que fosse utilizado o prego de
referéncia gerado pelo Sistema Integrado de Gestdo de Aquisigdes (SIGA), para fins
de instrugdo processual nas requisi¢des e processos de compras dos Orgdos e
entidades do Estado'.

O prego de referéncia, segundo o proprio Decreto, é um “valor sintese”, que
representa o conjunto de pregos praticados pelos diversos orgdos e entidades do
Estado, ao longo do tempo, que sao armazenados no SIGA.

Além do prego de referéncia, ainda s@o disponibilizados o valor minimo de
compra e o valor médio de compra, relativos a determinado item de
material pesquisado.

Certamente, ndo basta a singela reproducdo do preco de referéncia, e, nesse
sentido, a referida norma acautelou-se em alertar sobre os diversos fatores que
podem influenciar o valor final do item. Dentre outros, sdo assinalados os seguintes:
0 quantitativo total do item a ser adquirido, que no registro de precos ¢ fator
essencial, ja que, naturalmente, lida com enorme volume de contratacdo; a
localizacdo geografica da unidade de compra, que incide sobre o prego do frete; a
influéncia da sazonalidade no preco do item de material a ser adquirido e, por fim, as
condigdes comerciais praticadas, de modo que a simples alteragdo do prazo de
entrega ou de seu local, ou ainda, a forma de pagamento podem acarretar mudancas
significativas no preco final dos itens adquiridos.

" Dispde sobre a utilizagdo do prego de referéncia disponibilizado pelo Sistema Integrado de Gestdo de
Aquisicoes — SIGA nas compras publicas

12 No ambito federal, ¢ utilizado o SISPP para indicar os pregos praticados nos processos de contratagdes
governamentais, discriminados por unidades de medida de padriao legal e marcas, com vistas a
subsidiar o gestor publico em estimativas de valores de contratagdes futuras. Os pregos praticados nos
processos de contratagdes governamentais devem ser incluidos no documento Consulta de Precos
Praticados, que, por sua vez, sdo disponibilizados no COMPRASNET, podendo ser utilizados, a critério
dos gestores publicos, como pardmetros de valores estimados para a realizagdo de licitagdes.
Recentemente, foi editada a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 5/2014, dispondo sobre o
procedimento para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, a qual estdo subordinados todos os orgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais (SISG). Segundo a norma, a referida pesquisa podera ser realizada por quatro
modalidades: (i) pelo ComprasNet; (ii) por pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo; (iii) pela comparagdo com contratagdes similares de
outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de pregos e (iv) mediante pesquisa com os fornecedores.
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Quando se refere as aquisigdes, a aplicagdo da norma reforga a regra disposta
no inciso V do art. 15 da Lei n® 8.666/93, determinado que, sempre que possivel,
estas devem “balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos orgdos e entidades
da Administragcdao Publica”

Uma vez realizada a pesquisa de mercado ou utilizados os valores de
referéncia registrados no SIGA, deve a Administracdo, com base nesses critérios,
estabelecer a fixagcdo do pre¢co méximo admitido na licitagdo.

Embora seja um instrumento de grande valia, ndo se tem noticia de que o
“banco de precos” esteja sendo disponibilizado por meio de consulta pelos o6rgaos e
entidades estaduais.

Independentemente da utilizagdo desse parametro para indicar o prego, uma
davida que surge é a divulgacdo obrigatoria, no edital de registro de pregos, dos
pregos maximos que a Administracdo pretende contratar.

A incerteza surgiu em face do ja revogado Decreto Federal n® 3.931/2001,
que disciplinava, no inciso III do art. 9°, que o edital deveria contemplar “o prego
unitario madximo que a Administra¢do se dispoe a pagar, por contratagdo,
consideradas as regioes e as estimativas de quantidades a serem adquiridas”.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o Decreto Estadual - contemporaneo
a norma acima citada,- ja alertava que o edital deveria fixar “o preco unitdrio
maximo que a Administragdo se dispoe a pagar, por contratag¢do, consideradas as
regioes e as estimativas de quantidades a serem adquiridas, quando a licita¢do for
na modalidade de concorréncia” e fazia a seguinte ressalva logo em seguida:
“Quando a modalidade de licitagdo for o pregdo, presencial ou eletronico, é
facultativo constar no edital o prego unitario mdaximo.”

A posigdo fixada no ambito do Poder Executivo Estadual sempre foi o de
observar a atragdo da regra da modalidade. Ao passo que nas modalidades comuns,
da Lei n°® 8.666/93, a fixagdo do valor maximo admitido decorre do art. 40, inciso X,
da mesma lei, no pregdo, o preco maximo deve ser calculado, mas nao precisa ser
divulgado pela Administragdo no edital antes da realizagdo da licitag@o.

Cabe lembrar que as planilhas estimativas de prego devem instruir os autos
de qualquer procedimento licitatorio, mas no, pregdo, a sua exposi¢do pelo edital
nao ¢ obrigatdria. O objetivo, como sabido, ¢ a ndo indugdo do prego pelo mercado,
de modo que seja alcangada a verdadeira competitividade.

O Decreto Estadual em vigor chega a mencionar a expressao “valor inferior
ao maximo admitido”, no § 2° do art. 14, quando trata do registro de precos de
outros fornecedores — o que mais adiante sera apresentado. De todo modo, ja
representa um referencial de que tal valor deve constar da instrugdo do processo.

Assim, a juizo discricionario do administrador, que deve avaliar caso a caso,
ainda que se trate de pregdo, o preco maximo pode ser determinado pelo edital
(embora tal pratica ndo seja obrigatoria), e deve ser avaliado caso a caso, com a
devida justificativa'.

"> No mesmo sentido, ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, apresentada pelo Informativo de
licitagdes e contratos n 51— Acorddo 392/2011 — Plenario: “Enunciado: Pregdo para registro de pregos:
3 - No caso do pregéo, a divulgacao do valor orgado e, se for o caso, do prego maximo, caso este tenha
sido fixado, ¢ meramente facultativa. Texto: Na mesma representagdo pela qual o Tribunal tomou
conhecimento de potenciais irregularidades no Pregdo n° 208/2010, realizado pelo Ministério da Satide
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O Decreto Estadual em vigor ndo apresenta este alerta, mas a regra deve
prevalecer; a norma federal deixou de reproduzir o dispositivo presente no
decreto anterior.

7.4 A adocdo da adequada modalidade de licitacio e o critério de
julgamento

A Lei n° 8.666/93, no §3° do Art. 15, determinou que a sele¢do para o
registro de pregos fosse precedida de concorréncia, ao passo que o art. 10 do Decreto
Estadual também autorizou a adogido da modalidade pregao.

Nao se cogita de qualquer ilegalidade, eis que a Lei Federal n° 10.520/02",
da mesma estatura da norma antes mencionada, estabeleceu que os bens e servigos
comuns, aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais do mercado,
devem ser licitados pela modalidade pregao.

Desse modo, a concorréncia deve ser utilizada desde que se trate de bens e
servigos ndo comuns.

- MS, analisou-se, como possivel irregularidade, a ndo divulgagdo dos valores de referéncia, tidos, na
espécie, como precos maximos a serem praticados, que teria resultado em prejuizo para a elaboragio da
proposta por parte das empresas licitantes. Em seus argumentos, o0 MS defendeu tratar-se de estratégia,
a fundamentar a negociacdo a ser travada entre pregoeiro e as licitantes. Nesse quadro, levantou
precedente no qual o TCU entendeu ser facultativa a divulgacdo dos valores de referéncia. Para o
orgdo, "a revelagdo do preco maximo faz com que as propostas das licitantes orbitem em torno daquele
valor, o que poderia frustrar a obtengdo das melhores condigdes de contratagdo". Ja para a unidade
técnica, existiriam, no TCU, duas correntes acerca da necessidade da divulgacdo de orgamento/prego
maximo em edital. Pela primeira, "no caso especifico dos pregdes, [...] o orcamento estimado em
planilhas e os pregos maximos devem necessariamente fazer parte do Termo de Referéncia, na fase
preparatoria do certame, e a sua divulgacao ¢ decisao discricionaria do 6rgdo organizador". Para a outra
corrente, que "abarca as situagdes que nao sejam de pregdes, tem-se farta jurisprudéncia no sentido de
que o disposto do art. 40, inc. X, da Lei 8.666 obriga, e ndo faculta, a divulgacdo do orgamento
estimado em planilhas e de pre¢cos maximos no instrumento convocatorio". Assim, para a unidade
técnica, a excecdo do pregdo, a jurisprudéncia do TCU, apoiada pela doutrina, majoritariamente
considera "a divulgagdo do 'or¢amento ou prego maximo no instrumento convocatério' como elemento
imperativo, ¢ ndo meramente opcional". Contudo, ainda de acordo com a unidade instrutiva, o acérdao
n°® 3.028/2010, da 2* Camara, teria aberto precedente, no sentido de se interpretar "a divulgagdo dos
precos maximos, prevista no art. 40, X, da Lei 8.666/93, como facultativa, e ndo obrigatdria, sem
ressalvas com relagao a modalidade da licitagao". Em razdo da aparente divergéncia jurisprudencial, a
unidade técnica sugeriu que a questdo fosse apreciada em sede de incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia, com o que discordou o relator. Para ele, "o art. 40, X, da Lei n° 8.666/93 nao discorre
sobre a 'divulgagao' do prego maximo, mas sim sobre a sua "fixagdo", o que ¢ bem diferente". A fixacdo
de precos maximos, tanto unitarios quanto global, seria obrigatoria, no entender do relator, no caso de
obras e servicos de engenharia, nos termos da Stimula TCU n® 259/2010, donde se concluiria que, para
outros objetos, ndo relacionados a obras e servigos de engenharia, essa fixagao ¢ meramente facultativa.
Fez ressalva, todavia, ao caso do pregéo, para o qual, "a jurisprudéncia do TCU acena no sentido de que
a divulgagdo do valor or¢ado e, se for o caso, do preco maximo, caso este tenha sido fixado, ¢é
meramente facultativa".

14 Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢ao Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢ao de bens e servigos
comuns, e da outras providéncias.
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Quanto ao tipo de licitagdo, cuidando-se de pregdo, o Unico critério de
julgamento possivel é o menor preco. Por “menor pre¢o”, pode ser adotado qualquer
critério que o possa expressar, como o maior desconto sobre tabela de pregos
praticados no mercado ou sobre taxas de administragdo, o que ndo denota
qualquer inovagao.

Sendo adotada a concorréncia, além do menor prego, podera ser estabelecido,
excepcionalmente, o tipo de técnica e o prego, segundo o § 3° do art. 10 do Decreto.
Nesse caso, além da justificativa apresentada pelo 6rgdo gerenciador, a autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade devera motivar a referida decisdo, segundo o decreto,
“mediante despacho fundamentado”.

7.5 A elaboraciao do edital e a aprovacao pelo érgao juridico

O edital de registro de precos apresenta algumas peculiaridades em relag@o a
um instrumento convocatério de uma licitagdo comum. Somente o rol de todos os
orgdos participantes e indicagdo de quantitativos estimados e ndo determinados ja ¢
suficiente para comprovar esta assertiva.

O art. 11 do Decreto contempla o conteido minimo dos elementos que
devem estar contidos no edital de licitacdo para registro de precos: a especificacao
ou descricao do objeto conforme contido no Catalogo de Itens de Materiais e
Servigos do Estado mantido pela SEPLAG (atual Secretaria de Fazenda e
Planejamento); estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador
e Orgdos participantes; estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos nao
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 26, no caso de o oOrgdo
gerenciador admitir adesdes; quantidade minima de unidades a ser cotada por item,
no caso de bens e materiais; condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento e, nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados; prazo de
validade do registro de pregos; orgdos e entidades participantes do registro de
pregos; modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
penalidades por descumprimento das condigdes e a minuta da ata de registro de
precos como anexo.

Além desse roteiro basico, podem ser previstas no edital outras normas e
condicdes definidas nas Leis n° 8.666/93 e 10.520/02, quando aplicaveis, como o
critério de reajuste de precos, quando se tratar de contratag@o de servigos continuos.

A regra do paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, no que se refere ao
exame ¢ a aprovagdo da minuta de edital, prevalece igualmente quando se tratar de
registro de precos. Nesse caso, deve ser proferido parecer juridico ou visado pelo
Assessor-Chefe da assessoria juridica ou 6rgdo equivalente da entidade promotora
da licitagdo, referente as minutas do edital, do contrato e dos respectivos anexos,
quando houver matéria de contetdo juridico.

Uma duvida recorrente ¢ se a assessoria juridica do orgdo participante
precisaria aprovar novamente a minuta de contrato no momento da efetiva
contratagdo, uma vez que esta ja fora aprovada juntamente com as minutas de edital
pela Assessoria Juridica promotora da licitagdo; no caso, o 6rgao gerenciador.
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Nao se constata qualquer necessidade de aprovagdo formal da minuta, mas é
praxe que esta seja reexaminada a pedido do ordenador de despesas. Ademais, os
processos de contratagdo decorrentes de registro de precos acabam por passar pelo
orgdo juridico, sendo natural que se examine a referida minuta, nem que seja para
registrar que ja fora aprovada anteriormente. Nesse caso, necessaria sera a instrugao
do processo administrativo do orgdo participante com o parecer da assessoria
juridica do 6rgdo gerenciador.

Uma vez aprovada a minuta, o edital devera ser assinado pela autoridade
competente, sendo inadequado ser firmado pelo pregoeiro ou pelo presidente da
comissdo de licitacdo, ja que deve convocar o mercado para participar das licitagdes
aquele que tem competéncia para a assinatura do contrato.

7.6 A complementacio da instrucio do procedimento

O processo administrativo proprio instaurado para a licitagdo visando ao
registro de pregos devera conter, no que couber e sem prejuizo de outras
informagdes pertinentes, os comprovantes da publicacdo do aviso do edital, do
resultado da licitagdo ¢ dos demais atos relativos a publicidade do certame; recibos
de entrega do edital aos licitantes, quando for o caso (o que dificilmente ocorre em
razdo da sua publicacdo eletronica); ata da sessdo de julgamento, com o registro de
todos os licitantes participantes, das propostas apresentadas, na ordem de
classificagdo, da analise da documentacdo exigida para habilitagdo e dos recursos
interpostos, além do cadastro de reserva, se for o caso e a copia da publicagdo do ato
de designagdo do 6rgdo julgador, substitutos ¢ equipe de apoio.

Apds a homologagdo do procedimento pela autoridade competente do 6rgao
gerenciador, a ata de registro de pregos ¢ assinada, sendo o seu teor divulgado aos
orgdos participantes.

8. O anexo do edital: a ata de registro de precos

Finalizada a licitagdo, devera ser lavrada a ata de registro de precos,
documento essencial ao sistema de registro de precos.

A Lei n° 8.666/93 indicou que o produto da licitacdo para este regime seria o
“quadro geral de precos”, tendo a este se referido nos §§ 5° e 6°'° do art. 15. Mas
nao foi essa a nomenclatura que prevaleceu nos atos regulamentadores, tendo sido
adotada a expressao “ata de registro de precos”.

A Ata de Registro de Precos ¢ documento vinculativo, de carater
obrigacional, com efeito de compromisso de prestacdo de servicos ou de
fornecimento de bens, conforme o caso, para futura contratacdo, nos termos e nas
condigdes definidos no edital e propostas apresentadas.

Sua natureza ndo ¢ contratual, posto que possui efeito de compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas, formalizando, assim, a realizagdo da
futura contratagdo.

5°§5°0 sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel, devera ser
informatizado. § 6° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral
em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (71), 2017 51



Uma outra caracteristica deste regime ¢ que a lavratura da ata de registro de
precos ndo impede a administracdo de realizar nova licitagdo; ou seja, a
Administragdo ndo estd obrigada a contratar com aquele que teve seu preco
registrado, sendo, portanto, facultativo o uso do registro de precos. Essa regra advém
do § 4° do art. 14 da Lei n° 8.666/93 ¢ do art. 20 do Decreto Estadual'®.

Determina-se, ainda, que os precos registrados deverdo ser devidamente
mencionados na ata de julgamento da licitagdo ou na instrucdo processual de
eventual contratagdo direta, a ser ratificada pela autoridade maxima do 6rgdo ou
entidade do Estado.

Em outras palavras, quando a Administragdo firma um registro de pregos
deve zelar para a seguranca juridica do que foi firmado, ainda que ndo exista, de sua
parte, um compromisso formal de futura contratacdo (o que so6 vale para o
fornecedor). Além disso, a transparéncia de seus atos também deve ser contemplada
neste caso, evitando atitudes que maculem a confianga legitima depositada
pelos fornecedores.

De qualquer modo, a duvida que sempre surge ¢ o motivo da necessidade de
realizacdo de licitagdo quando ha ata de registro de pregos vigente. Se o preco nao
estiver de acordo com o mercado, a saida mais adequada parece ser a negociacdo do
preco junto ao fornecedor, para adequagdo ao mercado, ou o cancelamento do
registro, com a apresentagdo da devida motivagdo e instauracdo de procedimento
prévio para plena ciéncia do fornecedor. Se o prego inadequado for verificado pelo
orgdo participante, ¢ seu dever alertar ao 6rgao gerenciador.

A realizagdo de outra licitagdo neste caso, parece ser medida atipica e que
contraria um dos objetivos do registro de pregos, que ¢, exatamente, a
desnecessidade continua de instauracdo de procedimentos licitatorios por todos os
orgdos e entidades da Administragao.

Em todo caso, a lavratura da ata de registro de pregos nio obriga a
contratacdo dos bens e servigos registrados pela Administragdo Publica, sendo
facultada a realizacdo de licitagdo especifica para o objeto da contratagdo. Nesse
caso, no entanto, ¢ assegurada a preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade
de condigdes. Essa regra advém do § 4° do art. 15 da Lei de Licitagdes.

A ata de registro de precos deve indicar os elementos essenciais para garantir
as futuras contrata¢des, ndo bastando o registro simples de um quadro com os nomes

15, Sob esse angulo, destaque-se, no sentido do parecer do Ministério Publico Federal, que: "Com efeito,
ndo errou o acorddo ao dizer que a revogacdo da licitagdo fora legal. Realmente, houve estrita
observancia do art. 49 da Lei n°® 8.666/934, pois o ato ¢ discricionario, foi devidamente fundamentado e
precedido de parecer da procuradoria estatal, que ordenou a realizagdo de ampla pesquisa e consulta
(fls. 212-215, 216-232, 233, 235-242), constatando a Administracdo que o pre¢o oferecido pela
EMBRATEL nédo correspondia ao preco de mercado, fato de que somente teve conhecimento
posteriormente, apesar da pesquisa realizada durante a analise das propostas. Ademais, ainda que
tivesse firmado o termo de registro de precos com a EMBRATEL naquele momento, nio seria o ente
publico obrigado a contrata-la, eis que "a existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragao a
firmar as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia
em igualdade de condigdes" (art. 15 § 4° da Lei n° 8.666/93)." (STJ - MC 11055/RS — 1 Turma — j.
16/05/2006)
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dos fornecedores e pregos dos respectivos itens licitados, isso porque as contratagdes
podem ser realizadas sem a formalizag¢@o por instrumento contratual.

De acordo com o art. 62 da Lei n° 8.666/93, o instrumento de contrato ¢
obrigatorio nos casos de concorréncia e tomada de pregos, bem como nas dispensas
e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites dessas duas
modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administra¢do puder
substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico.
Aplica-se 0 mesmo parametro as contratagdes realizadas por pregao.

Conforme o disposto no § 4° do citado art. 62, ¢ ainda dispensavel o "fermo
de contrato" e facultada a sua substituigdo por carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo, a critério da
Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive assisténcia técnica.

Assim, podendo ser emitida uma nota de empenho, por exemplo, em
substitui¢do ao instrumento contratual, ¢ melhor que as atas definam direitos e
deveres de modo mais detalhado.

Por esse motivo, varias sdo as condi¢des e preceitos que podem ser previstas
na ata de registro de pregos, além da 6bvia indicagdo do 6rgdo gerenciador, como:

- a designacdo dos o6rgaos participantes;

- a possibilidade ou ndo de adesdo pelos 6rgaos nao participantes (aderentes)
¢ as condigdes para tanto;

- as quantidades estimadas para a contratagao, tanto pelo 6rgdo gerenciador e
pelos orgdos participantes quanto pelos orgdos aderentes. Tendo sido
indicado no edital o quantitativo minimo a ser contratado, devera ser
incluida tal previsao;

- 0s locais de prestag@o dos servigos ou entrega dos materiais;

- o prazo de validade da ata de registro de pregos e¢ a possiblidade de
prorrogacao, na forma do decreto;

- o prazo de vigéncia de cada contrato decorrente da Ata de Registro de
Precos e a possibilidade de sua prorrogacdo, desde que atendidas as
condicdes do art. 57 da Lei n°® 8.666/93;

- 0 preco unitario de cada item registrado, conforme constou da proposta
vencedora da licitagdo;

- a indicagdo dos custos envolvidos no preco unitario de cada item;

- a possiblidade de revisao dos precos registrados em decorréncia de eventual
reducdo dos precos praticados no mercado ou que eleve de fato o custo dos
servicos ou materiais registrados;

- 0 modo pelo qual a contratagdo sera formalizada, se por intermédio de
instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou outro instrumento similar, quando cabivel,

- a forma do recebimento do objeto e da fiscalizacdo do contrato;

- as condigdes de pagamento;
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- as obrigagdes do 6rgdo gerenciador, orgdos participantes e 6rgdos aderentes
na qualidade de contratantes;

- as obrigacdes do fornecedor;

- a previsdo do cadastro de reserva, se for o caso, € como sera realizada a sua
convocagdo dos fornecedores nesta condigio;

- 0s motivos e procedimento para o cancelamento do registro de precos;

- as penalidades que podem ser impostas ao fornecedor ¢ o procedimento
para a sua aplicagao;

- se havera exigéncia de garantia contratual; entre outros.

Nesse sentido, a minuta-padrdo de ata de registro de pregos da Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro contemplou todos esses elementos e alguns
outros para a sua plena utilizagdo. Optou-se por elaborar modelo de ata de registro
mais extenso, que se aproximasse mais das minutas-padrdo de contratos, de modo
que os referidos modelos ndo contemplem somente os elementos indispensaveis para
a contratacao pelo sistema de registro de precos.

Como o referido regime autoriza que as contratagdes sejam realizadas sem a
formalizag@o por instrumento contratual, podendo ser emitida uma nota de empenho,
por exemplo, em substituicdo aquele, ¢ melhor que as atas definam direitos e deveres
de modo mais detalhado.

O regime estadual também contemplou anexo da ata que consolida todas as
informacgdes mais relevantes para a realizagdo das contratagdes. Nesse documento,
em forma de tabela, estdo previstos de modo objetivo: o objeto do registro de precos,
por item; o nome do fornecedor; a especificagdo do objeto; a quantidade total
registrada; a quantidade minima por fornecimento; a quantidade minima a ser
adquirida (quando for o caso); a unidade de fornecimento e o prego unitario. Em
outro anexo, sao incluidos os dados do cadastro de reserva.

A ata de registro de precos e seus anexos deverdo ser divulgados no Portal de
Compras do Estado, ficando disponibilizados durante a sua vigéncia.

9. O Cadastro de Reserva

O Decreto Estadual permite a formagdo de um cadastro de reserva que nada
mais ¢ do que o registro formal dos licitantes que aceitaram cotar os bens ou
servigos com precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificagdo do
certame.

Seu objetivo ¢ oportunizar a permanéncia das contratacdes durante o periodo
de validade da ata, caso o fornecedor registrado ndo esteja habil a cumpri-la. Com
esse cadastro, ganha-se tempo e evita-se a realizacdo de outra licitagdo para o
registro de pregos, na medida em que as propostas dos licitantes que participaram do
certame podem ser aproveitadas.

Apos o encerramento da etapa competitiva, os licitantes poderdo reduzir seus
precos ao valor da proposta do licitante mais bem classificado, para a formacao do
Cadastro de Reserva, sendo incluido na respectiva ata o registro dos que aceitarem
cotar o objeto com precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da
classificagdo do certame.
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Ao prego do primeiro colocado, poderdo ser registrados tantos fornecedores
quantos necessarios para que, em fungdo das propostas apresentadas, seja atingida a
quantidade total estimada para o item ou lote. A apresentacgdo destas novas propostas
nao pode prejudicar o resultado do certame em relagdo ao licitante
mais bem classificado.

Deste modo, ficam registrados na ata de registro de pregos tanto os pregos e
quantitativos do licitante mais bem classificado durante a etapa competitiva quanto
0s precos e quantitativos dos licitantes que tiverem aceitado cotar o objeto em valor
igual ao do licitante mais bem classificado.

A ordem de classificagdo dos registrados na ata devera ser respeitada para as
contratagdes, cabendo ao 6rgdo gerenciador realizar os devidos registros na Ata de
Registro de Pregos para a sua atualizagdo.

Uma vez homologado o resultado da licitagdo, os fornecedores classificados
também serdo convocados para assinar a Ata de Registro de Precos, mas antes
deverdo apresentar os documentos de habilitacdo e declaragdo de que ndo foram
aplicadas penalidades de suspensdo temporaria da participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar ¢ a declara¢do de inidoneidade para licitar e contratar por
qualquer Ente ou Entidade da Administra¢do Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal
cujos efeitos ainda vigorem, para posterior consulta pelo Pregoeiro nos cadastros de
penalidades, assim como a proposta de pregos relativa ao valor arrematado,
inclusive, se for o caso, detalhando a planilha de custos.

Uma vez recebida a referida declaracdo, o pregoeiro consultard o Cadastro de
Fornecedores do Estado, por meio do SIGA e o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas — CEIS, do Portal Transparéncia da Controladoria Geral da
Unido, para ratificar tal condicdo. Este ultimo cadastro pode ser acessado por
qualquer usuario na pagina do portal de transparéncia.

Qual seria 0 momento da apresentagdo dos documentos de habilitagdo pelos
fornecedores do cadastro de reserva? No momento da lavratura da ata de registro de
precos ou, posteriormente, quando fossem convocados?

Nao seria recomendavel que os fornecedores lavrassem a ata de registro de
precos — mesmo que esta ndo ostente natureza contratual — sem que a Administragao
tivesse verificado seus documentos com antecedéncia, o que poderia colocar em
risco a lisura administrativa. Por isso, o momento de apresentacdo dos documentos
desses fornecedores ¢ 0 mesmo do fornecedor que tem seus pregos registrados.

Se, por um lado, ndo ha limitagdo quanto ao numero de fornecedores, a
restricdo ocorre em relagdo ao prego registrado, uma vez que este deve ser igual ao
oferecido pelo licitante vencedor.

A norma estadual prevé uma unica excec¢do, na qual o preco registrado no
cadastro de reserva pode ser maior do que o oferecido pelo primeiro colocado da ata,
descrita no § 2° do art. 14.

A ressalva prevista permite o registro de outros precos, desde que presentes
as seguintes condigdes: (i) a critério do orgdo gerenciador, o que pressupde a
apresentagdo de justificativa para tanto; (ii) quando a quantidade do primeiro
colocado nao for suficiente para as demandas estimadas; (iii) os objetos se revelarem
com qualidade ou desempenho superior; (iv) houver justificativa para a
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comprovagdo da vantagem e (v) as ofertas forem inferiores ao wvalor ao
maximo admitido.

O Decreto Federal ndo admite o registro de outro pre¢o — nem em carater
excepcional — que ndo seja igual ao do licitante vencedor. A regra em vigor no
ambito estadual reconhece o valor individual de cada proposta, além de observar a
vinculagdo do instrumento convocatorio — ja que ndo sera registrado nenhum bem ou
servigo cujo preco esteja acima do que foi indicado pelo edital —, pelo que, sob o
ponto de vista juridico, a excegdo prevista ndo aparenta contradicdo ao
sistema licitatorio.

O cadastro de reserva podera ser empregado no caso de exclusdo do
fornecedor na ata de registro de precos, seja pelo cancelamento do seu registro, seja
pelo cancelamento do proprio registro de pregos, segundo prescrevem os arts. 24 ¢
25 do Decreto Estadual.

O cancelamento do registro do fornecedor pode ocorrer nas
seguintes hipoteses:

- quando este descumprir as condic¢des da ata de registro de pregos;

- ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela administracdo, sem justificativa aceitavel;

- ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipodtese de este se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

- sofrer sangdo prevista nos incisos III ou IV do caput do art. 87 da Lei n°
8.666, de 1993, ou no art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002;

De outro lado, o cancelamento do registro de pregos tem por causa um fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forca maior que impeca o
cumprimento da ata, sendo a justificativa atinente a razdo de interesse publico ou a
pedido do fornecedor.

O cancelamento do registro sera sempre formalizado por despacho do 6rgdo
gerenciador, assegurado o contraditorio ¢ a ampla e prévia defesa pelo fornecedor
registrado, exceto quando este mesmo solicitar o cancelamento do seu registro.

10. A contratacio decorrente da Ata de Registro de Precos

Uma vez lavrada a Ata de Registro de Precos, o 6érgao gerenciador, os 6rgaos
participantes e os 6rgdos aderentes (desde que atendidas as condi¢des que lhes sdo
proprias) estardo aptos a realizar os procedimentos para as respectivas contratagdes.

O procedimento ¢ muito simples, mas exige analise de questdes pontuais:

O primeiro requisito ¢ verificar se a ata de registro de pregos estd em vigor,
eis que ndo ¢ possivel contratar por registro de pregos quando esta ja perdeu a sua
validade. A partir do momento que a ata ndo mais esta em vigor, o compromisso do
fornecedor ja se exauriu, assim como a Administracdo perde o fundamento de
validade para a contratag@o.

O segundo ¢ realizar a pesquisa de mercado para aquilatar se os precos
registrados estdo de acordo com o mercado. A coleta de pregos pode ser dispensada
quando manifesta a atualidade dos precos da ata, o que se vislumbra quando os
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extratos da ata tiverem sido publicados ha menos de trés meses ou se o 6rgdo
gerenciador houver promovido a atualizagdo trimestral dos precos. Mas, caso a
pesquisa ndo seja atual, é indispensavel ir ao mercado para verificar a vantajosidade
da contratagao a partir dos pregos registrados.

Deve ser constatada, ainda, a disponibilidade de crédito orcamentario para
fazer face as despesas no exercicio, para que sua reserva seja autorizada pela
autoridade competente.

11. A alteracio da Ata de Registro de Precos

Uma vez lavrada a ata de registro de precos, poderia haver alteracdo das
condicdes que foram pactuadas?

Por exemplo, o prazo de vigéncia pode ser estendido? O objeto pode ser
modificado para pequenas adaptacdes? E as quantidades registradas, poderiam ser
acrescidas aplicando-se as limitagdes legais de 25% e 50%, previstas no art. 65 da
Lei n°® 8.666? Quanto ao preco, cabe reajuste dos valores registrados?

Essas questdes sdao recorrentes para quem lida com as contragdes derivadas
do registro de precos. Ha uma tendéncia a aplicacdo do mesmo raciocinio de
alteracdo dos contratos as atas de registro de precos, mas, como ja se adiantou,
diante da natureza juridica distinta desses dois instrumentos, nem sempre o
fundamento para as modificagdes pretendidas ¢ o mesmo e, por isso, deve ser
avaliado de acordo com o seu objetivo.

11.1 Alteragao do Prazo da Ata de Registro de Precos

Segundo o art. 15, § 3°, inciso III, da Lei n® 8.666/93, o prazo de validade do
registro ndo podera ser superior a um ano.

E a partir desta regra que derivam todas as provaveis analises da
possibilidade de alteragdo do prazo da ata; e ndo do art. 57 da Lei n® 8.666/93, que
cuida da duracdo dos prazos dos contratos administrativos de acordo com a sua
natureza.

Por outro lado, o art. 16'7 do Decreto Estadual, que, segundo a lei de
licitagdes, deve regulamentar o sistema de registro de precos, alinhado a diretriz
acima mencionada, repetiu a impossibilidade de o prazo da ata ultrapassar doze
meses'®, embora tenha autorizado a sua prorrogagao.

Desse modo, se o prazo de validade da ata for menor do que os 12 (doze)
meses, tendo sido fixado, por exemplo, em 6 (seis) meses, a sua prorrogagdo pelo
mesmo periodo sera valida, visto que ndo ultrapassa o tempo maximo de vigéncia
previsto na lei de licitagdes.

O dimensionamento do tempo de durag@o da ata de registro de pregos ndo ¢
uma questdo juridica. Os 6rgdos técnicos devem avaliar, diante do objeto a ser

" Art. 16 - O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo serd superior a doze meses, incluidas
eventuais prorrogagdes, conforme o inciso Il do § 3° do art. 15 da Lei n°® 8.666, de 1993.

' No mesmo sentido é o item 2 do Enunciado N° 27 — PGE: 2. O prazo de vigéncia da ata de registro de
precos nao podera ultrapassar um ano, computadas neste as eventuais prorrogacgdes (art. 15, §3°, 111, da
Lei n°® 8.666/93 c/c art. 5°, caput, do Decreto Estadual n® 41.135/08). (ref. Parecer n® 4/11-DBL).
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contratado, do funcionamento do respectivo mercado, da experiéncia com o0s
registros de prego realizados anteriormente e pela analise do registro de pregos de
outros entes se melhor seria estabelecer o prazo de 12 meses ou um prazo inferior,
possibilitando a sua prorrogagdo posterior, com vistas a alcangar melhores pregos.

Para que o prazo da ata seja prorrogado, necessaria previsdo expressa na ata
de registro de precos ou no instrumento convocatorio da licitagdo, evitando-se
qualquer alteragdo das regras internas que conduzem o sistema ¢ a fim de que as
expectativas dos futuros licitantes ndo sejam frustradas pelo aumento do prazo que
nao havia sido inicialmente previsto, protegendo o valor da concorréncia.

Outra condi¢do para a prorrogacdo do prazo da ata ¢ a justificativa da
vantajosidade do prego'’.

Nao ¢ a lei, nem o Decreto Estadual, que conclui ser este um dos requisitos
para a sua prorrogacdo; trata-se de uma nogdo intuitiva. Ora, se o prazo da ata
findou-se e o prego ndo ¢ mais vantajoso, qual é o motivo para se prorrogar o tempo
da ata de registro de pregos? Em tese, o procedimento mais adequado ¢ o retorno ao
mercado, pela via da licitacdo, a fim de obter melhores precos.

Caso acolhida pela autoridade competente a motivagdo para a prorrogacao do
prazo, esta poderd ser formalizada por um termo de aditamento a ata, para sua
divulgagdo perante os drgdos participantes e o mercado.

Vale o ultimo alerta no que se refere a esta questdo. A prorrogacao do prazo
nio autoriza que o quantitativo dos itens seja remanejado para o periodo da
prorrogacdo. O que se autoriza €, tdo somente, a prorrogacao do prazo; e nao a
alteragdo quantitativa do objeto.

Assim, por exemplo, se forem registrados mil itens pelo periodo de 6 meses
e, passado este tempo, perceber-se que apenas foram adquiridos 450 itens, o prazo
da ata pode ser prorrogado, por até 6 meses, a fim de totalizar 12, propiciando que os
mil itens possam ser, ao final, contratados.

Se os mil itens forem consumidos integralmente no prazo de 6 meses, ndo ha
por que proceder a prorrogagdo do prazo da ata, uma vez que o quantitativo
registrado ndo podera sofrer adequagdo, conforme sera demonstrado no item abaixo.

11.2 A vedacio da alteracdo do objeto da Ata de Registro de Precos

O objeto registrado ndo poderda sofrer qualquer alteracdo qualitativa ou
quantitativa. Uma vez registrado o item e a sua quantidade, fica firmado o
compromisso do fornecedor em disponibilizar os bens e/ou servigos previamente
estabelecidos naquelas condi¢des, ndo podendo advir dai quaisquer adequagdes.

As alteragdes quantitativas e qualitativas do objeto sdo espécie de clausulas
exorbitantes da Administragdo Publica, que expressam prerrogativa especial em

' No mesmo sentido ¢ a ORIENTACAO NORMATIVA/AGU N° 19, DE 01.04.2009: “O prazo de
validade da Ata de Registro de Pregos ¢ de no maximo um ano, nos termos do art. 15, § 3°, inc. IIL, da
Lei n°® 8.666, de 1993, razdo por que eventual prorrogagdo da sua vigéncia, com fundamento no § 2° do
art. 4° do Decreto n° 3.931, de 2001, somente sera admitida até o referido limite, e desde que
devidamente justificada, mediante autorizagao da autoridade superior, € que a proposta continue se
mostrando mais vantajosa.” (REF: art. 15, § 3°, inc. III, da Lei n® 8.666, de 1993; art. 4°, caput, § 2°, do
Dec n°3.931, de 2001)
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relagdo aos contratos, permitindo a sua alterag@o unilateral. O objetivo € permitir
que a Administragdo Publica (e os interesses que representa) ndo padega diante da
descontinuidade de um servigo publico, de modo que a lei autorize pequenas
alteragdes no contrato, visando a adequag@o ao interesse publico, que se alterou.
Neste caso, o contratado ¢ obrigado a cumprir o desejo da Administracdo e a
proceder a modificagdo do objeto.

Como a ata de registro de pregos nem sequer possui natureza contratual, fica
a Administra¢do Publica impossibilitada de exercer tal prerrogativa, ainda que exista
efetiva necessidade de adequagdo imediata do objeto para atendimento ao
interesse publico™.

Como ja se mencionou, pela lavratura da ata, o fornecedor obriga-se a prover
as demandas futuras da Administragdo de acordo com as condigdes que foram
pactuadas anteriormente. Ndo ha contrato firmado; apenas um compromisso para
ulterior cumprimento.

Atento a essa problematica, o Decreto Estadual vedou expressamente, no § 1°
do art. 16, que se efetuem “acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro
de pregos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1°do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993 .

Voltando a questdo suscitada no item anterior, caso autorizado o
restabelecimento dos quantitativos registrados, permitir-se-ia alterag@o
correspondente a 100% do objeto registrado, o que ndo é autorizado nem mesmo
no regime contratual.

11.3 A alteracio do preco do item registrado

Questdo tortuosa refere-se a alteragdo do preco do item. Pode causar
estranheza tal possibilidade. Haveria, para o fornecedor ou para a Administracao
Publica, a garantia da estabilidade do prego registrado?

Ora, se a ata de registro de precos ¢ o instrumento que permite que a
Administragdo tenha a sua disposi¢ao itens com valores pré-determinados, durante o
prazo de validade fixado pelo ato convocatorio e se a grande vantagem deste regime
¢ a desnecessidade de realizagdo constante de licitacdo, no qual o objetivo
primordial ¢ alcangar o melhor preco, seria possivel a alteragdo do prego?

De pronto, pode-se concluir que ndo so € possivel, mas é também o que a Lei
n°® 8.666 determina em seu art. 15, § 2° ¢/c inciso III, do § 3° ao estabelecer que “os
precos registrados serdo publicados trimestralmente para orienta¢do da
Administragcdo, na imprensa oficial”, sendo observada a condigdo de “estipulagcdo
preévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados”.

% Sobre o tema, cabe mencionar trecho do Visto ao Parecer n° 26/2011 — FAAR. Explica-se: a natureza
da ata ¢ de um pré-contrato. O seu objetivo ¢ apenas o de registrar os precos. A relagdo contratual se da
em momento posterior, quando, entdo, seria plenamente aplicavel as normas do art. 65 relativas as
alteragdes quantitativa e qualitativa. Ademais, ndo se poderia descartar uma situagdo concreta na qual a
ata fosse alterada unilateralmente para acréscimo de 25% e, posteriormente, o contrato também fosse
alterado em mais 25%, totalizando aumento na ordem de 50%, o que estaria em desacordo com o
disposto no art. 65, § 1°, da Lei n.° 8.666/93.
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Pouco tempo atras, essa disposicao pareceria incompativel com o momento
de estabilidade economica que livrava os pregos — inclusive o do mercado publico —
do impacto da inflagio e de outros fatores osciladores de custos dos
itens registrados.

A ideia que surgia era que a Lei de Licitagcdes fora editada em tempos de
inflagdo galopante, em 1993, antes do advento do Plano Real, e que, portanto, toda a
sua estrutura e diretrizes eram também “inflaciondrias”. Sua meta era propiciar ao
fornecedor o “equilibrio econdmico-financeiro” das relagdes comerciais pactuadas
com o Poder Publico, além de garantir a manutencdo das condigdes efetivas da
proposta, tal como o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal determina.

Assim, a expressao “atualizagdo dos precos registrados”, do inciso III do § 3°,
imprimia o sentido de que os precos dos itens registrados jamais estariam defasados,
sendo reajustados periodicamente em razao da inflagdo.

Com a solidez da moeda, a expressdo pode passar a ter outro sentido. Nao
necessariamente de adequagao do prego registrado ao mercado, em razao do impacto
da inflagdo, como pareceria a 16gica daquele momento.

Como as normas juridicas devem ser interpretadas de acordo com o tempo da
sua aplica¢do, o seu objetivo, nesta oportunidade, passa a ser de adequacdo ao
mercado, de modo que a Administragdo Publica ndo pague prego desajustado (ou a
maior) ao praticado quando da contratag@o.

Se nas licitagdes comuns, logo apds a aferi¢do do prego, pela concorréncia
das propostas ¢ firmado o contrato, no sistema de registro de pregos, este até podera
ser firmado quase 12 meses apds a licitag@o, o que ndo assegura a Administragdo ou
ao fornecedor a justa correspondéncia ao preco de mercado, ou seja,
a “atualidade do preco”.

O problema ¢ que a “atualizagdo dos pregos registrados”, que, em principio,
devera ser efetuada trimestralmente, pode evidenciar precos mais elevados, fazendo
surgir duvida principiologica quanto a vantagem do registro de pregos.

De todo modo, na pior das hipoteses, ¢ melhor realizar apenas o
procedimento da adequacao do prego do que outra licitacao inteira.

O Decreto Estadual caminha no mesmo passo da Lei de Licitagdes e atribui a
fungdo de controlador do preco registrado ao orgdo gerenciador; inclusive,
incumbindo-lhe de “publicar trimestralmente no Diario Oficial do Estado os pregos
registrados e suas atualizagées, para fins de orientagdo dos orgdos da
Administracdo Publica Estadual.”

Assim, uma vez realizada a “ampla pesquisa de mercado” pela
Administragdo Publica — mediante os mesmos instrumentos disponiveis para se
auferir o preco estimado da licitagdo, na fase interna — e verificado que o prego
registrado se tornou superior ao prego praticado no mercado por motivo
superveniente, o o6rgdo gerenciador devera convocar os fornecedores cadastrados
para negociarem a reducdo dos precos. Os novos valores serdo registrados em ata
mediante termo aditivo.

Se o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, mediante a apresentacao
de justificativa, podera ser liberado do encargo, caso essa comunicag@o ocorra antes
do pedido de fornecimento. Neste caso, também nao havera aplicagdo de penalidade.
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Serdao, em seguida, convocados os fornecedores do cadastro de reserva, de
acordo com a ordem de classificacdo, para reduzirem seus precos aos valores
de mercado.

Nao havendo éxito nas negocia¢des, o 6rgio gerenciador devera proceder a
revogagdo, parcial ou integral, da ata de registro de precos, repetindo o
procedimento licitatdrio para a obten¢ao da contratacdo mais vantajosa.

Contudo, a alteracdo dos precos também pode ser provocada pelo fornecedor,
no caso de “sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou ainda, em
caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordindria e extracontratual”.

Sdo as hipdteses que ensejam a aplicagdo da teoria da imprevisdo, que
prescreve a revisdo dos precos. Neste caso, ndo basta a confirmagdo de “novos
precos” no mercado. O fornecedor deve comprovar o fato imprevisto e o impacto
econdmico causado no preco registrado, o que, salvo nas hipoteses decorrentes do
fato do principe (como aumento de aliquota de tributo ou sua criagdo), ¢
muito dificil.

Outro fator de modificacdo do prego ¢ o reajuste. Nas compras, ndo ha, em
regra, que se mencionar a possibilidade de reajuste dos precos, visto que a contagem
inicial para sua incidéncia ocorre a partir da data da apresentacdo da proposta, sendo,
portanto, inaplicavel ao registro de pregos, cuja ata tem prazo maximo de validade
de 12 meses. Por outro lado, os contratos de compras decorrentes das atas — caso
adequado ao caso concreto — ndo poderiam mesmo ultrapassar o prazo do exercicio
financeiro, conforme a regra do caput do art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

No caso dos servigos, a previsdo de reajuste faz todo o sentido e deve ser
incluida no edital, especialmente em se tratando de servigos continuos contando com
mao de obra residente. Neste caso, ¢ recomendavel que o reajuste seja contado a
partir e aplicado de acordo com o indice que foi determinado por acordo, dissidio ou
convengdo coletiva de trabalho no salario dos empregados da contratada, ficando o
prego dos demais insumos (excluidos todos os relativos a mdo de obra), como
materiais, equipamentos, ferramentas, uniformes etc. reajustados de acordo com um
indice inflacionario prefixado pelo edital e pelo contrato.

Além do critério do calculo do reajuste (indice predeterminado ou aplicagdo
do indice que foi determinado por acordo, dissidio ou convengdo coletiva), a
distingdo entre uma formula e outra ¢ sua data-base, ou seja, o marco inicial para a
contagem do reajuste contratual, sendo certo que este ocorra apds 12 (doze) meses.

A Lei n° 8.666/93, pelo art. 40, inciso XI*', admite que seja fixado um de dois
critérios, no mesmo sentido, alias, da Lei n® 10.192/01, que dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real, pelo § 1° do art. 3°*%. Assim, o regime estadual em
vigor estabelece como data-base:

21 X1 - critério de reajuste, que deveré retratar a variagio efetiva do custo de produgio, admitida a adogio
de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

2 Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgio ou entidade da Administragao Publica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposigdes desta Lei, e, no que com ela nao conflitarem, da Lei
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- para a mao de obra: data do acordo, dissidio ou convengdo coletiva. “Data
do or¢amento a que a proposta se referir” é a data do proprio acordo,
convengdo ou dissidio coletivo de trabalho da categoria profissional
envolvida na contratagdo, vigente quando da apresentacdo da proposta de
licitagio »*;

- para os demais insumos: data da apresentagdo da proposta.

De mais a mais, ¢ sabido que a auséncia de aplicacdo de reajustamento do
contrato de acordo com os instrumentos coletivos de trabalho acima mencionados
resulta, na maior parte das vezes, em aumento de despesa publica a médio ¢ longo
prazo, na medida em que, em geral, a Justica do Trabalho responsabiliza
subsidiariamente o Poder Publico contratante pelo pagamento das verbas
trabalhistas, ndo obstante o que estipula o § 1° do art. 71 da Lei n°® 8.666/93.

Assim, a previsao de reajuste nos contratos de prestacdo de servicos
continuos com mao de obra residente ¢ uma medida importante e que deve ser
ponderada pelo 6rgdo gerenciador no momento da elaboragdo do edital.

De todo modo, a alteragdo dos precos deve ser um foco de atengdo especial,
eis que o controle dos pregos registrados ¢ previsto expressamente pela Lei n® 8.666,
no art. 15, § 3°, inciso III, que determina “estipulagdo prévia do sistema de controle
(...) dos pregos registrados”.

O Decreto previu a atuagdo de dois atores para o exercicio desta fungdo: o
cidadio e o orgdo gerenciador.

Assim, o art. 30 estabelece a possibilidade de qualquer cidaddao impugnar o
preco registrado em razdo de incompatibilidade deste com o prego vigente no
mercado, mediante peticdo, que devera conter informagdes circunstanciadas sobre o
fato e ser protocolada junto ao 6rgdo gerenciador.

Quanto ao 6rgdo gerenciador, é-lhe atribuida “a prdtica de todos os atos de
controle e administracdo do Sistema de Registro de Precos” e, ainda, a publicacdo
trimestral no Diario Oficial do Estado os pregos registrados e suas atualizagdes, para
fins de orientagdo dos 6rgdos participantes.

Ainda que o 6rgdo participante ndo tenha sido mencionado expressamente
como ator do controle, cabe-lhe também, essencialmente, controlar os pregos
registrados, na medida em que deve realizar prévia pesquisa de mercado para a
contratagdo caso o orgdo gerenciador nao tenha divulgado os pregos no trimestre. E,

n° 8.666, de 21 de junho de 1993. § 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste
artigo sera contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orgamento a que essa se
referir.

3 Esta formula ¢é a unica adotada, em ambito federal, consoante a recomendagio da Advocacia Geral da
Unido, pela Orientagdo Normativa n® 25, com a redagdo alterada pela Portaria AGU n° 572, de
13.12.11: ORIENTACAO NORMATIVA N° 25 (*) "NO CONTRATO DE SERVICO
CONTINUADO COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, O INTERREGNO DE UM
ANO PARA QUE SE AUTORIZE A REPACTUACAO DEVERA SER CONTADO DA DATA DO
ORCAMENTO A QUE A PROPOSTA SE REFERIR, ASSIM ENTENDIDO O ACORDO,
CONVENCAO OU DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO, PARA OS CUSTOS DECORRENTES
DE MAO DE OBRA, E DA DATA LIMITE PARA A APRESENTACAO DA PROPOSTA EM
RELACAO AOS DEMAIS INSUMOS."
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caso constate qualquer divergéncia entre os precos oferecidos no mercado e os
registrados, deve comunicar imediatamente o fato ao oOrgdo gerenciador,
colaborando, assim, para a sustentabilidade do sistema.

12. Os contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos

E os contratos firmados a partir das atas de registro de precos? Devem
obedecer ao regime do decreto regulamentador? Como podem ser fixados os seus
prazos? Devem limitar-se a 12 (doze) meses também, ou podem ser prorrogados?
Podem ser alterados?

Partindo novamente da premissa da distingao da natureza juridica entre ata de
registro de pregos e contratos, devem lhes ser aplicadas as respectivas regras
que os norteiam.

Assim, todas as alteragdes permitidas pela Lei n° 8.666/93, sejam relativas ao
objeto — sejam quantitativas ou qualitativas — ou ao prazo, podem ser realizadas, eis
que se submetem ao regime proprio”*.

Aplicam-se, portanto, as regras de alteracao do objeto, autorizadas pelo art.
65 da Lei n® 8.666/93, assim como as relativas aos prazos, inclusive as suas
prorrogagdes, nos limites fixados pelo art. 57 da mesma lei.

O Decreto Estadual deixou clara tal possibilidade nos §§ 2° ¢ 3° *° do art. 16.

No que se refere ao contrato, a referida norma também estabeleceu prazo para
a sua celebracdo, no § 4° %’ do art. 16, que, por 6bvio, devera ser assinado no prazo
de validade da ata de registro de precos.

* Este j4 era o entendimento da PGE aplicado ao decreto revogado: “E preciso fixar, de inicio, que o
prazo da ata ndo se confunde com o prazo do contrato administrativo. S3o coisas distintas. A Ata
configura um ato preliminar que pode ou ndo resultar em uma posterior contratagdo administrativa. (...)
Em outras palavras, significa dizer que, se a PGE aderir a ata de registro de pregos, ndo estara vinculada
a celebrar contrato por apenas 5 (cinco) meses, mas deverd observar as regras que incidem sobre o
contrato (...)” (Parecer n® 09/08 — FAG). “Merece ser ressaltado que o prazo do contrato podera
ultrapassar o prazo da Ata de Registro de Precos, em perfeita consonancia com o disposto no § 1° do
art. 4° do Decreto federal n® 3931, de 19.09.2001, que regulamentou o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666/93, reproduzido no paragrafo tnico do art. 5° do Decreto n° 41.135.
Como por mim manifestado no Parecer n® 20/HGA/PG-15/2009, “a Ata é um documento que retrata
um compromisso do vencedor do certame de RP em firmar contratos futuros com a Administragdo
Piblica. £ uma promessa de contratagio. Ja os contratos administrativos dele decorrentes seguem a
disciplina juridica da Lei n°® 8.666/93, com todos os aspectos inerentes a execu¢do dos contratos
administrativos em geral. Vale dizer: dentro do prazo de validade da Ata de RP podera ser firmado o
contrato decorrente do RP, contrato este que estara subordinado ao regime comum da Lei n® 8.666/93,
podendo o prazo de execugdo contratual exceder aquele da Ata. (...)” (Parecer n° 14/HGA/PG-15/2009.)
No mesmo sentido do item 3 do Enunciado N° 27 — PGE: 3. O contrato administrativo decorrente de
registro de pregos deve ser formalizado dentro do prazo de validade da respectiva Ata, sujeitando-se, a
partir de entdo, a disciplina da Lei Federal n® 8.666/93, em especial o art. 57, no que se refere ao prazo
de vigéncia e eventuais prorrogacdes. (ref. Pareceres n° 09/08-FAG, 020/08-HGA, 04/09-CCM,
028/10-HGA ¢ 031/10-HGA)

§ 2° - A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos sera definida nos
instrumentos convocatorios, observado o disposto no art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993, inclusive no que
tange a eventuais prorrogacdes. § 3° - Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos
poderdo ser alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

27§ 4° - O contrato decorrente do Sistema de Registro de Pregos devera ser assinado no prazo de validade

da ata de registro de pregos.

25
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13. A controvérsia da Adesio da Ata de Registro de Precos pelos Orgios
Aderentes

O “carona” ou a possibilidade de celebrar contratos a partir da realizacao de
procedimento licitatério conduzido por outro ente, conhecida com adesao a ata de
registro de pregos, tem sido matéria controvertida no ambito das contrata¢des
publicas, em decorréncia de nefastos efeitos financeiros que podem destas advir.

O caso considerado mais emblematico foi aquele relatado no Acdrddao n°
1.487/07-Plenario do Tribunal de Contas da Unido-TCU, no qual houve a adesao por
parte de 62 orgaos, tendo a contratagdo passado do valor inicial, estimado em 32
milhdes de reais, para 2 bilhdes de reais.

A doutrina administrativista sempre apresentou  posicionamentos
controvertidos acerca da utilizagdo do carona, ora a favor®®, ora contra®’ o instituto.

A busca de reducdo do tempo e dos custos despendidos no processo,
licitatério tem um enorme peso no legitimo propdsito de incrementar a eficiéncia da
Administragdo Publica e o carona no Sistema de Registro de Pregos apresenta-se
como uma relevante ferramenta nesse sentido, consistindo na desnecessidade de
repeticdo de um processo oneroso, lento e desgastante quando ja alcancada a
proposta mais vantajosa®’. De outro lado, se compreende que o ganho de escala é
neutralizado a partir da adesdo pelo carona, além de se sustentar a violagdo de
principios constitucionais, dentre os quais o da legalidade, economicidade,
isonomia e moralidade.

Do mesmo modo, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ndo ¢
pacifico. Constata-se que, num primeiro momento, a Corte de Contas abolia a ideia
do carona ¢ orientava os gestores a ndo ingressarem na licitacdo na qualidade de
orgdo nao participante (ou, na nomenclatura propria do decreto estadual, orgao
aderente). Contudo, mais recentemente, tém sido exaradas decisdes compreendendo
que, caso o oOrgdo/entidade tenha interesse em aderir a ata gerida por outro
orgao/entidade — carona — deve fazé-lo desde que observados os pressupostos da
justificativa e do planejamento da contratacdo, bem como dos limites dos
quantitativos.

Ou seja, de inicio, o Tribunal de Contas da Unido compreendia que a adesao
ao registro de pregos violava preceitos constitucionais para, mais recentemente,

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pregos e pregéo presencial e eletrénico. 6
ed. rev., atual. e ampl. Féorum: Belo Horizonte, 2015. p. 345; TORRES, Rony Charles Lopes. Leis de
licitagées publicas comentadas. 6. ed. rev., ampl. e atual. JusPodivm: Salvador, 2014. pp. 165, 166,
170 e 171 e BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo de registro de precos. Comentarios ao decreto n°
3.931 de 19 de setembro de 2001. 2* ed. rev. e ampl. Férum: Belo Horizonte, 2008. p. 96.

¥ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo piiblica e contrato administrativo. 3. ed. rev. e ampl. Forum:
Belo Horizonte, 2013. pp. 622 ¢ 623 ¢ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagées e
contratos administrativos. 16* ed. rev., atual. e ampl. Revista dos Tribunais: Sao Paulo, 2014. p. 258.

3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. “Carona em sistema de registro de precos: uma op¢io inteligente
para a redugdo de custos e controle” In Forum de Contratagdo e Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte
ano 6, n. 70, out. 2007. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=47853>.
Acesso em 30 mar. 2017.
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concluir que o carona ¢ uma medida excepcional, mas que pode ser adotada uma vez
preenchidas as condi¢es dispostas pelo decreto federal®'.

Constata-se que ndo ¢ dado a Administragdo Publica ndo reconhecer esta
forma de contratar, uma vez que existe, de fato, uma redugédo significativa dos custos
referentes ao proprio procedimento licitatorio.

Ainda, corroborando o que aqui se afirma, MARCOS JURUENA VILLELA
SoUTO, ao analisar a legalidade e demais aspectos juridicos do carona em aulas
ministradas nesta Procuradoria Geral do Estado, respondeu a todos os argumentos
contrarios da adesdo do carona pelo TCU e doutrina, no que pela atualidade da
discussdo merece ser reproduzido:

Quanto a alegacdo de configuracdo do crime do art. 89 da Lei n°® 8.666/93 —
(i) carona ndo ¢ dispensa de licitagdo. Ao revés, é contratagdo em fungdo de uma
licitagao, no modelo “registro de precos”; (ii) a opgdo pelo SRP ¢é preferencial, por
forga de lei; (iii) a Constituigdo ¢ a lei exigem prévia licitagdo, mas ndo estabelecem
que o procedimento deve ser instaurado apenas pelo contratante; (iv) ndo ha crime,
especialmente se considerada a 16gica de legalidade pela juridicidade.

Quanto a violagdo ao principio da legalidade — ndo se adota mais a ideia de
legalidade estrita, mas sim a de juridicidade (atuag¢@o buscando resultado conforme o
Direito). Aqui, busca-se uma contratagdo mais agil, racional, sem custos de uma
licitagdo, mas de um fornecedor selecionado em licitagdo. A lei ja fixou a
preferéncia pelo SRP, sem identificar a vinculagdo a entidade que o promove. Nao
ha, portanto, declaragdo de inconstitucionalidade.

Quanto a violagdo ao principio da isonomia: a possibilidade de adesdo ¢
prevista em decreto, publico, e, portanto, numa licitacdo de registro de precgos; o
licitante deve vislumbrar tal possibilidade. A decisao de participar ou ndo de uma
licitagdo decorre do principio da livre iniciativa e da liberdade de concorréncia. O
licitante ndo esta obrigado a fornecer ao carona.

Quanto a violagdo a vinculagdo ao edital: a adesdo é prevista em decreto,
publico, e, portanto, numa licitagdo de registro de pregos; o licitante deve vislumbrar
tal possibilidade. As normas de ordem publica, especialmente sobre licitagdes,
incorporam-se ao edital, sem necessidade de reproducao literal.

Quanto a violagdo ao principio da moralidade administrativa: em principio,
tanto o “lobby” quanto a figura do “vendedor de Ata” decorrem dos principios da
liberdade de expressio e de iniciativa. A imoralidade nido se presume e
deve ser provada.

Quanto a violagdo ao principio da economicidade: a nido adesdo implica
contratacdo numa escala individual do 6rgdo contratante, o que pode ocasionar
resultados mais elevados para o carona.

3 Conforme se pode verificar, exemplificativamente dos seguintes julgados: Acorddo n® 6.511/2009 - 1
Céamara; Acordao n°® 3.625/2011 — 2* Camara; Voto do Acordao n® 1.212/2013 —Plenario; Acordao n°®
721/2016 - Plenario; Acérdao n® 1000/2014 — Plenario; Acordao n°® 1000/2014 — Plenario; Boletim de
Jurisprudéncia 37/2014 — Acordao 1202/2014 — Plenario; Acordao n° 1295/2015 - Plenario; Acérdao n°®
721/2016 — Plenario; Acordao n® 998/2016 - Plenario e Acérdao 248/2017 — Plenario.
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Assim, se, por um lado, ndo se pode desconsiderar a polémica envolvida
nessa forma de contratagdo, por outro lado, deve-se notar que as normas que cuidam
do registro de pregos tém reconhecido a figura do carona ante as
vantagens agregadas.

13.1 Atual Regime da adesido

No mesmo passo da norma federal, o Decreto Estadual autorizou a realizagao
de contratagdo com os fornecedores registrados pelos 6rgaos que nao participaram
do certame. No entanto, estabeleceu varias condi¢des para que a contratagdo pudesse
ser levada a efeito.

A primeira delas é a demonstragdo da vantagem. Esse requisito deve ser
observado pelo orgdo participante, pressupondo-se que haja uma pesquisa de
mercado para avaliar se, no caso concreto, ndo seria mais adequada a realizagdo de
uma licitagdo ou a simples adesao.

A segunda ¢ dirigida ao 6rgao gerenciador, que pode anuir ou ndo a adesdo
solicitada. Alias, a anuéncia ¢ fundamental também para o inicio da contagem do
prazo da contratagdo, que ¢ de noventa dias. O objetivo da norma ¢é evitar que o
carona “faga uma reserva” para a contratacdo futura que nunca sera realizada,
impedindo que outro 6rgdo possa aderir a ata, em razao da limitagdo do quantitativo,
conforme explicado abaixo.

Uma vez autorizada a contrata¢do, o 6rgdo nao participante deve observar
também o prazo de validade da ata, sendo vedada qualquer adesdo apos o seu
encerramento, ainda que o 6rgdo gerenciador tenha manifestado anteriormente a sua
concordancia dentro do prazo de validade.

O preenchimento da terceira condigdo cabe ao fornecedor registrado, que
deve avaliar se seria possivel contratar com 6rgdos que ndo participaram da ata, sem
qualquer prejuizo para os 6rgaos participantes. O sistema avangou na medida em que
expressamente fixou o que ja era intuitivo: neste exame de avaliagdo, deve o
fornecedor verificar se as obrigacdes futuras que foram assumidas também nao
correm nenhum risco de inadimplemento em relagdo aos 6rgaos participantes ¢ ao
orgdo gerenciador.

Mas o fornecedor também tem a chance de avaliar o que MARCOS JURUENA
VILLELA SOUTO denominava, em suas aulas, “risco-cliente”. Se o o6rgdo da
Administragdo nao tem boa fama no ramo das contratagdes, pelos contumazes
atrasos, pode o fornecedor declinar o pedido do 6rgdo aderente.

A alteracdo que mais impactou as contratagdes do 6rgdo ndo participante do
registro de pregos foi a previsdo de limites, embora ndo se tenha observado o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido**. Esses limites referem-se ao
quantitativo registrado na ata e ao quantitativo limite para cada
orgdo ndo participante.

32 E de se conferir, por todos, o item 9.3.2.1.5 do Acorddo 1233/2012, do Plenario do Tribunal de Contas
da Unido: “9.3.2.1.5. em aten¢do ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei
8.666/1993, art. 3°, caput), devem gerenciar a ata de forma que a soma dos quantitativos contratados em
todos os contratos derivados da ata ndo supere o quantitativo maximo previsto no edital.”
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Cada orgdo participante podera contratar no limite maximo de “cem por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata
de registro de precos para o orgdo gerenciador e orgdos participantes”. Sendo
assim, suponha-se que o quantitativo total do item registrado, contemplando o 6rgao
gerenciador e todos os orgaos participantes, seja 500. Este ¢ o quantitativo total que
um 6rgdo ndo participante podera adquirir no maximo: 500 unidades.

A outra limitagdo deve ser administrada pelo orgdo gerenciador. Cabe-lhe
prever, no instrumento convocatério, que “o quantitativo decorrente das adesoes a
ata de registro de pregcos ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o orgdo
gerenciador e Orgdos participantes, independente do numero de orgdos ndo
participantes que aderirem”.

Se, por um lado, cada 6rgdo participante pode aderir com, no maximo, cem
por cento dos quantitativos registrados, por outro, o o6rgdo gerenciador deve
preservar o limite do dobro do quantitativo registrado. Pelo exemplo anterior, o
orgao gerenciador deve cuidar para que nao sejam realizadas contratagdes pelos
orgaos ndo participantes que ultrapassem mil unidades (500 x 2) do item registrado.

Os 6rgdos nao participantes devem observar que as condig¢des dispostas no
edital e na ata de registro de precos devem ser mantidas, de modo a ndo desnaturar o
objeto da contratagdo. Se ndo houver previsdo de contrato, por exemplo, pode-se
celebrar o instrumento, mas com cuidado para ndo serem incluidas disposigdes e/ou
obrigagdes que nao foram previstas pela ata; por exemplo, o reajuste ou a
possibilidade de prorrogacdo do prazo contratual.

A inovagdo de condi¢gdes ndo previstas no certame para o registro de pregos
viola a competitividade e a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A quarta e ultima condicdo ¢ aplicavel apenas quando a adesdo for realizada
por orgdo municipal, distrital, de outros estados ou federal. Neste caso, esta podera
ser autorizada desde que transcorrido metade do prazo de vigéncia da Ata de
Registro de Precos e realizada a primeira contratacdo por orgdo participante. A
intencdo do decreto ¢ dar oportunidade para que os oOrgdos aderentes da
Administragdo Publica estadual tenham prioridade ao sistema. Por fim, o aderente
deve atender a todas as condi¢des do decreto quanto a adesao.

A Unido Federal proibiu a adesdo as atas de registro de precos realizadas
pelos Estados, Municipios ou Distrito Federal, mas autorizou que estes entes e suas
entidades aderissem as atas realizadas no seu ambito.

Ja o Estado do Rio de Janeiro e suas entidades podem aderir as atas de
registro de precos de outro ente publico, mas devem comunicar previamente a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao e ao 6rgdo gerenciador da respectiva
familia de materiais ou servicos. Com efeito, esses o6rgdos devem ter ciéncia
expressa da pretensdo dos futuros aderentes, até em razao da necessidade de dar-lhes
ciéncia da necessidade de promoverem o registro de pregos em ambito estadual.

14. A aplicacdo de Penalidade

Uma grande contribui¢ao do decreto federal replicada da norma estadual foi a
pacificacdo da definicdo da competéncia para a aplicacdo de penalidade, eis que
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havia discussdo se esta atribuigdo recairia sobre o 6rgdo gerenciador do registro de
precos ou sobre o 6rgdo participante™.

Foi previsto que as penalidades tanto podem ser aplicadas pelo orgdo
gerenciador do registro de pregos quanto pelo orgdo participante, assim como
também pelo orgdo aderente, cabendo a avaliagdo do momento e da natureza da
conduta para a indicagdo do agente competente. Dessa forma, as infragdes praticadas
no momento da licitagdo ou as relativas ao gerenciamento do registro de pregos
(descumprimento da ata) ficam a cargo do 6rgdo gerenciador, ao passo que aos
orgdos participante e ndo participante cabe a verificacdo das condutas praticas no
ambito contratual.

A medida que as contratagdes sdo realizadas, ha o reconhecimento de que
cabe ao contratante realizar a fiscalizagdo para o cumprimento das obrigagdes
pactuadas — na ata ou no contrato — e, como decorréncia, este pode aplicar
penalidades aos fornecedores em razdo do inadimplemento constatado.

Ha precedente da Procuradoria Geral do Estado’! ainda na vigéncia do
decreto revogado, tendo sido destacado que “a competéncia que o Orgdo
Gerenciador possui de aplicar as sangdes é a exercida na qualidade de ‘gestor da
ata de registro de precos’ e ndo na fungdo de ‘gestor do contrato’, a quem cabe a
aplicacdao das penalidades quando o objeto ndo tiver sido executado com a
adequacgdo devida”. Com base nesse fundamento concluiu-se que o 6rgdo ndo
participante poderia aplicar san¢@o administrativa.

Em qualquer caso, para a aplicagdo da penalidade, ¢ necessario garantir
previamente a ampla defesa e o contraditério ao infrator, e, uma vez reconhecida a
infracdo, a respectiva sancao devera ser registrada no Sistema Integrado de Gestdo
de Aquisicdo — SIGA.

3 JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES® (ob. cit., p. 345) atribui esta competéncia ao Orgio
gerenciador: “E dever do 6rgdo gerenciador promover as renegociagdes de pregos, na forma do art. 12
desse Decreto e aplicar as penalidades. O contato entre os 6rgaos participantes e os fornecedores limita-
se a entrega do produto ou prestagdo do servigo e o pagamento. A indica¢do, o prego, a renegociacao e
a aplicacdo das penalidades ficam adstritas ao oOrgdo gerenciador. Contudo, admite-se sempre a
negociagdo direta, visando reduzir pregos ja registrados, feita pelo orgdo participante. Nao ha
irregularidades nessas tratativas”. Ja SIDNEY BITTENCOURT (Licitacdo de registro de pregos:
comentarios ao decreto n° 3.931 de 19 de setembro de 2001. 2* ed. Belo Horizonte: Forum, 2008. pp.
69 - 70) defende a tese de que cabe ao Orgdo Contratante, e ndo ao orgio gerenciador, a aplicagio de
penalidades: “No que se refere aos contratos administrativos, o regramento quanto as penalizagdes esta
delineado nos art. 86, 87 ¢ 88 da Lei 8.666/93, sendo certo que, em se tratando de contratos (ou
documentos que o substituam), o aplicador das sangdes € o 6rgdo contratante, ou seja, na seara do SRP,
normalmente o Orgdo Participante (ou mesmo o 6rgdo ‘carona’) e, eventualmente, o proprio Orgio
Gerenciador, nas hipdteses dos contratos por ele celebrados. Todavia, no que tange ao desatendimento
dos compromissos assumidos em contrato advindo de SRP, preconiza o § 4° do art. 3° do Decreto
3.931/01 a interveniéncia do Orgio Gerenciador, como gestor, porquanto, por uma questio de logica,
este devera ser devidamente informado de modo que possa adotar as providéncias necessarias em
relagdo aos reflexos dessa san¢do na Ata de Registro de Pregos. Ja no ambito exclusivo do SRP, o
regramento quanto as apenagdes esta delineado no §2° do art. 3° do Decreto n® 3.931/01, por intermédio
do qual estd incumbido o 6rgdo Gerenciador da aplicagdo de penalidades por descumprimento do
pactuado na Ata de Registro de Pregos”

** Parecer n° 16/2012-APCBCA
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15. Breves conclusoes

Dois sdao os grandes males das contratacdes publicas brasileiras: a
ineficiéncia e a corrupcdo. O sistema de registro de pregos é um importantissimo
mecanismo promovedor de economicidade e racionalidade nas aquisigdes publicas,
sendo instrumento concretizador da eficiéncia e, via de consequéncia, moralizador.

Felizmente, a sua utilizagdo tem sido cada vez mais frequente no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, mas ndo ha davidas de que existe enorme espago para
incrementar a sua utilizagdo em varios setores da Administragao Publica Estadual.

Em tempos de grave crise econdmica, ndo podem os gestores desprezarem a
economia que contratacdes efetivadas pelo sistema de registro de pregos
podem produzir.

Sob o angulo estritamente juridico, ja existe suporte normativo no ambito do
Estado do Rio de Janeiro consolidado que permite a disseminacdo do registro de
precos com relativa tranquilidade. As principais polémicas e duvidas juridicas ja
foram dissipadas, como se pretendeu demonstrar ao longo deste estudo.

Mas esse ¢ um tema essencialmente multidisciplinar. O éxito de registros de
pregos bem delineados depende, fundamentalmente, de uma eficiente organizacao da
maquina administrativa, que seja dotada de expertise e de servidores treinados e
capacitados para lidar com licitagdes que assumem maior complexidade, eis que
podem reunir inumeros e distintos itens e fornecedores.

Realizar registros de pregos, como ocorre em qualquer setor da
Administragdo Publica, pressupde um adequado e prévio planejamento e a visdo de
que se trata de tema prioritario no mundo das contratagdes publicas.

Muito se fala de modernizacdo e reforma das estruturas e formas de gestdao
publica, o que, sem duvida, ¢ imperioso para que se alcance uma efetiva
Administragdo Publica de resultados.

No caso do registro de precos, contudo, se trata de sistema testado e
altamente exitoso. Basta colocar em pratica e torna-lo, insista-se, uma prioridade
absoluta no campo das contratagdes publicas estaduais.
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