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I - Introdugao

Com a entrada em vigor de um novo Codigo de Processo Civil abre-se a
oportunidade de revisitar velhos conceitos e introduzir modernizagdes no sistema
processual com o objetivo de melhorar e incrementar a solugdo jurisdicional dos
conflitos sociais.

Permite-se, ainda, que doutrina ¢ juristas debrucem-se sobre os problemas
que se avolumam na condugdo e solucao de processos judiciais, a fim de repensar
toda a sistematica e propor solugdes, seja por meio de novas ideias, seja pela
importacdo de institutos bem sucedidos no direito estrangeiro.

Dai o presente estudo ater-se sobre novo dispositivo inserido no CPC de
2015, previsto nos artigos 190 e 191, referentes as convengdes processuais,
cuja redacdo € a seguinte:

"Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam
autocomposi¢ao, ¢ licito as partes plenamente capazes estipular
mudangas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da
causa ¢ convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e
deveres processuais, antes ou durante o processo.

Paragrafo unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlara
a validade das convengdes previstas neste artigo, recusando-
lhes aplicacdo somente nos casos de nulidade ou de inser¢ao
abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma parte se
encontre em manifesta situagdo de vulnerabilidade."

"Art. 191. De comum acordo, o juiz e as partes podem fixar
calenddrio para a pratica dos atos processuais,
quando for o caso.

§ 1o O calendario vincula as partes e o juiz, € os prazos nele
previstos somente serdo modificados em casos excepcionais,
devidamente justificados.
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§ 20 Dispensa-se a intimagdo das partes para a pratica de ato
processual ou a realizagdo de audiéncia cujas datas tiverem
sido designadas no calendario."

Tais dispositivos introduzem no direito processual brasileiro a possibilidade
de as partes convencionarem as proprias regras aplicaveis ao procedimento do
processo judicial instaurado entre elas, inclusive com a fixa¢ao de calendario em
comum acordo juntamente com o juiz da causa para a pratica dos atos processuais.

Trata-se de verdadeira inovacdo na atual sistemdtica processual,
tradicionalmente orientada de forma rigida pelas normas do CPC, cujas poucas
variagdes sO eram permitidas quando legalmente previstas ou por meio de
determinagdo judicial.

Tal tema encontra marcante influéncia no direito estrangeiro, em varios casos
ja orientado no sentido de permitir convengdes das partes em matéria processual.

No direito inglés, por exemplo, existe a figura do case management, também
adotado pelo sistema norte-americano, que, em apertada sintese, reconhece as partes
e ao Juiz amplos poderes para influenciar no procedimento, tanto na eleigdo dos
ritos, quanto na sua composi¢ao ¢ no desenrolar de sua estrutura, em prol da melhor
adequacdo do instrumento procedimental a tutela do direito perseguido. As regras
processuais inglesas permitem alto grau de liberdade procedimental' .

Também no sistema processual francés merece destaque a técnica do contrato
de procedimento (contrat de procedure) firmado entre partes e Juiz, que consiste na
possibilidade de os mesmos, em conjunto, definirem as regras de procedimento que
serdo adotadas no caso especifico, tais como o calendario a ser seguido quanto aos
atos processuais; os prazos para a pratica dos mesmos e para o exame e
producdo de provas.

Nas palavras de BARBOSA MOREIRA, com as reformas havidas em 2005 no
direito francés, conferiu-se ao Juiz de Instrugdo francés (juge de la mise en état): “a
atribuigdo de fixar, em concreto com os advogados, um calendario para o
procedimento a ser observado até o julgamento da causa (art.23) e a de homologar, a
requerimento das partes, o acordo que elas lhe submetam (art.24)” > .

De fato, essa parece ser a tonica do atual CPC, ja que ha outros dispositivos
ao longo do Codigo prevendo negociacdes processuais, tais como as sugeridas pelos
art. 200; art. 357, §§2° e 3° art. 373, §§ 3° e 4°; art. 471, verbis:

“Art. 200. Os atos das partes consistentes em declaragdes

unilaterais ou bilaterais de vontade produzem imediatamente a

constitui¢do, modifica¢do ou extingdo de direitos processuais.”
%k ok ok

"Art. 357. Nao ocorrendo nenhuma das hipdteses deste

Capitulo, devera o juiz, em decisio de sancamento ¢ de

organizagdo do processo:

' MOREIRA, Jose Carlos Barbosa. A Revolugio Processual Inglesa. In: Temas de Direito Processual:
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[..]

§ 20 As partes podem apresentar ao juiz, para homologacao,
delimita¢do consensual das questdes de fato e de direito a que
se referem os incisos I e IV, a qual, se homologada, vincula as
partes ¢ o juiz.
§ 30 Se a causa apresentar complexidade em matéria de fato ou
de direito, devera o juiz designar audiéncia para que o
saneamento seja feito em cooperagdo com as partes,
oportunidade em que o juiz, se for o caso, convidara as partes a
integrar ou esclarecer suas alegagdes."

sk ok sk
“Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
I — ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
IT — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor.
[..]
§ 30 A distribuigdo diversa do 6nus da prova também pode
ocorrer por convengao das partes, salvo quando:
I - recair sobre direito indisponivel da parte;
IT - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do
direito.
§ 40 A convengdo de que trata o § 30 pode ser celebrada antes
ou durante o processo."

* %k %
"Art. 471. As partes podem, de comum acordo, escolher o
perito, indicando-o mediante requerimento, desde que:
I - sejam plenamente capazes;
II - a causa possa ser resolvida por autocomposicao.
[...]
§ 30 A pericia consensual substitui, para todos os efeitos, a que
seria realizada por perito nomeado pelo juiz."

Percebe-se no CPC um evidente estimulo ao uso das convengdes
processuais pelas partes, seja por meio de "clausula geral", contida nos arts. 190 e
191, seja por meio de previsdes especificas acima transcritas, relativas ao
saneamento do processo, 6nus da prova ou escolha do perito.

O gradual abandono de regras rigidas e formalismos estd presente na
mensagem transmitida pelo Ministro LUIZ FUX, Presidente da Comissdo de Juristas
encarregada da elaboragdo do Anteprojeto do Novo Codigo de Processo Civil:

“No afa de atingir esse escopo deparamo-nos com o excesso de
formalismos processuais, ¢ com um volume imoderado de
acdes e de recursos. Mergulhamos com profundidade em todos
os problemas, ora erigindo solu¢des genuinas, ora criando
outras oriundas de sistema judiciais de alhures, optando por
instrumentos eficazes, consagrados nas familias da civil law e
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da common law, sempre prudentes com os males das inovagdes
abruptas mas cientes em nao incorrer no mimetismo que se
compraz em repetir, ousando sem medo.” Ministro Luiz Fux,
Presidente da Comissdo de Juristas encarregada da
claboragdo do  Anteprojeto do Novo Codigo de
Processo Civil. Exposicao de Motivos In:
http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/anteprojeto.pdf

A doutrina vem recebendo com otimismo tais inovagdes. LEONARDO
GRECO, por exemplo, ¢ categorico ao analisar o tema e criticar aqueles que tentam
limitar o alcance dos poderes conferidos as partes pelas convengdes processuais,
transferindo maiores poderes ao Juiz: "Divirjo, portanto, daqueles que, fiéis a um
publicismo radical e vinculados a uma tradi¢do paternalista tipicamente ibérica,
pretendem ver nas previsdes do novo Cddigo apenas sugestoes das partes, que os
juizes podem aceitar ou n3o e que, como tal, quando aceitas, sdo atos
exclusivamente do juiz, cuja eficacia sempre dependa da sua aprovacdo ou
homologagdo e que, a qualquer tempo, possam ser exclusivamente por ele proprio
revogados ou modificados". 3

Com base nesse cenario, passa-se, adiante, a uma breve analise das
possibilidades advindas dessa inovagdo no sistema processual civil especialmente
quando a causa envolver a Fazenda Publica e a forma como seriam aplicaveis as
convengdes processuais em tais hipoteses.

Antes, porém, cumpre registrar que, por se tratar de tema extremamente
novo, as consideracdes ora propostas consistem em primeiras impressoes e sugestdes
que certamente serdo enriquecidas com doutrina e estudos posteriores sobre o tema,
quando o mesmo estiver efetivamente em pratica.

II - CPC e Fazenda Publica versus ordem piblica e interesse indisponivel

A regra geral relativa as convengdes processuais (art. 190) estabelece como
condicdo prima facie para sua utilizacdo, a de que o processo verse sobre direitos
que admitam autocomposigdo (além, ¢ claro, de partes plenamente capazes).

Diante disso, o tema ora proposto poderia suscitar questionamento relativo a
possibilidade de a Fazenda Publica transacionar com o outro litigante, em razao do
inafastavel conceito de interesse publico e ordem publica.

Contudo, trata-se de nogao pré-concebida do papel da Fazenda que ndo pode
ser lido indistintamente, haja vista que comporta flexibilizagdes.

Em primeiro lugar, as proprias alteragdes legais advindas com o novo CPC,
notadamente incluindo negociagdes processuais, ja denota a tendéncia cada vez mais
presente, de mitigacdo de conceitos juridicos antes absolutos, para adequagdo com a

* GRECO, Leonardo. Convengdes processuais versus poderes do juiz. In: JATAHY. Carlos Roberto;
ALMEIDA, Diogo Assumpgao Rezende de; AYOUB, Luiz Roberto. (Coord.) Reflexdes sobre o novo
codigo de processo civil. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016, p. 136
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realidade, caminhando na dire¢do de tornar o Direito mais eficiente e proximo da
sociedade e da solucdo das demandas em prol da pacificagdo social.

Assim, a propria concepcao de que o Processo Civil, por estar classificado
como ramo do direito publico, traria apenas normas cogentes ¢ rigidas, e, nessa
condi¢do, impassiveis de alteracdo pelo particular, ja estaria ultrapassada. O atual
cendrio processual caminha no sentido de maior participagao das partes na condugao
do processo, com incentivo ao contraditorio participativo, por meio do qual autor e
réu tém condic¢des de influenciar mais diretamente na decisdo do Juiz, culminando
com a recente introdug@o de convengdes processuais.

Na Franga, por exemplo, a categorizacdo do processo civil como ramo de
direito publico ja foi abandonada, sendo o mesmo atualmente chamado de droit
judiciaire privé (traducdo livre: Direito Judicidrio Privado). Entende-se que o
processo civil ocupa um espago entre o direito pibico e o direito privado, sem estar
totalmente inserido em um deles.

Logo, em que pese haver fervoroso debate entre processualistas acerca do
maior ou menor carater publico das normas de processo civil, o presente estudo
restringir-se-& ao exame das regras processuais dotadas de flexibilidade, que
denotam maior autonomia as partes, sem adentrar em tal discusso tedrica, para ndo
alongar em demasia o texto. Adotar-se-4 a simplificacdo proposta por ANDREA
PROTO PISANT: “Publico e privado constituem os componentes intrinsecos de todo o
processo civil: é portanto inevitavel que qualquer proposta de reforma parta do
diverso ponto de equilibrio que, em relacdo aos inumeros noés do processo, se
pretende alcangar para a composigdo deste eterno contraste.”>

Em decorréncia, no tocante a segunda dicotomia elucidada no titulo do
presente capitulo, Fazenda Publica versus interesses indisponiveis, também ¢
possivel identificar uma forte tendéncia no sentido da mitigacdo da blindagem do
conceito de interesses indisponiveis em prol de uma necessaria modernizacao da
propria prestacdo dos servigos publicos de modo eficiente ao atendimento dos
interesses sociais pelo Estado.

Assim, dentre outras constatagdes, a Administragdo Publica vem cada vez
mais participando de transagdes e solugdes amigaveis de conflitos, inclusive na seara
de meios alternativos de solugao de conflitos.

Na esfera da arbitragem, por exemplo, a Lei 9.307/96, também em 2015,
recebeu importante alteracdo em seu art. 1°, para prever expressamente o que a
jurisprudéncia do STJ ha muito ja havia pacificado, qual seja, a inclusdo da
Administragdo Publica como sujeito da arbitragem.

Com efeito, varios diplomas legais no campo do direito material contém
previsdo no sentido da transacdo, podendo-se citar, a titulo de exemplo, a Lei da
Acdo Civil Publica (Lei 7347/85, art. 5°, p. 6°); Lei de Crimes Ambientais (Lei
9605/1998, art. 79-A), entre outros.

* LARGUIER. Jean; CONTE. Philippe; BLANCHARD. Christophe. “Droit judiciaire privé: procédure
civile, Paris: ed. Dalloz, 20* ed., 2010

° PISANL Andrea Proto. Publico e Privado no Processo Civil na Italia. Revista da EMERJ. V. 4, n. 16,
2001, p. 23/42
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No campo do estimulo a participagdo da Administragdo Publica em meios
alternativos de solucdo de conflitos, a doutrina defende que, quanto aos interesses
indisponiveis, ha espaco para parcelas de disponibilidade que permitem a transacao.

ADA PELLEGRINI GRINOVER cita, como exemplo, os direitos ambientais em
relag@o aos quais o direito a protecdo do meio ambiente em si ¢ indisponivel, mas o
meio a ser adotado para sua conservagdo e preservacdo pode ser arbitravel e
acordado pelas partes, ja que em um grande nimero de situagdes 0 mesmo objetivo
pode ser atingido por diferentes formas. °

Aliés, em artigo sobre solucao alternativa de conflitos em matéria ambiental,
PAULO DE BESSA ANTUNES aprofunda a questdo da presenga da transacdo e solucao
amigavel no nosso ordenamento, notadamente em campos de direito eminentemente
publico, citando como outros exemplos, além do direito ambiental, as previsdes
contidas na Lei de Concessdes, Lei 8.987/95, em seu art. 23, inciso XV e art. 23-A, ¢
no Codigo Tributario Nacional, art. 156, Il e IV.

Permite-se concluir, portanto, que tanto a rigida nog¢do de que as regras
processuais civis seriam imutaveis pelo manto da ordem publica, quanto a ideia de
que a Fazenda Publica estaria limitada para transacionar em razao da blindagem de
defender interesses indisponiveis, devem ser mitigadas para atender as demandas
sociais de forma mais eficiente e proxima da realidade.

Seguindo essa logica, mostra-se perfeitamente aplicavel a Fazenda Publica as
convengdes processuais ora introduzidas pelo CPC de 2015. Isso porque, se a
tendéncia é permitir a transagdo com a Administragdo Publica no campo do direito
material, com muito mais seguran¢a deve-se estimular a sua participacdo nos
acordos sobre o procedimento.

Assim, passa-se adiante ao exame da aplicagdo propriamente dita das
convengdes processuais envolvendo a Fazenda Publica e a forma como se vislumbra
sua aplicagdo pratica pelos 6rgaos da advocacia publica em geral.

IIT — Sugestdes para a aplicaciio pratica das convencées processuais em
acoes envolvendo a Fazenda Publica

Como visto acima, especificamente no caso da Fazenda Publica, ndo se
vislumbraria, em um primeiro momento, impedimento para a sua participagdo na
gestdo do procedimento juntamente com a parte contraria. Na realidade, ao
contrario, entende-se deva ser objeto de incentivo que a Fazenda Publica possa
convencionar sobre Onus e deveres com a outra parte nos litigios envolvendo
interesses publicos.

Ha pouquissima doutrina examinando o tema da aplicacdo das convengdes
processuais a Fazenda Publica. Parte dos autores examina a possibilidade sob a 6tica
da pratica de um ato administrativo e, sob tal condigdo, entende cabivel a sua
utilizagdo a partir do exame das condigoes de existéncia e validade de ato
administrativo.

® GRINOVER. Ada Pellegrini. Conferéncia sobre arbitragem na tutela dos interesses difusos e coletivos.
Revista de Processo. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, n. 136, jun/2006, p. 249/267
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Ou seja, tais autores entendem que a convengao processual levada a cabo pela
Fazenda, via de regra, ndo viola os principios administrativos do art. 37 da CF/88,
devendo atender aos requisitos de existéncia, validade e eficacia dos atos
administrativos em geral.”

Todavia, o presente estudo se propde a uma analise mais pragmatica do uso
das convengdes processuais pela Fazenda Publica. Isso porque, verifica-se que no
dia a dia do contencioso fazendario, a colocagdo em pratica da teoria pode
apresentar algumas dificuldades que precisariam ser superadas.

De plano, consegue-se vislumbrar trés questdes principais a serem dirimidas:
(1) o volume de agdes; (ii) a isonomia de tratamento aos jurisdicionados/cidadaos; e
(iii) a autonomia funcional x uniformidade de atuag@o dos representantes da Fazenda
Publica. Cumpre esmiucgar adiante cada um desses obstaculos, para, ao final,
construir um possivel caminho a ser adotado.

O primeiro problema de ordem préatica, o volume de agdes, ¢, em geral, um
dos principais fundamentos invocados para a defesa das prerrogativas processuais da
Fazenda Publica. Partindo-se da constatacdo de que os advogados publicos devem
atuar na defesa de milhares de agdes, o ordenamento juridico buscou tutelar o
interesse publico por meio de beneficios procedimentais que permitissem que os
representantes da Fazenda Publica pudessem se desincumbir de seu munus da
melhor maneira possivel (e.g., prazos processuais maiores, intimagao pessoal, duplo
grau de jurisdi¢do, entre outros).

Por outro lado, essas mesmas prerrogativas sdo frequentemente alvo de
criticas pela doutrina e operadores do Direito, uma vez que, pelo seu carater
genérico e indistinto, ndo levam em conta as situagdes concretas de cada caso,
podendo gerar abusos e, principalmente, morosidade desnecessaria na conducdo dos
processos envolvendo a Fazenda Publica em razdo da obrigatoriedade de
observancia irrestrita de todas as prerrogativas processuais, independente das
peculiaridades de cada demanda.

Logo, o expressivo volume de acdes envolvendo a Fazenda Publica, ao
mesmo tempo em que atrai a necessidade da aplicacdo desses novos acordos
processuais introduzidos pelo Coédigo de Processo Civil quanto a mudangas no
procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa, denota a impossibilidade
pratica de aplicag@o casuistica pelos representantes da Fazenda Publica que tém que
lidar com expressivos acervos de massa.

Ja o segundo problema de ordem pratica que se deve colocar refere-se
a necessidade de isonomia de tratamento aos jurisdicionados/cidaddos que pleiteiam
os mesmos direitos em face da Fazenda Publica. Isso porque, a nova previsdo de
convengdes processuais poderia permitir que, dependendo do representante da
Fazenda Publica que esteja atuando no caso concreto, sejam aplicados diferentes
modelos de gestdo processual para situagdes praticamente idénticas, gerando
situagdes indesejadamente anti-isondmicas em termos procedimentais.

Basta imaginar uma causa envolvendo a prestacio de determinado
medicamento pelo Estado, em que, em uma delas, o advogado publico responsavel

7 FRANZONI, Diego. VOSGERAU, Isabella Moreira de Andrade. Negdcios Juridicos processuais
atipicos e a Administra¢do Pubica. In: TALAMINI, Eduardo. Processo ¢ Administragdo Publica. Vol.
10. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 259/278
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pelo caso tenha convencionado com o demandante prazos maiores e a realizagdao de
pericia; enquanto, em outra demanda, envolvendo a concessdo do mesmo
medicamento sob as mesmas condi¢cdes faticas, outro representante da Fazenda
convencione com a parte contraria de maneira diferente quanto a gestdo do processo,
prevendo prazos curtos e a desnecessidade de pericia. Muito provavelmente o
segundo caso sera concluido de forma mais célere, alcancando-se a efetividade
desejada pelo novo instituto processual, mas a mesma situa¢do fatica tera sido
tratada diferentemente, colocando os jurisdicionados numa indesejada
situacdo de desigualdade.

O terceiro obstaculo aventado, a autonomia funcional x uniformidade de
atuagdo dos representantes da Fazenda Publica, guarda relagdo direta com a questdo
acima, relativa ao tratamento isonomico dos jurisdicionados/cidaddos que litigam
contra o Estado, mas do ponto de vista dos representantes da Fazenda Publica.

Com efeito, cada procurador do ente estatal goza de certa autonomia para
gerenciar seu acervo de processos e administrar judicialmente as causas sob sua
responsabilidade. Dentro do cendrio da observancia irrestrita das regras processuais,
ha pouca variagdo nessa margem de atuagd@o por cada representante da Fazenda. No
entanto, partindo da logica de flexibilizagdo procedimental, poderdo emergir
tratamentos muito distintos quanto ao gerenciamento dos processos dentro de um
mesmo 6Orgao estatal, surgindo distor¢cdes de atuacdo que poderiam dificultar a
uniformidade de atuagdo dos representantes, indo de encontro a principios basilares
como a efetividade da atuacdo dos mesmos.

A constatagdo de tais obstaculos de ordem pratica, contudo, ndo deve
desencorajar o uso da nova previsdo de negdcios processuais, mas sim estimular a
adocdo de medidas que a amolde a realidade da Fazenda Publica.

Nesta seara, deve-se partir da premissa de que, no universo de massa das
agoOes patrocinadas pelos advogados publicos, hé a repeticdo de diversas matérias e
litigios que podem e devem seguir ritos e procedimentos similares. Outrossim, deve-
se também considerar que se esta diante de uma oportunidade aberta pelo novo
sistema processual no sentido de se permitir a construgcdo de um procedimento mais
simples, célere e efetivo que o atual, com vistas a um melhor gerenciamento desse
universo de agdes de massa idénticas.

Dai porque uma das possiveis solugdes que se afigura nesse cendrio seria a de
regulamentagdo interna pelos 6rgdos de Representagdo da Fazenda Publica quanto a
opgdes simplificadas para os procedimentos que regerdo agdes de massa. Tal medida
permitiria ao advogado publico oferecer opgdes de acordos processuais aos
litigantes, por meio da concretizagdo do novel dispositivo pela Fazenda Publica,
superando os obstaculos acima apontados quanto a dificuldade de lidar com o
casuismo em razdo do volume de agdes, bem como alcangar a
uniformizagdo/isonomia que deve ser observada pelo Estado.

A titulo de exemplo, pode-se imaginar, novamente, a seara das agdes de
fornecimento de medicamentos pelos 6rgaos publicos, as quais, por serem muito
frequentemente idénticas e repetitivas, prestam-se a ilustrar bem a aplicagcdo da
sistematica ora proposta. O 6rgdo de representagdo da advocacia publica poderia
editar regulamentagao interna ja prevendo que nos processos judiciais instaurados, o
Representante da Fazenda podera apresentar/concordar com acordos processuais que
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prevejam prazos menores de defesa, por exemplo, prazo de até 10 (dez) dias para
defesa, ou a ndo realizagdo de pericia ou, ainda, eliminacdo da propria
fase instrutoéria.

O mesmo pode se dar em agdes envolvendo matérias repetitivas no &mbito do
direito previdenciario, em que pode ser regulamentado internamente pelo 6rgdo de
defesa fazendaria que a pericia pode ser dispensada, ou que o perito sera escolhido
em conjunto com o outro litigante, ou a inversdo da ordem ou, mesmo, do 6nus da
prova a ser produzida. E, inclusive, que em determinadas questdes poderd nao ser
apresentado recurso pelo 6rgao publico.

Dessa forma, uma vez instaurada uma ac¢do dessa natureza, o Representante
da Fazenda incumbido de fazer a defesa do 6rgéao publico terd condigdes ou alguma
margem de flexibilidade para negociar regras, 6nus e deveres processuais com a
parte contraria, prestigiando a sistematica de negdcios processuais.

A forma para a concretizagdo interna nos 6rgaos de representa¢do fazendaria
dar-se-ia conforme cada estrutura e seus meios de regulamentacdo interna para
atuacdo de seus integrantes.

A titulo ilustrativo, a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado do Rio
de Janeiro (PGE-RJ) contém dispositivos que permitem a Chefia do érgéo, no caso,
o Procurador Geral do Estado, editar resolu¢des e instrugdes exatamente para
regulamentar as leis vigentes, em prol do interesse publico, valendo destaque os
seguintes dispositivos:

“Art. 2° A Procuradoria Geral do Estado tem autonomia
administrativa e financeira, dispondo de dota¢do or¢amentaria
propria. Suas atribuigdes sdo as previstas no art. 176 e
paragrafos da Constitui¢ao do Estado, competindo-lhe:

[..]

XI1I - opinar sobre providéncias de ordem juridica aconselhadas
pelo interesse publico e pela aplicagdo das leis vigentes;

[...]

Art.6° Compete ao Procurador-Geral do Estado, sem prejuizo
de outras atribuigoes:

[..]

IV - baixar resolucdes e expedir instrugoes;

[...]

XLV - autorizar:

a) - a ndo propositura ou a desisténcia de medida judicial,
especialmente quando o valor do beneficio pretendido nao
justifique a ag¢do ou, quando do exame da prova, se evidenciar
improbabilidade de resultado favoravel;

b) - a dispensa da interposicdo de recursos judiciais cabiveis,
ou a desisténcia dos interpostos, especialmente quando contra-
indicada a medida em face da jurisprudéncia;

c) - a ndo execucdo de julgados quando a iniciativa for
infrutifera, notadamente pela inexisténcia de bens do
executado.”
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(Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro, Lei Complementar n. 15/80)

No ambito da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, pode-se citar
os seguintes dispositivos da sua Lei Orgénica:

“Art. 8° — Compete ao Defensor Publico Geral da Defensoria
Publica, privativamente, além de outras atribuicdes que lhe
sejam conferidas por lei ou que forem inerentes a seu cargo:

I — editar resolugdes e expedir instrugdes aos oOrglos da
Defensoria Publica;

[...]

Art. 22 — Aos Defensores Publicos incumbe, genericamente, o
desempenho das func¢des de advogado dos juridicamente
necessitados, competindo-lhes especialmente:

[...]

IV — acompanhar, comparecer aos atos processuais ¢
impulsionar os processos, providenciando para que os feitos
tenham a sua tramitagdo normal, utilizando-se de todos os
meios processuais cabiveis;

Art. 23 — Os Defensores Publicos poderao deixar de promover
a acdo quando ela for manifestamente incabivel ou
inconveniente aos interesses da parte sob seu patrocinio,
comunicando o fato ao Defensor Publico Geral, com as razdes
de seu proceder.” (Lei Complementar n. 6/77)

Assim, seguindo essa dindmica, os orgdos de representacdo fazendaria
poderiam estabelecer e regulamentar, por meio de Resolucdes expedidas pelo Chefe
da Instituicéo, autorizagdo para gestao processual pela Administragado, estabelecendo
os casos aplicaveis e parametros, uniformizando a atuacdo do orgdo perante
situacdes similares e repetidas.

Tal solugdo atenderia, via de regra, os trés obstaculos acima elencados,
lidando com o volume de agdes, sem surpreender as partes envolvidas, de um lado
os representantes fazendarios e, de outro, as partes privadas. Facilitaria, inclusive, o
controle judicial ao longo do tramite processual. O aspecto do controle judicial, no
entanto, devera ser objeto de futuro estudo mais especifico sobre o tema.

IV - Conclusao

A conven¢do em torno do trdmite procedimental definido pelas partes,
segundo controle de legalidade pelo Juiz, goza de inimeras vantagens, sobretudo,
por permitir as partes uma maior flexibilidade quanto ao rito processual e também
uma maior previsibilidade, ensejando um maior controle acerca de quando e qual
sera a duracdo do procedimento, evitando surpresas indesejadas ao longo do iter
procedimental, como novos pleitos ¢ requerimentos formulados no ultimo minuto
(que poderiam ensejar a inclusdo de novas fases no procedimento), ou a designacdo
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de novas audiéncias, ou mesmo a infindavel interposi¢do de recursos, o que pode
refletir, ao final, um enorme ganho de tempo para as partes envolvidas.

Tal método, contudo, requer bastante disciplina dos advogados das partes,
assim como requer do Juiz o controle quanto ao cumprimento da programagio
determinada, incumbindo a este ultimo a imposi¢do de sangdes em caso de
inobservancia do fixado pelos advogados das partes. Cabera ao Juiz ponderar as
medidas e ditar o bom andamento do processo em cada caso, de acordo com a
complexidade demandada.

A aplicacdo de convengdes processuais envolvendo um dos maiores litigantes
do Judiciario, a Fazenda Publica, significara dar ampla efetividade ao novo
dispositivo e uma carga a mais de esperanga ao legislador do novel CPC, na busca
pela simplificacdo e celeridade dos procedimentos.

A atuagdo da Fazenda Publica no ambito judicial vem gradativamente
tomando novos contornos, com a flexibilizacdo de conceitos antes rigidamente
categorizados, tais como a ordem publica e interesses indisponiveis. Assiste-se a
uma maior participacdo da Fazenda em mutirdes de acordo perante Juizados
Especiais; transacdes em diversas areas como direito ambiental, direito do
consumidor, entre outras e incremento no uso de meios alternativos de solucdo de
conflitos, como a arbitragem, por exemplo.

Nesse cendrio, a possibilidade da gestdo processual pela Fazenda em acordo
com os litigantes e a flexibilizacdo do rigido conceito de imutabilidade das regras
processuais, sob o argumento de ser o direito processual classificado como ramo do
Direito Publico, vao ao encontro da tendéncia atual de celeridade e efetividade na
solucdo de litigios.

Assim, propde-se nesse estudo que os orgdos de advocacia publica
organizem-se internamente, por meio de estudo de casos e litigios frequentes, a fim
de conceber regras internas que permitam a atuacdo do advogado publico quanto as
convengdes processuais inseridas no CPC 2015. A gestdo processual uniforme e
adequada a realidade concreta s6 trard beneficios para a propria Fazenda Publica,
particulares e administracdo da Justica em si.

Nao ha mais espago para uma Fazenda Publica engessada pela burocracia e
por conceitos ultrapassados. E preciso acompanhar a evolugio e tendéncias do
sistema juridico a fim de se adequar e melhor prestar o servigo publico, cujo objetivo
maior deve ser atender ao cidaddo de maneira eficiente e célere.
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