SUMARIO

APRESENTACAO
Leonardo ESPINdOLQ ..............cc.ccoociiiiiiiiiiiiiii et 33

DOUTRINA

O Contraditério Participativo e uma Proposta de Interpretacio para o Artigo
10 do Novo CPC
Alde Costa SANTOSTUNIOT ...........cccoevcueiiiieeieeeciieeie et 37

A Triplice Transformacio do Adimplemento (Adimplemento Substan-
cial, Inadimplemento Antecipado e Outras Figuras)
ANAerson SCHICIDEF .............c.cc.cccoicieiiiieii et 44

Democracia e Economia a Autonomia da Economia e os Riscos para o
Estado Democratico
Cyro de Almeida GrYNberg ............ccooovvvieiieiiiiieeie e 63

Apontamentos sobre a Administracio de Resultados
Diogo de Figueiredo Moreira Neto ..............ccoceiiiiiiiaiiieieiee e 81

A Mutabilidade e a Incompletude na Regulaciio por Contrato e a Funcio
Integrativa das Agéncias
Flavio Amaral GArcCia ...............cccoociioiiiiiiiiieieieeee s 90

A Nova Ordem dos Processos no Tribunal: Colegialidade e Garantias no
CPC/15
Guilherme Jales SOKQL .................ccccoooiiiiiiiiiiiiiii it 116

AlnfluénciadaJurisprudénciados Tribunais da Unido Europeiana Consolida¢io
dos Principios Gerais de Direito Aplicaveis as San¢des Administrativas
Henrique Bastos ROCHQ ...............cccoovieeiiiaiieiiiicieee et 141

As Procuradorias de Estado Diante da Lei de Acesso a Informacgao -
Publicidade e Ponderacio a Luz dos Direitos Fundamentais
José Carlos Vasconcellos dos Reis ...............cc.ccceeeeeciieiceeeiiiieeeeeieeeeeeen 191

Questionando o Conceito de Valor de Troca
LELACIO JANSCIN ..ot ea e ettt e 206

Dos Direitos da Personalidade a Clausula Geral de Protecio da Pessoa
Leonardo de Andrade MAttietto ................ccccccoeeeeeeciiiiiiiaiieiiiieieeeieee e 218



A Razao sem Voto: o Supremo Tribunal Federal e o Governo da Maioria
LULS RODEITEO BATFOSO ..o s 233

A Lex Mercatoria e o Direito Brasileiro
Pedro Paulo CFISIOFATO ...........cocoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 267

A Constituicio e a Politica Encurralada: Breves Notas

Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas ..................c..ccccoeceveveeieceieeeceeieneencnnn. 283

PARECERES

Prescri¢do quinquenal. Extensdo de sua aplicacdo as dividas passivas das
empresas publicas e sociedades de economia mista. Impossibilidade.
Parecer n° 02/97/LLGT — Lucia Léa Guimardes Tavares ................cccco.o..... 295

Pensao previdenciaria. Habilitagao. Relagdo homoafetiva. Lei estadual n. 5.034, de

29 de maio de 2007. Possibilidade de aplicacao a obitos anteriores a sua vigéncia.
Interpretagdo historico-auténtica da Lei 285/79. Deferimento do pedido.

Parecer n° 02/2007/MFL-MASR — Marcelle Valpagos Fonseca Lima e Marco
Antonio dos Santos ROATIGUES ............cccovovevevieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 312

Autonomia administrativa e organizacional da procuradoria geral do estado

- distingdo entre funcdo e estrutura legitimidade da vinculagdo técnica dos
servidores encarregados de fungdes de planejamento, gestdo e de controle interno

- impossibilidade de imposi¢do de organizacdo administrativa a 6rgdo dotado
constitucional e legalmente de autonomia administrativa.

Parecer n° 07/2009/MJVS — de 21/07/2009 — Marcos Juruena Villela Souto ... 323

Transferéncia do Estado para o BERJ do “direito a prestacdo dos servigos de
pagamento da sua folha salarial ¢ dos seus fornecedores no periodo de 2012

a 2014”. Viabilidade juridica da transferéncia por qualquer das duas formas
mencionadas na consulta, devendo-se observar (i) no caso de integralizagdo de
aumento de capital os artigos 8°, 115, par. 1°. 122, VIe 170 da (LSA) e (ii) no caso

de contrato de alienagao de direito com clausula resolutiva a recomendagao de que

o direito a ser transferido seja avaliado por empresa especializada independente
(art. 117, paragrafo 1°, “f’, 238 ¢ 245 da LSA).

Parecer n° 24/2009/HBR — de 14/09/2009 - Henrique Bastos Rocha .................. 331

A interpretacao adequada do art. 20, § 1° da Constituicdo, chancelada pelo STF, é no
sentido de que a participagdo no resultado ou compensagao financeira relacionadas a
exploragdo do petroleo constituem receita originaria e direito subjetivo constitucional
dos Estados e Municipios que sofrem os impactos ambientais e socioeconémicos de tal
atividade econdmica. A distribui¢ao dos royalties por todos os Estados e Municipios,
indistintamente, viola o principio da isonomia (i) por tratar de maneira igualitiria
situacdes desiguais e (ii) por romper a sistematica de compensacao entre royalties e



ICMS, adotada pelo constituinte. A supressdo do direito a royalties relativos a areas ja
licitadas e a contratos em vigor viola o principio da seguranca juridica. A retirada dos
royalties dos Estados produtores configura quebra da lealdade federativa e violagao
a autonomia dos Estados. No caso do Estado do Rio de Janeiro, envolve exercicio
abusivo de poder por parte da Unido, ja que parcela substantiva dos royalties é
vinculada ao pagamento de divida com o governo federal.

Anexo - Parecer s/n LRB — de 16/06/2010 — Luis Roberto Barroso ..............

Projeto de lei que modifica partilha de recursos na area do pré-sal recomendacdo
do Tribunal de Contas de questionamento judicial do processo legislativo exame
do cabimento da recomendag@o e da medida judicial - auséncia de omissdo
da PGE - auséncia de providéncias a cargo do Estado e do Chefe do Poder
Executivo para impedir a tramitagdo do processo legislativo - precedentes do
Supremo Tribunal Federal de legitimar apenas os parlamentares a questionar
judicialmente a tramitagdo do processo legislativo.

Parecer n° 21/2010/MJVS — Marcos Juruena Villela Souto .........c.ccoccvevennene

Contagem de tempo ficticio — Policial Militar — suposta inaplicabilidade
da vedagdo constitucional — Divergéncia de entendimentos no ambito da
Procuradoria Geral do Estado. Consolidagdo de Posicionamento rechagando a
contagem de tempo ficticio — Ressalva de situagdes individuais — Principios da
Seguranca Juridica e da Confianca Legitima do Administrado.

Parecer n° 07/2010/FBM — de 29/06/2010 — Fernando Barbalho Martins ......

Contrato de doacdo de biblioteca - Estado como donatario - Doac¢do com
encargos - Autonomia da PGE para aceitar a doagdo, sem necessidade de
prévia aprovagdo do Governador do Estado - Expansdo e aprimoramento da
biblioteca - Aplicagdo do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Critérios
técnicos, estruturais e financeiros que orientam a decisdo discricionaria da
Procuradoria Geral do Estado para a aceitagcdo da doacgao.

Parecer n° 02/2010/MJVS - Marcos Juruena Villela Souto .........c.ccccevvvennee.

Comissdes parlamentares de inquérito (CPI). Poderes de investigagdo proprios
das autoridades judiciais. Limites. Lei federal no 1.579/52. Aplicac¢@o a todos os
entes federativos. Regimentos internos do senado Federal e da ALERJ, cdodigo de
processo penal, codigo penal ¢ Estatuto da advocacia e da OAB. Impossibilidade de
Requisi¢io de forga policial pelas CPI’s para condugao de Testemunha. Necessidade
de decisao judicial. Recepgdo do Artigo 1°, § 1°, da lei federal n® 1.579/52 pela
CRFB/88. Artigo 5°, XV e LIV da CRFB/8S. Sigilo profissional. Impossibilidade
de convocagao e de condugio coercitiva de advogado para depor como testemunha
em CPI na qual se investiga faro relacionado a processo em que atuou ou atua
profissionalmente, sobre fato relacionado com pessoa de quem seja ou foi advogado.
Parecer n° 01/2011/FAW — de 22/03/2012 - Flavio de Arajo Willeman .......

341

371

410

420

427



Analise de Projeto de Lei que cria o Fundo Fluminense de Parcerias. Vinculaggdo
de parcela das receitas provenientes do Fundo de Participagdo dos Estados e da
cota-parte do Estado do Rio de Janeiro na arrecadag@o do Imposto sobre Produtos
Industrializados ao pagamento da contrapartida financeira do Estado do Rio de
Janeiro nas parcerias publico-privadas. Possibilidade juridica. Recomendagdes
de carater formal.

Parecer n° 143/2011/PE — AJUR/SEFAZ — Paulo Enrique Mainier de Oliveira ....

Oferta Publica Inicial (IPO) de a¢des da CEDAE de titularidade do Estado. IPO
secundaria e ndo primaria. Manuten¢do do controle societario. Desnecessidade
de lei autorizativa. ADIN 234/RJ. Pagamento pelos investidores adquirentes
das agdes com cotas do fundo de privatizacdes (CFP’s). Possibilidade, se
previsto no prospecto de oferta publica secundaria de a¢des e nos limites nele
estabelecidos. Lei estadual 2470/95, art. 6°, V.

Parecer n° 82/2011/HBR - Henrique Bastos Rocha .........ccccoevivieniiiennnnen.

Regra constitucional de aposentadoria especial para servidores publicos (CF,
art. 40, § 4°). Exegese da expressdo “leis complementares”. Espaco destinado
ao legislador complementar federal. Omissdo inconstitucional caracterizada.
Reparticao constitucional de competéncias legislativas em matéria de regimes
proprios de previdéncia. Competéncia suplementar dos estados-membros.
Inconstitucionalidade do art. 5°, paragrafo tinico, da lei Federal n°9.717/98. Reserva
de siléncio legislativo. Interpretagdo conforme a Constitui¢ao do art. 89, § 1°, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Constitucionalidade formal e material
da LC n° 57/89. Interpretagdo conforme a Constituigdo quanto ao art. 1°, caput e
paragrafo unico, do diploma. Tempo de servico e tempo de contribui¢do. Proventos
integrais e Integralidade. Divergéncia de entendimento entre a Administragdo
Publica e o Tribunal de Contas do Estado. Orienta¢do fixada na Promogao n°
05/2007-FDCB. Mandados de intimagdo provenientes de Mandado de Injungdo
nos quais o Estado do Rio de Janeiro ndo figura como parte. Inobservancia da
garantia fundamental do contraditorio participativo. Limites subjetivos da eficacia
Da sentenca judicial e da coisa julgada material. Auséncia de litisconsorte passivo
necessario e unitario. Ineficacia da decisdo.

Parecer n° 01/2012/GSK — Guilherme Jales Sokal .........cccccoceviniiininincnne.

Reparti¢do de competéncia executiva em matéria ambiental. Lei Complementar
n°140/2011. Distingdo entre fiscalizagdo, aplicagdo de medidas preventivas e
sangdo. Atuacdo original e supletiva. Responsabilidade do corpo técnico.
Competéncia para sancionar infragoes relacionadas a atividades nao licenciadas.
Conflito entre autos de infragao. Critério de solugdo.

Parecer n° 01/13/RTAM — Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas ...............

Isengdo de IPVA para veiculos destinados a pessoas portadoras de deficiéncia.
O Direito deve buscar sempre atender as demandas sociais, que sé serdo
inalcangaveis enquanto diretamente incompativeis com norma legal expressa
(caso em que o conflito entre normatividade e expectativa social deve ser
solucionado pelo legislador ou por decisdo judicial que retire a eficacia da
legislagdo obsoleta). Prevaléncia do sentido da norma concessiva de isen¢ao

461

476

484

518



que, no caso em estudo, busca a maxima inclusdo social dos portadores de
deficiéncia. Inexisténcia de viola¢do ao art. 111, II, do CTN, segundo o qual
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8.987/95. Decreto federal n® 5.977/2006. Art. 23 da Lei estadual n® 2.831/1997.
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