PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO PGE-RJ N°. 12/2021

A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO tendo em vista 0
que consta do Processo n°. SEI-14/001/000347/2018, e nos termos da legislacdo vigente sobre
contratacdes publicas, apresenta neste documento as decisfes e resposta a impugnacao recebida;
contendo no Anexo | a impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico PGE/RJ n° 12/2021
formalizadas pelas empresas TELEFONICA BRASIL S/A (CNPJ 02.558.157/0001-62), e Anexo |l
constam as consideracdes e analises juridicas realizadas por esta Procuradoria, assim como a
decisdo final de NEGAR PROVIMENTO as impugnagdes recebidas.

Rio de Janeiro, 03 de dezembro de 2021.
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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Eletronico n.° 12/2021 - Governo do Estado do Rio de Janeiro \
Procuradoria-Geral do Estado — FUNPERJ. ’\Q_‘)

»
S
O

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(a) — Governo do Estad cQBio de Janeiro -
Procuradoria-Geral do Estado — FUNPERJ, %06

AD

Impugnante: Telefonica Brasil S/A.

O

O

A\
\¢
D
Ny
oS

- &F()NICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida En%heiro Luiz Carlos Berrini, n®. 1376, Bairro Cidade Mongbes, Sao
Paulo/ EP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n®. 02.558.157/0001-62, NIRE

ne. .001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar

NACAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentagdo no §2.° do

{s\\('g igo 41 da Lei Federal n.? 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados nesta
<

ca.

| - TEMPESTIVIDADE.
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Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, data
em que a sessao publica esta prevista para 07/12/2021, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo previsto no item 1.6 do edital do pregao em referéncia.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao em referéncia tem por objeto “contratacao de emp gb\
especializada e autorizada a fornecer produtos Microsoft, na for, &‘e
licenciamento por volume Enterprise Agreement (EA) e servigcos de con ue
incluem a implementagéo, migracéo, instalagdo e configuragéo, para mento
das necessidades da Procuradoria Geral do Estado — PG)}\ conforme
condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo dés Referéncia —
Anexo I, contemplando: (a) Lote I: a aquisicdo de lic s Microsoft na
modalidade Enterprise Agreement (EA); (b) Lote Il: a contécéo de Servicos de
Consultoria sob demanda e a elaboracdo do Plano de F#%to”.

A presente impugnacao apresenta es pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteracdes posteriores) ei Federal n.® 10.520/2002, quer por
restringirem a competitividade, condicae e&ﬁssencial para a validade de qualquer
procedimento licitatério. Q)\

Pretende tambe'; tar situacbes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compr de determinadas clausulas e evitando-se

interpretagcdes equwo%
damento que justifica a presente impugnacgao, conforme

exposicao a s

I %UNDAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.
DESP RCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE BOA
SIT AO FINANCEIRA POR MEIO DE CALCULO DE iNDICES CONTABEIS.

@ Para fins de qualificagdo econémico-financeira, o item 12.4.3.2 do
Qf\ edital dispde que o balancgo patrimonial apresentado pela licitante sera analisado no

que tange ao atendimento de indices financeiros, conforme as férmulas descritas
no edital.
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a) Indice de Ligmdez Geral: somente serfo cqualficados os Licitantes cue
obtivererm indice de Laquldﬂz Greral (ILG) iznal ou mator do gue 1, apurado nas de monstragdes
financeiras do ilhme exercicio financeiro, caloulada de acordo com a seguinte frmula:

ILG=ATIVO CIRCULANTE +BEALIZAVEL & IONGOPRAZD =QU=1

PAESIVOCIRCULANTE +EXIGIVEL & LONGO FRAZD (23\

b) indice de Liguidez Correnie; soment serio quahﬁcadms os Licitantes que
obtiverern fndice de Ligudez Comente (ILC) igual ou maior do gque 1, apmado n ?

dernonstragdes financeiras do dtan exercicin financeiro, calenlado de acordo com 2 g
forrenla:

ILC= ATIVO CIRCULANTE =0U=1
PASSIVO CIRCULANTE
= Q)

¢) indice de Endividamenio: somente =10 g g Licitantes que
ohtiverer fndice Endfvidamento (IE) igual ou menor do g nas dermonstragdes
financeiras do Wlfirn exercicio financeiro, caloulado de Eu:nr eguinte fhrmula;

IE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGWE{}\LOTQ‘ED PRAZ0 =0U <1
ATIVOTOTAL ©

o

Os indices apontados, @ﬁ\udo restringem a competitividade, na
medida em que sao despropor\‘:ﬁ ao limite desejavel e inadequados para
avaliar a boa situacao financei so concreto.

Neste se %eve -se ressaltar que a fase de habilitacdo consiste na
de de uma interessada participar da licitacdo, com o
rimento do contrato dela subsequente.

professor Margal Justen Filho, com muita clareza, expde o que
denomin @S ondi¢cdes do direito de licitar, direito este que € outorgado aquele que
preen requisitos para participar da licitagao.

Q O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E um direito
&Q) condicionado, também na acepcgéo definida pela doutrina processualista.
O direito de licitar se subordina ao preenchimento de certas exigéncias,

0 previstas na lei e no ato convocatério. Essas exigéncias se referem quer a
pessoa do licitante quer a proposta por ele formulada. A Lei e o ato

convocatorio estabelecem certos requisitos como indispensaveis para a
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disputa. A esses requisitos podemos denominar de condi¢des do direito de
licitar. '

E mais a frente: “Na acepcédo de fase procedimental, a habilitacao
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitacao de
um_sujeito para contratar com a Administracdo Publica.” - (grifos de nos(%\
autoria)

A prépria Constituicdo, no artigo 37, inciso XXI, ja
expressamente que o processo de licitacdo publica “(...) somen
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensav.
cumprimento das obrigacoes.”: (grifos de nossa autoria)

\
%?%eoe

tira as

<
Neste contexto, ja por determinacdo con 'ucQal, 0s requisitos de
habilitacado devem se reduzir ao minimo possivel, as ?lzaendido como apenas o
necessario para se presumir a idoneidade e cidade do licitante para
assumir e executar o futuro contrato.
O

De fato, o essencial para a%_igéncias de habilitacao é verificar
se_a empresa possui_condicao sufitiente para_cumprir o _contrato, com a
analise da sua capacidade anali§d/ oncretamente em face dos documentos

apresentados. \

E, neste ¢ Q«o nao restam duvidas de que o excesso rigor na
qualificacdo econdmiegb-finahceira opera contra este objetivo de ampliagdo da

competitividade. O

Como é do conhecimento publico, nos ultimos anos as empresas
-~ 0 ~ . .
operadoras telecomunicagbes empenharam esforgos para atingir as metas
estabele@as pela ANATEL, exigindo elevados investimentos em suas plantas.

0\"&1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 8.2 ed. 1.2
reimpressdo. Sao Paulo: Dialética, 2001. p. 302.
2 JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit. p. 303.
3 Artigo 37
XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Assim, a ndao comprovacao dos indices exigidos, por empresas do
segmento de telecomunicacbes, € plenamente compreensivel, nao se
caracterizando de forma alguma incapacidade financeira.

Ha de se considerar também que os patriménios liquidos dest \
empresas representam, por si sO, uma demonstracdo cabal de capaci gg:}
financeira, suficiente para honrar os compromissos relativos a eventuais ¢ ‘(it

a serem firmados. 8’)

Nesse entendimento, a existéncia eventual de indice j\ XWO menor
que os previstos no edital é insuficiente para avaliar a real sal inanceira das
empresas. Ha necessidade de avaliar outros fatores para q haja prejuizo na
escolha de fornecedores e na reducao da participagao de el%‘esas €em processos
licitatorios, processos estes que efetivamente contrilfaﬁn para a obtencdo de
melhores propostas pelos 6rgaos publicos.

Tal premissa de competltlwd /Aextremamente salutar para os
referidos processos licitatérios e tem ampl @nparo nos principios extraidos da Lei
Federal 8666/1993.

Para que nao haja equwoco o Governo Federal se utiliza de
analises alternativas para av empresas que se cadastram no Sistema de
Cadastramento Unificado arj’§rvu;os Gerais - SICAF, conforme procedimento
estabelecido através \Zst ucao Normativa MARE GM N.® 5, de 21/07/95,
notadamente no subﬂQ/ (a respeito de exigéncia de indices financeiros):

.2 — As empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 01

Q (um) em qualquer dos indices referidos no inciso V, quando de sua

~®, habilitagdo deverdo comprovar, considerados os riscos para administracao

e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou patriménio

liquido minimo, na forma dos paragrafos 2° e 32 do art. 31 da Lei 8.666,

como exigéncia imprescindivel para sua classifica¢gdo, podendo ainda ser

Q solicitada prestacdo de garantia na forma do paragrafo 1 do art. 56, do
Q) mesmo diploma legal para fins de contratagao.

Qf\ Dessa forma, forma, requer ao pregoeiro que reavalie a exigéncia

contida no referido item do edital, determinando-se a possibilidade de
comprovagao de liquidez geral: menor ou igual a 0,59. Alternativamente, que os
indices ndo sejam acumulativos (de modo que sejam demonstradas somente a
comprovacdao de patriménio liquido ou liquidez corrente ou liquidez geral ou
alavancagem).
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V - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagao, com a correcao necessaria do ato convocatoério para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara. Q\

Tendo em vista que a sessdo publica esta designad
07/12/2021, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta i
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos pr
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo process itatorio ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital oraia}ontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessado publica, in&t@o avaliagdo das

propostas e dos documentos de habilitacao.
Requer, caso nao corrigido o instrum Q(y???vocatério nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignacédo da ora @ante, para posterior juizo de

anulacao por parte da autoridade competentg:)Dar tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMQ’Q,
<

\\\/ S3o Paulo/SP, 2 de dezembro de 2021.

TELEFONICA BRASIL S/A

-

& o Procurador: José Carlos Gallassi
: 7/75.800.527-68

Q\&l& 05607009-7
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Telefonica/Vivo - Impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico PGE-RJ N°. 12/2021

Jose Carlos Gallassi <jose.gallassi@telefonica.com>

qui 02/12/2021 15:47

para:Setor de Licitacdo PGE <licitacao@pge.rj.gov.br>;

CcAndreia Dos Santos <andreia.santos@telefonica.com>; Patricia De Araujo Pereira <patricia.apereira@telefonica.com>;

@ 1 anexo

Procuradoria RJ - IMP - 02122021.pdf; ®
IMPUGNACAO AO EDITAL QD\

Pregao Eletrénico n.° 12/2021 — Governo do Estado do Rio de Janeiro - Procuradoria-Gekral stado — FUNPERJ.

Impugnante: Telefénica Brasil S/A. t @

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(a) — Governo do Estado do Rio de Janeiro - Procuradoria—Gera%Estaao — FUNPERJ,

A2
O
Y%
5\

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, etle Ma Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n2. 1376, Bairro Cidade Moncdes, Sdo Paulo/SP,
CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n2. 0 “152/0001-62, NIRE n2. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL do PREGAO emepi ¥com sustentagdo no §2.° do artigo 41 da Lei Federal n.2 8.666/1993, pelos fundamentos

demonstrados nesta pega. Q
| - TEMPESTIVIDADE.
Inicialmente, comprova-se a em&/idade desta impugnacdo, data em que a sessdo publica estd prevista para 07/12/2021, tendo sido, portanto,

cumprido o prazo previsto m 1.6 do edital do pregdo em referéncia.
11 - OBJETO DA LICI AO.

em referéncia tem por objeto “contratagéo de empresa especializada e autorizada a fornecer produtos Microsoft, na
forma de lice to por volume Enterprise Agreement (EA) e servigos de consultoria que incluem a implementagdo, migragdo, instalagdo e
configura %ra atendimento das necessidades da Procuradoria Geral do Estado — PGE/RJ, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estaq, e@( o Termo de Referéncia — Anexo |, contemplando: (a) Lote I: a aquisi¢éo de licengas Microsoft na modalidade Enterprise Agreement
(EA); (b)bete II: a contratagdo de Servigos de Consultoria sob demanda e a elaboragdo do Plano de Projeto”.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.2
8.666/1993 (com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n.2 10.520/2002, quer por restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a
validade de qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situa¢des que devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de determinadas cldusulas e evitando-se
interpretages equivocadas.

Um é o fundamento que justifica a presente impugnacdo, conforme exposicdo a seguir.

ll_- FUNDAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL. DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE BOA SITUAGCAO FINANCEIRA POR MEIO DE CALCULO DE iNDICES CONTABEIS.

https://webmail.pge.rj.gov.br/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADhIZTcwNTdkLTEyZTMtNDhhYi0O5NTY4LWEwWYzRmYzc0ZjQ2... 1/3
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Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, o item 12.4.3.2 do edital dispde que o balanco patrimonial apresentado pela licitante sera
analisado no que tange ao atendimento de indices financeiros, conforme as formulas descritas no edital.
a) Indice de Liguidez Getal: somente setdo qualificadns os Licitantes que
obtiverern fnidice de hquldez reral (ILF) igual ou malor do gue 1, apurado nag demonstragde s
financeiras do i exercicio financeiro, calewlado de acordo com 4 seguinte formula:

ILG= ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL & LONGO PRAZ0 =(=1
PASSIVOCIRCULANTE +EXIGIVEL & LONGO FRAZOD

b) indice de Liguidez Corrente: sumente serin sualificados os Licitantes que
obtiverem fndice de Liguidez Corrente (ILC) igual ou maior do cue 1, apurado nes
demonstragtes financeiras do iltimo exercicin financeiro, caleuladn de acordo com a sguinte

forula: *\
ILC= ATWOCIRCULANTE =0U=1 % .
PASSIVO CIRCULANTE \

¢) indice de Endivilamento: simente setfin qualificados os Licitantes cque Q: )

obtiverem fndice Endtvidamento (TE) igual ou menor do que 1, spuradn nas demonstracties
financeiras do i exercicio financeiro, caleulads de acordo com 4 seguinte frrauta: Q

IE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL & LONGO PRAZD =0l <1
LTIVO TOTAL

Os indices apontados, contudo, restringem a competitividade, na ida“em que sao desproporcionais ao
limite desejavel e inadequados para avaliar a boa situagao financeira no caso%cre

o foco no potencial cumprimento do contrato dela subsequente.

Neste sentido, deve-se ressaltar que a fase de habilitagdo consiste na averi 1 e de uma interessada participar da licitagdo, com

O professor Margal Justen Filho, com muita clareza, expde o que denomina de co |goes do direito de licitar, direito este que é outorgado aquele
que preenche os requisitos para participar da licitagdo.

doutrina processualista. O direito de licitar s rdina ao preenchimento de certas exigéncias, previstas na lei e no ato

O direito de licitar, ainda que abstrato, na e@gﬂuto E um direito condicionado, também na acepcdo definida pela
convocatério. Essas exigéncias se reK r a pessoa do licitante quer a proposta por ele formulada. A Lei e o ato
i

convocatério estabelecem certos requ mo indispensaveis para a disputa. A esses requisitos podemos denominar
de condigdes do direito de I|C|tar

E mais a frente: “Na acepgdo de fase procedimental ¢ao consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitacao

2l
(grifos de nossa autoria)

A prépria Constituigéo no artigo 37, incis 3 @8tabelece expressamente que o processo de licitagdo pL’Jinca “(...) somente permitird as

indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.” (grifos de nossa autoria)

Neste contexto, ja por determinacdo constitucional, os requisitos de habilitagdo devem se reduzir ao minimo possivel, assim entendido como
apenas 0 necessario para se pr a idoneidade e a capacidade do licitante para assumir e executar o futuro contrato.

De fato, o essencial para igéncias de habilitacdo é verificar se a empresa possui condicao suficiente para cumprir o contrato, com a andlise

da sua capacidade analisada concretamente em face dos documentos apresentados.

E, neste contex% tam duvidas de que o excesso rigor na qualificagdo econdmico-financeira opera contra este objetivo de ampliagdo da

compeﬁﬁ\%

Co 2 ofithecimento publico, nos Ultimos anos as empresas operadoras de telecomunicagées empenharam esforgos para atingir as metas
belecigas pela ANATEL, exigindo elevados investimentos em suas plantas.

Assim, a ndo comprovacdo dos indices exigidos, por empresas do segmento de telecomunicagdes, é plenamente compreensivel, ndo se
caracterizando de forma alguma incapacidade financeira.

Ha de se considerar também que os patrimdnios liquidos destas empresas representam, por si sé, uma demonstracédo cabal de capacidade
financeira, suficiente para honrar os compromissos relativos a eventuais contratos a serem firmados.

Nesse entendimento, a existéncia eventual de indice financeiro menor que os previstos no edital é insuficiente para avaliar a real satde financeira
das empresas. Ha necessidade de avaliar outros fatores para que ndo haja prejuizo na escolha de fornecedores e na redugdo da participacdo de
empresas em processos licitatdrios, processos estes que efetivamente contribuem para a obtencdo de melhores propostas pelos drgdos publicos.

Tal premissa de competitividade é extremamente salutar para os referidos processos licitatérios e tem amplo amparo nos principios extraidos da
Lei Federal 8666/1993.

https://webmail.pge.rj.gov.br/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADhIZTcwNTdkLTEyZTMtNDhhYiOSNTY4LWEwYzRmYzc0ZjQ2... 2/3
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Para que ndo haja esse equivoco, o Governo Federal se utiliza de analises alternativas para avaliar as empresas que se cadastram no Sistema de
Cadastramento Unificado de Servigos Gerais - SICAF, conforme procedimento estabelecido através da Instrugdo Normativa MARE GM N.2 5, de
21/07/95, notadamente no subitem 7.2 (a respeito de exigéncia de indices financeiros):

7.2 — As empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 01 (um) em qualquer dos indices referidos no inciso
V, quando de sua habilitagdo deverdo comprovar, considerados os riscos para administragcéo e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou patriménio liquido minimo, na forma dos paragrafos 2° e 3° do art. 31 da Lei 8.666, como
exigéncia imprescindivel para sua classificagdo, podendo ainda ser solicitada prestagdo de garantia na forma do
paragrafo 1 do art. 56, do mesmo diploma legal para fins de contratacéo.

Dessa forma, forma, requer ao pregoeiro que reavalie a exigéncia contida no referido item do edital, determinando-se a possibilidade de
comprovacdo de liquidez geral: menor ou igual a 0,59. Alternativamente, que os indices ndo sejam acumulativos (de modo que sejam
demonstradas somente a comprovagao de patrimonio liquido ou liquidez corrente ou liquidez geral ou alavancagem).

V - REQUERIMENTOS. %
Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a corre¢ao necessaria do ato convocatorio pa e afaste

qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para 07/12/2021, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a ugnagao adiando-
se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, hd o iminente risc o processo licitatério ser
considerado invélido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida fa s publica, incluindo
avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitagdo. ’\

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora invocados, seja mantida a irresig @ ora impugnante, para posterior
juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

S30 Paulo/SP, 2 de dezembro de 2021

José Carlos Gallassi
Gerente de Negdcios | PWG#BAA

Diretoria Comercial Governo e Novos Mercados
Cel + 55 21 99812-0021

Av. Ayrton Senna 2200 - 2° andar

22775-003 | Rio de Janeiro — RJ

[1] JUSTEN FILHO, Margal. ComentariQ 6‘ Mcitagées e Contratos Administrativos. 8.2 ed. 1.2 reimpressdo. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 302.
[2] JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit. p. 30

[3] Artigo 37 -~
XXI — ressalvados os casos espe f s na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Equipe de Pregdo

Ref.: PREGAO ELETRONICO PGE N°12/2021

Assunto: Impugnacio ao Termo do Edital
Impugnante: Telefonica Brasil S/A (CNPJ n° 02.558.157/0001-62)
Excelentissimo Sr. Procurador-Geral

Tratam-se de impugnagdes ao Edital de Pregdo Eletronico PGE n° 12/2021, cujo objeto € a
contratagdo de empresa especializada e autorizada a fornecer produtos Microsoft, na forma de
licenciamento por volume Enterprise Agreement (EA) e servicos de consultoria que incluem a
implementagdo, migragdo, instalagdo e configuragdo, para atendimento das necessidades da Procuradoria
Geral do Estado — PGE/RJ; em que a empresa impugnante contesta a exigéncia de qualifica¢do
econdmico-financeira em relagdo aos indices contabeis de liquidez geral e a comprovagao de adequagao
cumulativa destes, conforme as alegacdes relatadas a seguir.

I- DOS PEDIDOS DE IMPUGNACOES

Primeiramente, registra-se que o ato de impugnagdo aos termos do presente edital foi
realizado tempestivamente, sendo enviado através do e-mail licitacao@pge.rj.gov.br, recebido no dia
02/12/2021, conforme documento SEI n° 25718200.

A impugnacdo feita pela empresa Telefonica Brasil S/A (CNPJ n° 02.558.157/0001-62)
apresenta inicialmente alegacdes de desproporcionalidade da exigéncia de comprovagdo de qualificacao
econOmico-financeira, item 12.4.3.2 do edital, cujo indices contabeis com critério de 1,0 seria um limite
que restringe a participacdo da licitagdo e ndo seria adequado para a avaliagdo da boa situagdo financeira,
considerando ainda, conforme alegado em peca, que a realidade das empresas operadoras de
telecomunicagdes para atingir as metas estabelecidas pela ANATEL fizeram altos investimentos que
causaram redugdes nos patriménios liquidos, ndo tendo disponivel tal quantitativo financeiro suficiente
para concorrer em licitagdes com exigéncias conforme estabelecidos no pregdo eletronico n® 12/2021,
sendo sugerido por fim, a reavaliagdo para comprovacao de “liquidez geral: menor ou igual a 0,59” ¢ a nao
obrigatoriedade de cumprimento cumulativo de todos os indices.

E o brevissimo relatorio.
II - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Sobre os fatos apresentados, registra-se que a pretensa licitante ja é conhecida em outros
pregdes eletronicos por apresentar impugnagdes para editais alegando os mesmos fatos, assim supde-se,

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=28705304&infr...
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COmo a mesma narra em sua pega, que seja um caso especifico de seu nicho de Telecomunicagdo e ndo
fato que abrange todas as empresas do ramo de Tecnologia da Informagao.

A solicitacdo de indices contdbeis em editais de licitagdo estd basecada nos paragrafos
primeiro combinado com o quinto, do art. 31 da Lei Geral de Licitagdes ainda em vigor, como se
expressam abaixo:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a: (...)

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (...)

§ 5° A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices
e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situag@o financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.

Ainda em relagdo a qualificagdo econdmico-financeira, especificamente a cumulatividade
do cumprimento dos indices, conforme exposto no processo de contratagdo SEI-14/001/000347/2018, no
documento de analise de Edital, Parecer n° 55/HGA/PG-02/2021 (23042738), a exigéncia cumpre as
recomendacgoes concedidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ (Processo
TCE/RJ n° 103.027-9/17), dados estes que concedem fundamentagdo razoavel para que a Administracao
Publica contrate empresa que suporte e que se mantenha ativa e operante com qualidade e quantidade
esperada durante todo o prazo contratual, afastando aventureiros que prejudicam a prestacdo do servigo
publico.

Assim como bem citado pela i. parecista, reforcando a ideia de verificagdo de satde
financeira do licitante, no trecho:

De toda sorte, os riscos financeiros sdo relevantes, sendo prudente que a Administra¢do verifique a
satide financeira da empresa, cuja aferigdo devera ser realizada de modo objetivo, através de
elementos adotados pela ciéncia da contabilidade, conforme entendimento da Stimula 289 do E.
Tribunal de Contas da Unido:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo de licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade.

Diante disso, parece que as formulas contabeis apresentadas pela mencionada Assessoria (Indice de
Liquidez Geral-ILG; indice de Liquidez Corrente- ILC; ¢ Indice de Endividamento-IE) visam aferir
de forma objetiva a situag@o financeira da empresa, na forma dos §§ 1° e 5°, do art. 31, da Lei n°
8.666/1993.

Conforme consta no processo, durante a analise e formulag¢dao do Edital, manifestado pelo i.
assessor, documento SEI n® 17558739, e ratificado pela Diretoria (24242327) a exigéncia dos indices foi
fundamentada para reduzir o risco da contratacdo de empresa incompativeis em satde financeira para
suportar contingéncias e¢ o risco de inexecu¢ao contratual parcial ou total, tendo como consequéncia a
paralizag@o dos sistemas operacionais desta PGE.

Pois, considerando que o Pregao Eletronico PGE/RJ n° 12/2021 tem o objeto a contratacao
de empresa especializada e autorizada a fornecer produtos Microsoft, na forma de licenciamento por
volume Enterprise Agreement (EA) e servicos de consultoria que incluem a implementagdo, migracao,
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instalagdo e configuragdo; este sistema operacional serd utilizado, entre outras plataformas tecnologicas
desta PGE, em todo o sistema de controle da Divida Ativa do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Assim como, considerando o alto valor total estimado da contratacdo de R$ 7.284.716,40
(sete milhdes e duzentos e oitenta e quatro mil e setecentos ¢ dezesseis reais ¢ quarenta centavos), a ser
executado pelo longo periodo de vigéncia de 39 (trinta e nove) meses.

Sendo assim, houve a ponderagdo de estabelecer critérios minimos que pudessem aferir
objetivamente a situacdo financeira da empresa, que sdo validados na linha de pensamento da
jurisprudéncia trazida pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n°® 247/2003 — Plenario — (Min.
Relator Marcos Vinicius Vilaga):

22. Sdo a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC), os indices utilizados pelo subitem 6.3 do
edital (fl. 22) para a comprovagdo da boa situagdo financeira da proponente. Quanto maiores esses
indices, melhor. Um indice de LG menor do que 1 demonstra que a empresa ndo tem recursos
suficientes para pagar suas dividas, devendo gera-los. Ja um indice de LC menor do que 1 demonstra
que a empresa ndo possui folga financeira a curto prazo. Se os dois indices forem maiores do que 1, a
empresa estara financeiramente saudavel.

23. Com esses indices, a administragdo procura avaliar se a licitante possui as condi¢des financeiras
necessarias ao cumprimento das obrigacdes, assegurando o sucesso da contratagdo. (...)

As exigéncias solicitadas na contratagio estdo no senso de cautela do gestor com o erario
publico, baseando-se ainda nos principios da legalidade, impessoalidade, proporcionalidade, razoabilidade
e interesse publico.

IIT - CONCLUSAO

Considerando o exposto e¢ as informagdes presentes no processo basico de contratagdo,
sugere-se 0 INDEFERIMENTO da impugnacao apresentada.

Respeitosamente.

Carline Ponte
Pregoeira
ID 5028761-3

Rio de Janeiro, 02 dezembro de 2021

- eil _ Documento assinado eletronicamente por Carline Correia da Ponte, Pregoeiro (a), em 02/12/2021,
ﬁlrm”; L_,T_ly as 22:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n®
' 46.730, de 9 de agosto de 2019.

eletrdnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 25719302
e o codigo CRC E167B4F4.
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{Digite aqui a nota de rodapé}

Referéncia: Processo n? SEI-14/001/000347/2018 SEl n2 25719302

R. do Carmo, 27, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-020
Telefone: - https://www.pge.rj.gov.br/

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=28705304&infr... 4/4



03/12/2021 16:52 SEI/ERJ - 25734095 - Despacho de Encaminhamento de Processo - PGE

Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Gestdo

Assuntos Administrativos

Ao Exmo. Sr. Secretario-Geral de Gestao,

Trata-se de andlise de impugnacdo ao Pregdo Eletronico PGE-RJ n® 12/2021, do tipo Menor Preco Global
por Lote, sob o Regime de Empreitada por Preco Global (Lote I) e sob o Regime de Empreitada por Preco
Unitério (Lote II), objetivando a contratagdo de empresa especializada e autorizada a fornecer produtos
Microsoft, na forma de licenciamento por volume Enterprise Agreement (EA) e servicos de consultoria
que incluem a implementagdo, migracao, instalagdo e configuragdo, para atendimento das necessidades da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — PGE-RJ, em conformidade com as
quantidades, condi¢des e exigéncias estabelecidas no Termo de referéncia (Anexo I do Edital).

Com a publicacdo do Edital (doc. SEI n° 25250482, 25316433, 25354505, 25355148), sobreveio
impugnagio, apresentada pela TELEFONICA BRASIL S/A. (CNPJ n° 02.558.157/0001-62) - doc. SEI
n°® 25718200, insurgindo-se em face de requisito de qualificagdo econdomico-financeira (item 12.4.3.2, do
Edital), por entender que o requisito, tal qual previsto, restringiria a competitividade.

Apds minuciosa analise da impugnagdo, a i. Pregoeira, no doc. SEI n° 25719302, apontou o amparo
jurisprudencial (Processo TCE/RJ n°® 103.027-9/17; Acérdao n°® 247/2003 — Plenario — TCU) e legal da
exigéncia (art. 31, I, §§ 1° e 5° da Lei n. 8.666/93), bem como pontuou a anélise realizada no bojo do
Parecer n° 55/HGA/PG-02/2021, que examinou o Edital em tela. Ressaltou que a dificuldade da empresa
em cumprir o requisito deve ser “um caso especifico de seu nicho de Telecomunicagdo e ndo fato que
abrange todas as empresas do ramo de Tecnologia da Informagdo”, mormente ao se verificar que a Unica
impugnacao apresentada ¢ a presente. Recomendou, assim, o indeferimento da referida impugnagao.

De fato, parece-nos desnecessdrio repetir aqui todos os argumentos apresentados pela i. Pregoeira. A
exigéncia impugnada encontra respaldo jurisprudencial e normativo, como acima expresso €, ex vi, do
Acordao n° 2346/2018 — Plenario — TCU, além do item X.4 do Anexo I da Resolu¢ao PGE n° 4.496 de 14
de janeiro de 2020, bem como no parecer do 6rgao juridico (doc. SEI n® 23042738). Por tal motivo, ndo
havendo nada mais a acrescentar, submeto o presente Processo Administrativo a V. Exa., para superior
decisdo, sugerindo o acolhimento das razdes expressas pela i. Pregoeira no doc. SEI n® 25719302, com o
consequente desprovimento da impugnacao e prosseguimento do certame.

Rio de Janeiro, 03 de dezembro de 2021

DEBORA FERNANDES DE SOUZA MELO

Procuradora Assistente da Secretaria de Gestao

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=28721485&infr...
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DE ACORDO.

ANDRE SERRA ALONSO

Secretario-Geral da Secretaria de Gestio

Rio de Janeiro, 03 dezembro de 2021

Documento assinado eletronicamente por Debora Fernandes de Souza Melo, Procuradora, em
03/12/2021, as 15:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

L ]
Sep «
3 ¥
assinatura
eletrdnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 25734095
e o codigo CRC 2670DE67.

{Digite aqui a nota de rodapé}

Referéncia: Processo n2 SEI-14/001/000347/2018 SEl n® 25734095

R. do Carmo, 27, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-020
Telefone: - https://www.pge.rj.gov.br/
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Gestao

Louvado nas manifestagdes constantes dos docs. SEI n® 25719302 e 25734095, que adoto
como razodes de decidir, NEGO PROVIMENTO a impugnac¢do de TELEFONICA BRASIL S/A. (CNPJ
n°® 02.558.157/0001-62) - doc. SEI n° 25718200, com o consequente prosseguimento do certame.

Notifique-se a Impugnante acerca desta decisdo.

A Diretoria de Gestio (PG-12), em prosseguimento.

Rio de Janeiro, 03 de dezembro de 2021

BRUNO DUBEUX

Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro, 03 de dezembro de 2021

Documento assinado eletronicamente por Bruno Teixeira Dubeux, Procurador-Geral do Estado, em
03/12/2021, as 16:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=+ http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Erats acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 25734420

e o codigo CRC F3E9783C.

Referéncia: Processo n? SEI-14/001/000347/2018 SEl n2 25734420

R. do Carmo, 27, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-020
Telefone: - https://www.pge.rj.gov.br/

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=28722003&infr... 1/1



