Parecer n® $4/2006 — Marcos Juruena Villela Soufo
Em 27 de janeiro de 2006

Processo n® E-14/17705/2005

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

BENS MOVEIS CEDIDOS A PGE PELO SETOR DE
MERCADORIAS APREENDIDAS DA
SUPERINTENDENCIA DA RECEITA FEDERAL.
PARCELA QUE SE VERIFICOU NAO POSSUIR
UTILIDADE PARA AS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS NESTA  PROCURADORIA
GERAL. POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA A
ENTIDADES QUE PRESTEM RELEVANTES
SERVICOS SOCIAIS. ANALISE DE TERMO DE
TRANSFERENCIA. LICITACAQ DISPENSADA.
NORMA GERAL FEDERAL POSTERIOR AS
NORMAS ESTADUAIS QUE TRATAM DA
FORMALIZACAO DO PROCESSO DE
ALIENACAO DE BENS INUTEIS.

Senhor Procurador-Geral ,
1

. Cuida-se de andlise ¢ opinamento acerca da possibilidade de
transferéncia de bens méveis que se apresentam sem utilidade para as atividades
desenvolvidas nesta Procuradoria Geral, cedidos pelo Setor de Mercadorias
Apreendidas — SETMAP da Superintend&ncia da Receita Federal,

O Exmo. Procurador Geral do Estado, a propdsito do trabalho
desenvolvido e divulgado por aquele SETMAP da Superintendéncia da Receita
Federal sob o titulo de ORIENTACOES PARA SOLICITACAO DE
DESTINACAO DE MERCADORIAS APREENDIDAS, solicitou a doagio de
uma série de materiais que seriam “de grande valia 2 otimizacfo dos trabalhos
realizados nos diversos setores desta Procuradoria Geral”, conforme se observa
da cdpia do oficio de fls. 02/03.

Atendida parcialmente tal solicitagio, foram cedidos alguns
dos bens relacionados no referido oficio, conforme demonstram as fls. 06/12,

Encaminhade o processo 4 Coordenadoria de Material e
Patriménio, foi ele remetido & Coordenadoria de Servigos de Administragio
para que fosse feita verificagdo da qualidade e das condigbes de uso ¢
funcionamento dos bens cedidos.

Ocorre que, segundo atestado as fls, 17 e 17v°, alguns destes
bens ndo se prestam ao uso no servigo desta casa, em razio de serem “de
brinquedo efou descartiveis”,
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Destarte, as fls. 19 e 20, a Coordenadoria-Geral de Recursos
Humanos, Administragio e Finangas sugere a nio inclusio dos referidos
matertais na relagiio de bens patrimoniais, bem como a doagdo 4 Associagio dos
Procuradores do Estado, para sua utilizagio em festas.

O Exmo. Procurador Geral decidiu pela nfo inclusdo dos bens
conforme sugerido. Entretanto, determinou fossem doados os bens em tela a
Vida e Obra Social do Estado do Rio de Janeiro,

Tendo sido minutado o Termo de Transferéncia referente, o
processo foi encaminhado a esta PG-15 para exame e pronunciamento.

I

Conforme precedente ji fixado no Parecer n° 01/2000 — RMS,
da lavra do ilustre Procurador do Estado do Rio de Janeiro RENAN MIGUEL
SAAD, a partir da dicgéo do att. 17 da Lei n° 8.666/93, verbis:

“.¢ inegivel a conclusiio de que ¢ autorizado A
Administragio realizar doagdes de bens méveis para
fins ¢ uso de interesse social, apds avaliagio de sua
opoertunidade e  conveniéneia  sdcio-econdmica,
relativamente A escolha de outra forma de alienagio.”

O precedente fixa, a partir do art. 164 e ss. do Decreto Lei n°
297/79 — Cédigo de Administragio Financeira e Contabilidade Publica — os
passos que devem ser adotados para tanto, a saber:

*10. BEm primeira face, os bens -deverfio constar de
inventdrio, onde se fixe, com clareza a propriedade
estatal, definindo-se a wunidade administradora
responsavel por sua conservagdo (art. 164, DL, 297/79),
instaurando-se, em seguida, processo administrativo,
instruido com:

a) a proposigia de doagfo dos bens (§2° art. 169, DL
287/79); .

b) a listagem dos bens, contendo laudo de avaliagio
onde se indique, inclusive, se os mesmos sdo ou ndo
inserviveis ou obsoletos (art. 166, DL 287/79);

c) caso os bens ndo sejam inserviveis ou obsoletos,
devera ser a doagio motivada através da exposicfio dos
fatos que consubstanciam sua oportunidade e
conveniéncia relativamente a escolha de outra forma de
alienacdo (art. 17, IL, a, da Lei n° 8.666/93);

d) a qualificagdo do donatirio, comprovando-se tratar-
se de pessoa juridica que prestes servigos de relevanie
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interesse social (art. 17,11, a, da Lei 8.666/93, c/c § 2°,
art, 169, DL, 287/79);

11. Como condic¢do de validade, o processo devera ser
submetido & autorizagio do Governador ou de
Autoridade competente (§ 2°, do art. do DL 287/79),
assim considerada aquela que tenha recebido por
delegaciio do Governador poderes para antorizar a
doacHo.

12. Neste particular, impende destacar que o
entendimento, exposto no item 11 (delegacio, pelo
Governador, dos poderes para auntorizar a doagio),
difere de anterior parecer desta PGE (Oficio 10/90 —
LCM - E-19/422998/90), lavrado no sentide de gue s
caberia ao Governador autorizd-la.

13. Autorizada pelo Governador ou pela autoridade
competente, deverd ser lavrado o termo de doagdo, o
que, sendo feijto, estard completo o ciclo de validade do
negdcio juridico.”

A norma citada no bem langado Parecer n° 01/2000 — RMS &
posterior a0 Decreto Estadual n° 153, de 09 de junho de 1975, que disciplina a
disponibilidade de material e d4 outras providéncias.

O citado regulamento trata do detalhamento do processo de
disposi¢dio de bens em desuso, obsoletos ou imprestiveis (sendo esta categoria
subdividida em individualizados, sucata ou intteis).

Parece que o caso em exame se sitna nesta iltima espécie de
bens, ji que os bens initeis sfo os residuos sem qualquer valor comercial, assim
constatado por meio de comissdo de vistoria, de tudo lavrando-se um
competente termo de baixa de vida 4til (art.s 4° a 7° do citado decreto), podendo
ter a destinagfo que melhor convier ao drgfio gestor (art. 8°, § 2°, do Decreto n®
153/1975).

A propriedade dos bens mdéveis foi adquirida por meio do
termo de doagio firmado nos autos do processo que tramitou na
Superintendéncia da Receita Federal.

Portanto, nfio hd diividas quanto & existéncia e titularidade dos
bens pelo Estado, o que se opera, na regra geral do direito, pela tradi¢io e ndo
pelo registro patrimonial, que € instrumento de confrole, com vistas A
preservagiio deste patrimOnio, a partir do qual surge o correlato dever de gnarda.

Pois bem. Tendo em vista ser a economia processual uma
norma geral de processo, em decorréncia dos principios da celeridade, da
economia, da eficiéncia e, em especial, da razoabilidade, ndo parece adequado,
no caso em exame, que os bens recebidos por doagdo sejam objeto de inscrigdo
e, posteriormente, de baixa, para doagfo por inserviveis.

Atestada nos autos (fls. 6/12) a transferéncia de propriedade e
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a inutilidade (fls. 16/19), tal ato deve merecer presungio de legalidade,
legitimidade e veracidade, de modo a ndo justificar nova formalidade para
registrar bens inserviveis — especialmente em fungdo do infimo valor envolvido
(fls. 23) e da destinagéo social a ser conferida aos bens,

Neste ponto, ¢ fundamental registrar que tanto a Lei o°
8.666/93, em seu art. 17, II, a — ao tratar da licitagio dispensada — como as
normas gerais de processo administrative — Lei n® 9.784, de 29.01.1999 —, que
tratam da objetividade, da celeridade, da cficiéncia e da razoabilidade,
justificam a observincia do principio da economia processual, ndo s6 em fungio

da quantidade de atos como do préprio custo de produgdo dos processos.

-

administrativos. O processo administrativo € instrumento de controle da
Administracfio, sendo wm principio de Administragfio Pdblica, explicitado no
art. 14 do Decreto-lei n® 200/67 para a Administragio Federal — mas implicito
na nogiio de economicidade — que ndo se gasta mais com o controle do que o
objeto controlado. Confira-se a redacgfo, por si s6 esclarecedora:

Art. 14 — O trabalho administrativo serd racionalizado
mediante simplificagdo de processos e supressdo de
controles que se evidenciarem como puramente
formais, ou cujo custo seja evidentemente superior ao
risco.

m

Por todo ¢ exposto, trata-se da tipica situagiio de licitacio
dispensada, na forma do art. 17, II, a, da Lei n° 8.666/93 — norma esta posterior
as citadas normas legal e regulamentar estaduais. Bastaria, pois, com base no
termo supra mencionado, ser feita a justificativa para a contratagio direta da
licitagdo com a entidade de assisténcia social indicada na consulta.

E o parecer, s.m.j.

Atenciosamente,

MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO
Procurador do Estado do Rio de Janeiro
Mat. n® 261.580-5

VISTO

Aprovo o parecer n° 04/2006 — MJVS, da lavra do ilustre
Procurador do Estado Marcos Juruena Villela Souto, visado pela Chefia de
Coordenaria Geral do Sistema Juridico (PG-15), o qual demonstra ser dispensével
a licitagdo para a doagio de bens indteis &s atividades-fim da Procuradoria Geral
do Bstado. In casu, os bens cedidos pela Superintendéncia da Receita Federal —
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walkie-tallies, microfone e fone de ouvido - serio doados a instituicio de -
relevantes valor social que lhes empregard em finalidade til.
Ao gabinete Civil, para ciéncia. Apos, retornem estes autos a

Procuradoria Geral do Estado.
Rio de Janeiro, 14 de fevereiro de 2006

FRANCESCO CONTE
Procurador-Geral do Estado
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