O SIGNIFICADO JURIDICO DA NOCAO DE
PODER AQUISITIVO

Leticio Jansen”

“It would be too ridiculous 10 go seriously to prove that wealth does not consist in
money or in gold and silver, but in what money purchases, and is valuable only for

purchasing”
Adam Smith

SUMARIO: 1 - Introdugfo; 2 — Noges de poder aquisitivo; 3 — O valor
de troca; 4 — O conceito de poder aquisitivo para SAVIGNY; 5 - O
entendimento de NUSSBAUM sobre podet aquisitivo; 6 — Os nimeros-
indice; 7 — Conclusdes.

1 -Introducéo

Deve-se 2 pritica medieval dos titulos de créditc e ao moderno nominalismo
monetario dos séculos X V1 e seguintes a pavimentagio da trilha que propiciaria o
fento surgimento das atuais pegas monetdrias de papel, uma das mais relevantes
transformactes ocorridas na Histéria.

Para que as pegas monetdrias de metal se metamorfoseassem nas atuais cédulas,
era preciso, contudo, superar a doutrina do valor intrinseco, a fim de que os mais ricos
desfrutassem de uma ilusfo de seguranga que o8 incentivasse a trocar, afinal, o ouro,
a prata - e mesmo o cobre - por papel,

Coube & ADAM SMITH ( 1723-1790 ) promover essa superagdo, associando a
nogdo de poder aquisitivo ao conceito de valor de troca, com vérias caracterfsticas
novas: o valor intrinseco dizia respeito ao preco internacional do ouro e da prata e
referia-se, apenas, As pegas monetdrias de metal; a nogo smithiana de poder aquisitivo,
associada A de valor de troca, dizia respeito aos pregos, nacionais e internacionais, de
todas as mercadorias que pudessem ser compradas, e, bem assim, 3s pecas monctdrias
de papel e is obrigagdes monetdrias. Por outro lade, a quantidade de metal, com que se
fundiam as pegas menetérias, deixatia de funcionar como um limite 4 emisséio, pois a
nogdo de poder aguisitivo nfc impunha limites fisicos A dita emisso.

2 —No¢des de poder aquisitivo

Podemos tomar como ponto de partida da nogfio original de peder aquisitivo o
trabalho que WILLIAM FLEETWOOD (1656-1723) publicou, anonimamente, em 1707,
em Londres, sob a forma de um livro que ele intitulou Chronicon Preciosum. or An

‘Procurador aposentade do Estado do Ric de Janeiro,
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Account of English Money, the Price of Corn and Other Commaodities, for the Last
600 Years.

A questiio prética que FLEETWOOD pretendia resolver era a seguinte: um bolsista
estava ameagado de perder os beneficios de que entfio desfrutava na universidade de
Oxford porque tinha passado a receber uma renda adicional, de uma fonte diferente da
principal, de 5 libras, o que ultrapassava os limites prescritos no estatuto da
universidade, editado em 1440, Para saber como a universidade devia decidir, no caso
concreto, FLEETWOOD empreendeu uma cuidadosa pesquisa visando apurar quantos
pdes, bebidas, carne, roupas e livros poderiam ser comprados com 3 libras nas duas
datas consideradas. Ele tabulou a variagfio dos pregos das vérias mercadorias e acabou
concluindo — favoravelmente ao bolsista - que as 5 libras no sécule X'V equivaleriam a
28 ou 30 libras do infcio do século XVIIL,

Outros intelectuais, no século XVIII, empregaram a nogio de poder aquisitivo, com
sentidos ndio unfvocos. GALIANI (1728-1787) ", por exemplo, utilizou-a para significar
meio de pagamento, dizendo:

« A moeda & de duas espécies: ideal e real; e serve a dois usos diferentes:
P
para avaliar as coisas e para compri-las™,

Versio mais ampla do que a de FLEETWOOD e GALIANI, jd associada d riqueza e
referida & propriedade, que independia da comparagiio de valores em perfodos ou
espagos diversos, & a de DAVID HUME (1711- 1776), que se 1& na seguinte passagem
do Tratado da Natureza Humana *;

“Ora, a riqueza deve ser considerada como o poder de adquirir a
propriedade daquilo que nos apraz; ¢ é somente enquanto tal que ela
exerce influéneia sobre as paix8es. Em muitas ocasifes, os titulos
financeiros podem ser considerados uma riqueza, porque dio o poder
de adquirir dinheiro; e o dinheiro é uma riqueza, ndo por ser um metal
dotado de certas qualidades (como, por exemplo, solidez, peso e
fusibilidade ), mas por ter uma relagfio com os prazeres € as comodidades
da vida. Uma vez aceito isso { ali4s, trata-se de algo por si mesmo bastante
evidente), podemos extrair daf um dos argumentos mais fortes que ji
empreguei para provar a influéncia das duplas relagdes sobre o orgulho
¢ a humildade. *

KANT (1724~ 1804), por seu turno, aplicava o conceito com precisio:?

{GALJANI, Ferdinando, Da moeda (1751), S4o Paulo, Musa, Curitiba, Segesta, 2000, p. 104, -
definigdes de moeda. Essa nogio & referida por MARX, in Contribuigiio A critica da economia
polftica, tradugio de Maria Helena Barreiro Alves, revisio de Carlos Roberto F. Nogueira, Sio
Pauloe, Martins Fontes, 1977, p. 180, nota 34,

UME, David, Tratado da Natureza Humana, uma tentativa de introduzir o método experimental de
raciocfnio nos assuntos morais, fraducéio de-Déborah Danowski, Sfo Paulo, UNESP, 2000, p. 344
3CE. KANT, Immanuel, (1724-1804), A metaffsica dos costumes, tradugdo, textos adicionais e
notas de Edson Bini, Bauru, SPB, 2003, p.80
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“Um servo doméstico recebeu seus saldrios, no fim de um ano, em
dinheiro que sofreu depreciagiio no intervalo, de modo que nao pade
comprar com ele 0 que poderia ter comprado com ele quando concluiu o
contrato. O servo se v& impossibilitado de apelar para o seu direito de
ser compensado quande obtém idéntica quantia de dinheire, mas este
apresenta valor desigual”.

3.0 valordetroca

O formulador do coneeito de valor de troca foi ADAM SMITH*, que assim trata do
tema, no seu Riqueza das Nacdes:

“Apesar de ser vulgar exprimir-se o rendimento de uma pessoa pelo
montante em dinheiro que anualmente lhe & pago, isso s6 acontece
porgue tal montante regula a extensdo do poder de compra dessa pessoa,
ou seja, o valor dos bens que anualmente lhe € possivel adquirir para
consumo...”

Depois de explicar longamente o seu ponto de vista, conclui®

“Tais receitas nfio podem, por conseqiiéncia, consistir nesse conjunto
de moedas metilicas, cujo montante € tdo inferior ao respectivo valor,
mas no poder de compra por elas representado, ou seja, no conjunto de
bens que elas permitem sucessivamente adquirir, & medida que circulam
de mio em mio.”

F esse o significado de poder aquisitivo que ADAM SMITH embute no seu conceito
de valor de troca, e com ele identifica®: :

“Deve observar-se que apalavra valor tem dois significados diferentes:
umas vezes exprime a utilidade de um determinado objeto; outras o
poder de compra de oufros objetos que a posse desse representa. O
primeiro pode designar-se por ‘valor de uso’; o segundo por ‘valor de
troca’ ",

Vale lembrar que a férmula do idealista ADAM SMITH fascinou o materialista
KARL MARX (1818-1883), no século XIX, que sobre ela construiu parte importante
de sua doutrina, como se 1& no comego do seu livro Contribuigéio a Critica da Economia
Polftica” in verbis :

4SMITH, Adam, Inquérito sobre a natureza ¢ as causas da Riqueza das Nag@es, preficio de Herman
dos Santos, tradugBio e notas de Teodora Cardoso e Luis Cristévio de Aguiar, Lisboa, Fundagio
Calouste Gulbekian, 1981, Capitulo 11, do Livro II, p.517. Convém notar que embora tenha usado,
{argamente, no capftulo XI do Livro I as tabelas de FLEETWOOD, ADAM SMITH n#io desenvolveu
o conceito de poder aquisitivo com e seun significado original. '
Sop. cit. p.518

Sgp, cit. p. 117, Capitulo IV do Livro L

"Cf. MARX, Karl, op.cit p, 31, Livro I: Do Capital, primeira segiio, O capital em geral,capitulo 1,
A Mercadoria
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“A riquera da burguesia aparece, a primeira vista, como uma imensa
acumulagio de mercadorias e a mercadoria, tomada isoladamente, como
a forma elementar desta riqueza. Mas qualquer mercadoria se apresenta
sob o duplo aspecto de valor de uso e de valor de troca.”

Embora tenha haurido a nogo de valor de usc ¢ de valor de troca em ADAM
SMITH, cita MARX, em nota, uma passagem, que tetia sido a fonte da noggo de valor
de troca, extrafda do Livro, capftulo IX, do Livro Politica de ARISTOTELES, da edigio
inglesa de I. BEKKERI, na qual o tradutor, anacronicamente, atribui ao filésofo grego
¢ emprego da palavra “valor”, o que era impossivel, pois a palavra s6 veio a surgirno
latim tardio, por voltado século VI,

Na referida nota, transcrevendo a tradugfio inglesa de ARISTOTELES, diz MARX
0 seguinte:

“Porque todo o bem pode servir para dois usos (...) Um é préprio & coisa
em si, mas n&o o oufro; assim, uma sandédlia pode servir como calgado
mas, também, como objeto de troca. Trata-se, nos dois cases, de valores
de uso da sanddlia, porque aguele que troca a sandalia por aquilo de
que necessita, alimentos, por exemplo, serve-se também da sandélia.
Contudo, ndio é.este o seu uso natural. Pois que a sanddlia néio foi fejta
para troca. O mesmo se passa com os outros bens.”

Oque ARISTOTELES escreve, porém, nfio foi exataimente isso, mas o seguinte®:

“Sobre isso comecemos pelo seguinte ponto: cada objeto de propriedade
tem um duplo uso. Ambos os usos sdo do mesmo objeto, mas nfio da
mesma maneira; um & do préprio objeto, e-0 outro néo. Por exemplo, o
uso de um sapato: como sapato & como objeto de permuta. E ambos séo
utilizagBes do sapato. .., De fato, aquele que permuta um sapato de que
necessita por dinheiro ou por alimento utiliza o sapato enquanto sapato,
mas nio segundo o seu préprio uso, pois ndo se fez para a permuta. O
mesmo ocotre também com as demais posses, pois a permuta pode
aplicar-se a todas, tendo a sua origem, em principio, num fato natural:
em que os homens tém uns mais outros menes do que o necessério.

Como se v&, ac contrdrio do que pareceu A MARX, ndo utiliza ARISTOTELES a
palavra valor, o que evidencia que a otiginalidade do conceito de valor de troca cabe,
por inteiro, a ADAM SMITH.

&y Polftica, introdugfo, tradugiio e notas de Manuela Garein Valdés, Madrid, Editorial Gredos, 2%
reimpressiio da 12, edigfio de 1988, no Livro 1, Comunidade Politica e comunidade familiar p. 68,
n. 2, A moeda e a crematistica .
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4 — O conceito de poder aquisitivo para SAVIGNY

A partir do século XIX também os juristas passaram a adotar a nogiio de poder

aquisitivo, o primeiro dos quais SAVIGNY (1779-1861),? que a assimilou a0 seu conceito

de valor corrente.

Foi louvével, sem didvida — embora nfo tenha sido igualmente tdo bem sucedido -
o empenho do jurista alem#io em entender a transformagfio histérica que estava se
passando diante de seus olhos, quando o secular conceito de valor intrinseco rufa,
celeremente, frente a0 aumente do meio circulante de papel,

Refletia ele'®:;

“Nio se pode desconsiderar o fato relevante de que, ao lado da moeda
metal, utilizamos, na prética, também o papel-moeda, em proporges,
alids, cada vez maiores. Como as regras do valor metdlico quanto &
apuragio do montante da divida de dinheiro ndo sdo aplicaveis ao papel-
moeda, é 6bvio que se trata de um critério restrito e insuficiente para
reger o estado atual no nosso sistema monetdrio em conjunto. Resulta
daf que devemos procurar um critério suficientemente geral, que se
aplique igualmente a toda espécie de moeda.”

“Q) valor metilico tem uma esfera de aplicagic limitada, j4 que supde

pec¢as de outro e prata e, conseqiientemente, nfio pode se encontrar no

papel moeda, nem, tampouco, na moeda de cobre”.

“ 4 ainda um outro motivo que nos faz hesitar quanto a tomar o valer
metdlico como regra geral; é que esse valor ndo é, propriamente falando,
aplicivel sendio ao m#tuo , e nfio assim as demais obrigagdes. No caso
do miitno, podemos dizer, com alguma aparéncia de razfo, que o devedor
deve restitulr o mesmo peso de ouro ou de prata que o empréstimo lhe
proporcionou, Mas em outras obrigac¢tes, todavia, come, por exemplo,
na compra e venda, nic hd qualquer fato anterior ao qual se possa
vincular a manutengdo do valor metélico, para fazé-lc objeto da obrigacéo
do comprador.”"

A proposigio essencial de SAVIGNY ¢, enfim, que:

“. a idéia deve dinheiro deve ligar-se & idéia de rigueza ... enquanto
poder ou dominagdo, admitidos pelo direito privado, de uma certa pessoa
sobre porgdes do mundo exterior ( proptiedade ¢ suas modificagdes;
direitos sobre os atos de outrem) ... (& que) ... esse poder pode ser

’Cf, SAVIGNY, Frederic Carl, Le Droit des Obligations, Trad. Franc. de T. Hippert, Paris, A. Durand
e Pedone Lauriel, 1875 .

"Cf, o meu A Face Legal do Dinheiro, Rio, Renovar, 1991, pp. 57 ¢ segs.

A Face Legal,.cit p. 62
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concebido como uma simples quantidade que representa, entfo, a idéia
abstrata de riqueza. Tal concepgao abstrata de riqueza determina-se ¢
realiza-se pelo dinheiro como medida geral de todos os valores ... (e ©
dinheiro ) encerra nele o valor que ele mede e representa, assim, o valor
de todas as outras riquezas. Assim, a propriedade do dinheiro confere o
mesmo poder que pedem conferir as riquezas que ele mede.”

Saliente-se, por tltimo, que SAVIGNY tinha a consciéncia de que o poder aquisitivo,
e o valor corrente, por ndo terem limites, ndo podiam servir de base a regras juridicas,
nem como padriio de medida. Afirmava ele, a esse respeito:

“Precisamente por ser o valor corrente varidvel segundo os locais e
épocas consideradas, esse valor néio pode ser precisado com exatiddo
e servir de base a regras juridicas, na medida em que essas se referem

a algo invaridvel e independente do lugar e da época”.'?

5— 0 entendimento de NUSSBAUM sobre poder aquisitivo

Analisando as teses de SAVIGNY conclui NUSSBAUM® que ele associou as nogies
de poder aquisitivo e de propriedade numa tentativa de dar consisténcia juridica ao
seu estudo, que ele préprio considerava frgil do ponto de vista do Direito.

Dizele!:

“A primeira teoria geral sobre a divida de dinheiro foi exposta por
SAVIGNY no primeiro tomo de seu Obligationenrecht, publicado em
1851. Desde entdo este lema tem sido sistematicamente estudado,
particularmente por autores alemnes e suigos. A exposigio de SAVIGNY
influenciou, profundamente, os tratadistas posteriores, mas acha-se
longe de ser satisfatdria. O grande jurista apéia-se, fortemente, num
ensaio do economista HOFFMAN no qual encontrou o lugar comum de
que a caracteristica fundamental da moeda € a sua intercambialidade por
bens e servicos. Este allgemeine Vermdngensmacht ( poder financeiro
geral ) 6, na doutrina de SAVIGNY, o que o devedor deve proporcicnar a
seu credor, Bste poder financeiro geral, contude, constitui simplesmente
uma descrigio da potencialidade econdmica da moeda, mas nio é um
conceito juridico, nem podia servir de base para prover uma definigio
das obrigagGes monetérias”

A Face Legal, eif, p. 560 —
BNUSSBAUM, Arthur, Derecho Monetario Nacional y Internacional, Estudio comparado en el

_ linde del derecho y de la economia, tradugfio espanhola e nota por Alberto D.Schoo, Buenos Aires,

BEdiciones Arayu, 1954
Wop. cit p. 204
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Mais adiante, acrescenta NUSSBAUM':

“SAVIGNY percebia, sem diivida, esse defeito, € tratou, por conseguinte,
de imprimir um cardter jurfdico  sua aligemeine Vermdgensmacht. Definiu
Verméngen como a totalidade dos direitos.de propriedade do individuo,
ou seja, deu-lhe um conceito juridico. Mas na expressdo
Vermégensmacht hi um ‘desvio’ do significado da raiz Vermégen da
esfera juridica para a esfera econdmica. Na realidade, allgemeine
Vermdgensmacht ndo é outra coisa sendo ¢ que correntemente
chamamos ‘poder aquisitivo’...”

A doutrina do-valor corrente, enfim, para NUSSBAUM,; embora original nfo levava
a “conseqliétcias praticas.”'

Para NUSSBAUM'™:

“Qs problemas juridicos vinculados ao valor da moeda dizem respeito,
principalmente, as relagdes internacionais....Nas relagdes juridicas
domésticas predomina a doutrina do nominalismo monetdrio. Nesta esfera
a moeda & apenas mensura , nfio mensuratum. Todavia, o costume
moderno de medir o valor local da moeda em termos de poder aquisitivo
n#o deixa de ter significacfo juridica, Como € sabido, o grau de poder
aquisitivo se expressa por nimeros fndices ou pela média dos pregos
das mercadorias ... ( nogGes essas que) .... durante os dltimos 50 cu 60
anos ganharam a atengiio geral, especialmente depois que as tarefas de
preparag#o e divulgacdo dos ndmeros indices foi atribuida a repartigdes
do governo.” '

U dos méritos de NUSSBAUM ¢ chamar a atengfio dos juristas para a relevincia
da nogéo de nimero-indice.

6 — Os nimeros-indice

A expressdo numero-indice € aplicdvel, como se sabe, & qualquer série na qual um
termo determinado € escrito como 100 ( cem ) e 0s outros termos expressos como
percentagem dele, Ou, segundo a definigio bem conhecida de FRANCIS EDGEWORTH
(1845-1926) “um nimero indice & um nimero adaptado por suas variagdes para indicar
o crescimento ou diminuigio de uma magnitude que nfic seja suscetfvel de medida
acurada”.

Bap. e loc. cit, nota 9
gp.cit., p. 313
Mop.cit., p. 39

238 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (61), 2006

Lembra SCHUMPETER ' que:

“Muito mais importante do que a discussfo tedrica sobre o poder de
compra do dinheiro foi seu complemento estatfstico: o vigoroso
desenvolvimento gue ocorreu no campo dos nimeros-fndice dos pregos
durante esse periodo (1870-1914) constitui um dos fatos mais
significativos de toda histéria da economia & representa um dos passos
mais reveladores dados em diregfo a uma teoria econdmica que fosse
nfo s6 quantitativa, mas precisamente numérica.

Da conjugagiio do emprego das nogbes de poder aquisitivo e de valor de troca, e
da larga aplicagio da téenica dos nitmeros indice, resultou a nogéo de moeda de conta,
que, para KEYNES:"?

« .6 0 termo no qual as unidades de poder aquisitivoe so expressas.
Moeda ¢ a forma nas quais as unidades de poder aquisitivo sdo
possufdas. O nimero-indice de pregos da mercadoria composta
representativa do consumo & o padrdo, através do qual as unidades de
poder aquisitivo sio medidas.”( grifos no original”.)

Qu, dito de outra forma:

“Money-of-account, namely in which debts and prices and General
Purchasing Power are expressed is the primary concept of a Theory of
Meoney ...Money itself, namely that by delivery of which debt contracts

" are discharged and in shape of which a store General Purchasing Power
is held derives its character from its relationship to the money-of-account,
since the debts and prices must first have been expressed in terms of the
latter.” (grifos no original)®

A atribuicgio, por parte de KEYNES, de tal relevéincia & nogéio de poder aquisitivo
geral - similar, a meu ver, & de poder financeiro geral de SAVIGNY - influenciou muitos
juristas aqui no Brasil, a comegar pelo advogado tributarista I OSE LUIZ BULHOES
PEDREIRA, idealizador da indexagfo brasileira (& o inventor da expressio “corregio
monetéria”), como se vé da seguinte citagiio de trabalho seu™:

“Por analogia com as unidades de medidas ffsicas podemos dizer que o
nivel geral de pregos € o padrio primério do valor financeiro, enguanto
que a unidade monetdria serve como padriio secunddrio - usado, na
pritica, para exptimir o valor financeiro, mas que deve ser aferido pelo
padrio primario porque sujeito a modificacdes.”

BSCHUMPETER, , Joseph A., Histéria del Andlisis Econdmico, Barcelona, Ariel, 1971, p. 1184
YA Treatise on Money, New York, Harcourt, Bance & Company, 1935 [ ver pp ]

WEHEYNES, op.cit, p.55

UCorregio Monetdria ; Indexagio Cambial. Obrigagio Pecunidria , in Revista de Direito
Administrativo, n 193 p 353 a 372 Jul/Set 1993
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Convém lembrar, também, o entendimento de CAIO TACITO, outro ardoroso
defensor da doutrina da corre¢io monetdria, gue identifica, expressamente, as nogoes
de valor intrfnseco ¢ de peder aquisitivo,

7= Conclusc“)es

Paoder aquisitivo, enfim, é uma nogio auxiliar que repousa sobre a técnica estatistica
dos niimeros-indice, sendo, do ponto de vista juridico, um meio de prova, nfo se
devendo atribuir-lhe significado mais amplo.

E preciso acautelarmos-nos para ndo cair nas armadilhas que cercam o estudo do
tema, que configuram o que se tem convencionado chamar, recentemente, de faldcia
naturalistica®, que se caracteriza, em suma, por embaralhar-se os fatos do plano do ser
com as normas do ptano do dever-ser, O préprio NUSSBAUM, tho sébrio ao tratar do
assunto, ao formular a sua teoria das dividas de valor confundiu, parcialmente, esses
dois planos, E o autor deste artigo, ao rever o que jd escrevera, até hoje, sobre essa
questiio, percebeu os exageros em ue as vezes incidiu, especialmente quando, nos
primérdics de seus estudos,® imaginou haver um valor pressuposto, que seria a norma
fundamental da ordem monetdria, sem atentar para o fato de que sendo 2 moeda e o
crédito, tanto nacional como internacionalmente, construgdes humanas criadas no
Ambito do Direito, eles séio sempre postos.

Parodiando o texto de ADAM SMITH que serve de epigrafe a este artigo posso
dizer que seria ridiculo tentar provar que a riqueza nfio abarca toda a realidade, e que o
dinheiro nio ¢ valioso pelo que ele pode comprar, mas pela sua capacidade de organizar
juridicamente a sociedade.

Na ctipula do milénic da QNU, em 2000, foram estabelecidas metas para reduzir a
pobreza extrema e a situag@io de fome em que ainda vive grande parte da Humgnidade,
o que pode — se quisermos — concretizar-se para que seja dado aos miserdveis e
famintos um primeiro degrau para que eles possam mudar de situagdo. Isso depende
da capacidade do dinheiro de organizar as condutas humanas, e, para serem atingidas,
prescindem da necessidade de se retirar poder aquisitivo de ninguém.

A realidade atual do mundo globalizado em que vivemos é, portanto, muito mais
ampla, e interessa-nos muito mais, do que o conceito de poder aquisitivo, ou mesmo
do que a nogéo de riqueza. Diferentemente do que pensava ADAM SMITH, no século
XVIII, a moeda, nos dias que correm, ndo ¢ valiosa pelo que ela é capaz de comprar. Ela
¢é muito mais do que apenas valiosa: ela é um valor fundamental,

2Cf, PALOMBELLA, Gianluigi, Filosofia do Direito, tradugio de Ivone C. Benedetti, reviséo
técnica Ari Solon, S83o Paulo, Martins Fontes, 2003 p. 6.

BJANSEN, Letdcio, A Norma monetdria, Rio, Forense, 1988, especialmente capftulo 8,

¥Cf, SACHS, Jeffrey, O fim da pobreza — como acabar com a miséria mundial nos préximos 20 anos,
Prefdcio Bono, Prefdcio 2 ediglio brasileira Rubens Ricupero, traduciio Pedro Maia Soares, Sio
Paulo, Companhis das Letras, 2005
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