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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Gestio

Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado do Rio de Janeiro,

Encaminho o presente processo administrativo referente ao Edital do Pregao Eletronico PGE n°
06/2022, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada na prestagao de servicos de ampliacdo de
modulos de arquivos deslizantes, incluindo a desmontagem dos modulos no Ed. Sede da PGE-RJ, o
transporte ¢ a montagem na nova unidade PGE-RJ localizada no Antigo Convento do Carmo, conforme
condi¢des, especificagdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Foram juntados aos autos o Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n® 22722740), a minuta do Termo de
Referéncia (doc. SEI n° 27268403) e a autorizagdo para o inicio do procedimento de licitacdo e
contratacdo (doc. SEI n° 24701070).

O Parecer n° 06/HGA/PG-02/2022 (doc. SEI n°® 28764241), com Visto de aprovagdao prolatado pelo
Exmo. Procurador Assessor (doc. SEI n® 28803602) analisou o procedimento e a respectiva minuta e

concluiu pela viabilidade juridica do certame, com as recomendagdes atendidas (indices
28867273 €29145622).

Em continuagdo, de acordo com o doc. SEI n° 30523612, a empresa M.K.R. ELETRONICA LTDA-ME,
foi declarada vencedora da licitagdo, com o valor fixado em R$ 976.000,00 (novecentos e setenta e seis

mil reais). O documentag¢des de habilitagdo, proposta e demais anexos constam nos documentos SEI n°
30185605 e 30253015.

Apoés a declaragdo da vencedora, foi interposto recurso pela licitante ORGANIZE COMERCIO E
SERVICOS DE MOVEIS - EIRELI (34.626.334/0001-97), que alegou, em sintese, que a licitante nao
atendeu a todas as exigéncias do edital e seus anexos (doc. SEI n° 30952960).

Em um primeiro momento, a impetrante alega a incompatibilidade do cadastro da empresa declarada
vencedora no CNAE e no Contrato Social com o objeto da licitacdo, a falta de “carta de solidariedade de
um fabricante” e, também, que a contratagdo de empresa ndo fabricante poderia ser um risco a vida dos
usuarios, afirmando que o laudo encaminhado pela empresa declarada vencedora seria imprestavel.

No segundo ponto, afirmou que a empresa vencedora ndo apresentou comprovacao do item 6.1 do Edital,
que versa sobre o Cadastro de Fornecedores emitido pela SECCG.

Posteriormente, indaga sobre o Atestado de Capacidade Técnica que, segundo a descri¢ao do objeto do
certame, a empresa deveria comprovar possuir prestagdo de servigos pretéritos em ampliacdo com
fornecimento de pegas. Da mesma forma sobre a qualificagdo profissional que deveria ter sido
comprovada a capacidade técnica em realizar ampliagdes.
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Por fim, a recorrente alega a ndo apresentagdo do Laudo NR17, dentro da Norma Regulamentadora do
Ministério do Trabalho, destacado no item 6.2 do Termo de Referéncia. Do mesmo modo, indagou sobre a
certificagdo de processo de pintura, exposto no item 6.3 do Termo de Referéncia. Cita ainda, o art. 42, da
Nova lei de Licitagdes n° 14.133/2021, que revela sobre as exigéncias para comprovagdo das situagdes
presentes em proposta encaminhada por licitante.

Contrarrazdes da empresa vencedora no doc. SEI n° 30968730.

A pregoeira realizou a andlise das alegagdes da recorrente no doc. SEI n® 31038274, ¢ manteve a decisdo
recorrida que declarou a licitante M.K.R. ELETRONICA LTDA-ME (66.082.199/0001-52) vencedora do
certame.

A pregoeira alegou, primeiramente, que a solicitacdo de carta de solidariedade de um fabricante citado
pelo recorrente ¢ considerada pelos Tribunais de Contas como ato que ofende aos principios da ampla
competitividade, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa, pois somente alguns licitantes
conseguiriam o documento, por decisao unilateral do fabricante ou por condi¢cdes econdmico-financeira,
localizagdo e tempo para emissao de tal registro.

Ainda, informou que em relagdo a atividade comercial expressa no CNAE, a apresentacdo dos documentos
de habilitagdo juridica tem o intuito de assegurar que a empresa existe e que pratica atividade compativel
com o objeto licitado, sendo contrario ao principio da competitividade a proibicdo de participagdo ou
inabilitagdo deste licitante por auséncia da atividade em objeto social. Ademais, a empresa M.K.R.
ELETRONICA LTDA-ME (66.082.199/0001-52) apresenta em seu contrato social atividades muito
similares a do servico contratado (como engenharia e arquitetura, reparacao de mobilidrio e combinados
de escritério e apoio administrativo), cuja capacidade estd comprovada pelo Atestado de Capacidade
Técnica, em que ¢ declarada a qualificacdo dos servigos de manutencao de arquivos, e pelos registros
emitidos pelo CREA/RJ, onde constam as responsabilidades técnicas em relagdo as atribuigdes do
engenheiro responsavel.

Assim, a pregoeira informou que, observando as descri¢des presentes no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) na Receita Federal da recorrida, ¢ possivel observar que sao compativeis ao objeto
licitado, pontuando que a empresa ¢ cadastrada no CNAE 71.12-0 (Servigos de Engenharia); CNAE
95.29-1/05 (Reparacao de artigos do mobiliario) e CNAE 82.11-3/00 (Servigos combinados de escritdrio e
apoio administrativo).

Em relagdo ao alegado sobre a ndo apresentacdo de comprovagdo do item 6.1 do Edital, a pregoeira
reiterou que o texto é claro em informar que cadastrados ou nao poderdo participar da licitagdo.
Detalhando sobre o Certificado de Registro Cadastral (CRC), esse comprovaria da mesma forma que o
SICAF realiza atualmente, porém, as empresas que apresentam todas as documentagdes de habilitacao
validas dentro do prazo estdao cumprindo as exigéncias do edital.

Por fim, sobre as solicitagdes prévias de certificados e outras normas citadas pelo recorrente, a pregoeira
afirmou que o pleito carece de fundamentagdo, pois estes se referem aos servigos a serem executados,
sendo entdo de responsabilidade apenas do Contratado, conforme disposto no Termo de Referéncia, item
6, e previamente estabelecidos no ETP e, portanto, ndo haveria logica a solicitagdo desses certificados e
normativos previamente a fase de habilitacdo para todos os licitantes, que tém a mera expectativa de
contratacdo, além de ser uma solicitagdo custosa a cada um desses, ndo ira contemplar os servigos,
qualidade e seguranga dos arquivos deslizantes que efetivamente existirdo apds a execucao dos servicos.
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Arremata explicando que a certificacdo referente a pintura demora em torno de 90 a 180 dias para a
emissdo; entende-se esse ser mais um motivo desse certificado nao ser solicitado de forma prévia, pois o
pregdo eletrOnico tem a carateristica principal de ser célere, sendo assim, se solicitassemos a cada um dos
quatro proponentes registrados que inscreveram proposta no PE PGE/RJ n° 06/22 que emitissem e
custeassem todos os certificados que alega a recorrente esse pregdo nao seria eficiente, eficaz e isondmico.

Com razdo a i. Pregoeira.

Inicialmente cabe ressaltar que tanto as leis de licitagdes quanto a Constituicao Federal, estabelecem que
os certames licitatorios devem ter como base os principios da isonomia ¢ da ampla competitividade, com
objetivo de se escolher a proposta mais vantajosa, além de demonstrar que concedeu aos concorrentes as
mesmas oportunidades.

Assim, ¢ vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Neste sentido, como muito bem pontuou a pregoeira, a solicitagdo de carta de solidariedade de um
fabricante citado pelo recorrente ¢ considerada pelos Tribunais de Contas como ato que ofende aos
principios da ampla competitividade, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa, visto que somente
alguns licitantes conseguiriam o documento, ou por decisdo unilateral do fabricante ou por condicdes
econdmico-financeira, localiza¢do e tempo para emissdo de tal registro.

O TCU, por exemplo, manifestou-se sobre a desnecessidade da carta de solidariedade em algumas
oportunidades:

“(...) incabivel constar em edital de licitagdo a exigéncia de qualquer documento que garanta a qualidade
dos produtos adquiridos, em especial, a carta de solidariedade, porque, além de desnecessaria, configura
afronta aos arts. 3°, § 1° inciso I, e 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.” (TCU. Acordao n°
1.622/201, Plenario, Rel. Min. André de Carvalho, j. em 07.07.2010).

73. Outro elemento que deixa claro o direcionamento da licitagdo em tela é a exigéncia contida no edital
da carta de solidariedade (pe¢a 171, p. 22), nos seguintes termos: (...)

74. O TCU apresenta vasta jurisprudéncia sobre a restri¢do a competitividade ligada a exigéncia da carta
de solidariedade (Acordao 1805/2015-TCU-Plendrio, 3783/2013-TCU-Primeira Camara, 3034/2013-
TCU-Segunda Camara, 2179/2011-TCU-Plenario, 1879/2011-TCU-Plenario, 1622/2010-TCU-Plendrio) .
Textualmente, pode-se citar como exemplo o voto condutor do relator (Weder de Oliveira) do Acdrddo
1805/2015-TCU-Plendrio:

essa exigéncia pode ter carater restritivo e ferir o principio da isonomia entre os licitantes, por deixar ao
arbitrio do fabricante a indicagdo de quais representantes poderdo participar do certame (...)

De acordo com a Corte de Contas, tal exigéncia seria indcua em face do art. 18 do CDC, que estabelece a
responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor de produtos, tornando desnecessario o pedido, por
parte da Administragdo, de declaragdo de solidariedade, pois a Lei ja determina que existe a
responsabilidade reciproca.

No Acordao 224/2020 - Plenario, o ministro relator, Vital do Régo, reafirma que a exigéncia de declaragao
do fabricante atestando que a licitante estd autorizada a comercializar seus equipamentos e capacitada a
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prestar o suporte técnico necessario, como requisito de habilitacdo, somente ¢ admitida em casos
excepcionais, quando for imprescindivel a execucdo do objeto e e for tecnicamente justificada no processo
licitatorio.

"Reitera-se que ndo se coaduna com a jurisprudéncia desta Corte a exigéncia de declaragdo do
fabricante, carta de solidariedade, ou credenciamento, ou qual seja o nome que se dé a exigéncia de se
apresentar carta do fabricante, como condi¢do para habilitagdo de licitante (...) .

Em relacdo a a atividade comercial expressa no CNAE, pontua-se que a apresentagdo dos documentos de
habilitagdo juridica tem o intuito de assegurar que a empresa existe e que pratica atividade compativel com
o0 objeto licitado.

Assim, pode-se considerar que a descricdo da atividade no contrato social ndo pode se constituir numa
amarra para a pratica dos atos pela pessoa juridica, sendo necessario, contudo, a averiguacao se a natureza
juridica da pessoa juridica permite a pratica da atividade.

Certo é que a Lei n. 8.666/1993, bem como a Lei 14.133/2021, no que tange a habilitagdo juridica, nao
exige que o documento constitutivo (contrato social, estatuto, etc.) preveja expressamente que o licitante
se dedique especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licitagdo. Em apertada sintese, nao
cabe exigir das empresas licitantes um objeto social idéntico ao objeto do certame.

Verifica-se, inclusive, a inovagao legislativa advinda do preceito do art. 66 da Lei n® 14.133/2021, que
deixa explicito que os documentos alusivos a habilitacdo juridica limitam-se “a comprovagdo de
existéncia juridica da pessoa”.

"Art. 66. A habilitagcdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagoes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica
da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada".

Todavia, ¢ evidente que as atividades desempenhadas pelas empresas licitantes devem guardar uma
relacdo de pertinéncia com o objeto da licitagdo, sem que isso signifique, necessariamente, uma
correspondéncia literal entre o objeto social e o objeto descrito no edital.

Em sintonia com a questdo em analise, Margal Justen Filho discorre que no direito brasileiro “ndo vigora
o chamado ‘principio da especialidade’ da personalidade juridica\ das pessoas juridicas”, que “restringe
a possibilidade juridica de atuagdo das pessoas juridicas aos limites do seu objeto social”. Ao contrério,
“essas concepgoes foram superadas pela evolug¢do sociocultural. A regra é que as pessoas juridicas ndo
recebem poderes para praticar atos dentro de limites precisos”.

Desse modo, nas licitagdes realizadas pela Administragdo Publica, o _que deve ser avaliado é se o
particular atua na drea do objeto licitado, a partir da analise de seu ato constitutivo. A existéncia de uma
previsdo, ainda que genérica, compativel com objeto do certame licitatdrio, € suficiente para demonstrar
que o licitante estd apto a desempenha-lo, ndo havendo a necessidade de que a descri¢ao constante do ato
constitutivo corresponda integralmente a efetuada pela Administra¢do no edital.
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A jurisprudéncia patria caminha neste sentido, como pode ser observado no exposto pelo Superior
Tribunal de Justica, que expde que: “As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior numero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.” (Mandado de Segurancga 5.606-DF).

E, ainda:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. HABILITACAO
TECNICA. SERVICOS MEDICOS. COMPROVACAO. LIMINAR CONCEDIDA. 1-A qualificagdo técnica
depende de comprovacao documental da idoneidade para execu¢cdo do objeto do contrato licitado,
mediante a demonstragdo de experiéncia anterior na execu¢do de contrato similar. 2-Caso em que a mera
analise do objeto social da empresa licitante ndo justifica sua inabilitagdo, porque demonstrada a
prestacdo anterior de servigos similares, nos termos do art. 30, I, da Lei n° 8.666/93. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N° 70033139700, Segunda Cimara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 26/05/2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. REALIZACAO DE
CERTAME PARA A CONTRATACAO DE SERVICO DE PRESTACAO DE CONCURSO PUBLICO.
CONTRATO SOCIAL. RIGIDEZ EXCESSIVA. CAPACIDADE PLENA PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS. LICAO DOUTRINARIA. Tratando-se de prestagdo de servicos na drea de realizagdo de
concursos publicos, mostra-se a APESC (mantenedora da Universidade de Santa Cruz do Sul),
plenamente capaz, em termos técnico-logisticos, de assumir o objeto do contrato a ser celebrado pela
administragdo, pois, na licdo precisa do doutrinador Margal Justen Filho (7“ ed. P. 315), se uma pessoa
Jjuridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de
previsdo dessa mesma atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitag¢do.
Ademais, poder-se-ia enquadrar com facilidade o servigo buscado pela parte agravada, em seu objeto
social. Recurso improvido. (Agravo de Instrumento N° 70014499818, Primeira Cimara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 31/05/2006)

3. A participagdo da empresa ndo foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento de que o seu CNPJ
apresentava atividade incompativel com o objeto da licitacdo, referindo-se ao Codigo
CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Economicas) constante na Ficha Cadastral de Pessoa
Juridica da representante junto a Receita Federal.

(-..)
Analise:

Entendemos que o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo é motivo suficiente para
impedir a participacdo da empresa, ainda mais que tal cadastro ndo era totalmente discrepante do
objeto do certame. E certo que esse cadastro é uma imposicdo legal e deve estar atualizado, porém em
nenhum momento ha previsdo legal de impedir uma empresa de participar em virtude de uma
discrepdncia desse cadastro. Caberia aos responsaveis a formagado de juizo critico com base em todas as
informagoes apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social da empresa representante.
Com base nessas informagoes, e considerando que em licitagdo as disposi¢oes editalicias devem ser
interpretadas a fim de garantir a competitividade do certame, conforme preceitua o paragrafo unico, art.
4°, Anexo I, Decreto n° 3.555/2000, ndo haveria motivos para impedir a participacdo da empresa Dantas,
como acabou por ocorrer.

O fato de a empresa Dantas ter atualizado seu cadastro apos a sessao do Pregdo ndo é suficiente para
apaziguar a irregularidade cometida, pois ndo cremos que se possa considerar essa atualiza¢do como
confissdo da empresa de que estava errada. Quando muito, podemos considerd-la como uma atitude do
empresario em atender ao entendimento da Administragdo, a fim de evitar celeumas futuras. (...)

Voto: (...)

12. Enfim, ndo havia razdo juridica ou administrativa para conferir-se arbitrariamente tamanha
proeminéncia a formalidade da anota¢do cadastral, mais até que ao conjunto de fatores que indicavam a

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34823087&infr...

5/7



12/04/2022 20:19 SEI/ERJ - 31250193 - Despacho de Decisdo Sobre Recurso

aptiddo da licitante a participar da competicdo e a oferecer propostas que aumentariam a sua
competitividade.

(Acordao TCU n° 1203/2011 - Plendrio (Relator: José Mucio Monteiro)

Importante pontuar que as empresas que apresentam todas as documentagdes de habilitacdo validas dentro
do prazo estdo cumprindo as exigéncias do edital, o que foi o caso da empresa declarada vencedora, como
observado nos docs. SEI n°30185605.

Por fim, importante esclarecer que o Termo de Referéncia, item 6 — Da execucdo do servigco, e
previamente estabelecidos no ETP estabelece que os certificados e normativos que a recorrente alegou
estarem faltando ndo sdo para serem apresentados previamente na fase de habilitagdo, sendo uma
responsabilidade da empresa contratada (vencedora do certame, portanto).

Desta feita, considera-se que a observancia dos principios administrativos nas licitagdes ¢ fator
essencial para a legalidade e a regularidade das contratacdes publicas. A Lei de Licitagdes elencou os
principios administrativos aplicaveis, todos aqui relacionados e analisados a luz da melhor doutrina e da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Aceitar os argumentos expostos pela recorrente vai de encontro aos principios mencionados, reduzindo de
forma desproporcional a competitividade, em especial ao se considerar as razdes ja tragadas, que estdo em
consonancia com a lei, Constituicdo e jurisprudéncia mais recente. Assim, recomenda-se que as razdes
apresentadas pela 1. Pregoeira sejam acolhidas.

Pelo exposto, a conclusdo € no sentido de que as alegagdes trazidas no recurso da empresa ORGANIZE
COMERCIO E SERVICOS DE MOVEIS constantes do Doc. SEI n® 30524459 nao sdo suficientes a
conduzir a inabilitagdo da empresa vencedora do processo licitatério, razdo pela qual se recomenda seu
indeferimento, com o consequente prosseguimento do certame.

BALTAZAR JOSE VASCONCELOS RODRIGUES

Procurador Assistente da Secretaria de Gestao

A Diretoria de Gestio,

Louvado nas manifestagdes supra e nas informacoes constantes dos Documentos SEI n° 31038274, nego
provimento ao recurso da empresa ORGANIZE COMERCIO E SERVICOS DE MOVEIS, constantes
do Doc. SEI n° 30524459.

Notifique-se a recorrente acerca desta decisdo.

A Diretoria de Gestao, em prosseguimento.
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BRUNO DUBEUX

Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro, 08 abril de 2022

EII Documento assinado eletronicamente por Baltazar Jose Vasconcelos Rodrigues, Procurador, em
. . lﬁ 11/04/2022, as 16:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assnatura

| eletrdnica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

ell Documento assinado eletronicamente por Bruno Teixeira Dubeux, Procurador-Geral do Estado, em
7 * lﬁ 12/04/2022, as 18:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assnatura

| eletrdnica Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

|': ~ A auten‘audade deste documento pode ser conferida no site
— "l
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