EXMO. SR. DESEMBARGADOR NASCIMENTO POVOAS VAZ,
RELATOR DA REPRESENTACAQ POR INCONSTITUCIO-
NALIDADE N° 2006.007.00002, DO ORGAO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

0 PROCURADOR-GERALDOQ ESTADQ, oficiando nos autos da Representagiio
de Inconstitucionalidade em epigtafe, apresentada pelo Bxmo. Procurador-Geral de Jus-
tica, vem formular sua manifestagfio, nos termos do art. 162, pardgrafo 3° da Constitui-
¢io Estadual.

LACAUSA

1. O Exmo St. Prefeito do Municipio de Rio Bonito ajuiza a presente representagiio
de inconstitucionalidade, com o fito de impugnar dispositivo da Lei Municipal n. 1,026/
2002, que determina a transferéncia obrigatéria de toda a receita oriunda da arrecadagio
em Divida ativa municipal com o propésito de integralizar o passivo atuarial do Institu-
to de Previdéncia dos Servidores Municipais de Rio Bonito—IPREVIRB .

2. O pedido formulado se estende ao art. 2° da referida lei, que autoriza o Municipio
do Rio Bonito a dar ao [IPREVIRE o montante apurado em divida ativa, com o objetivo
de adimplir a obrigagfio de integralizag8o do passivo atuarial.

3. Entendendo haver vinculagfio de receita proibida pelas Constituicdes Federal e
do Tistado do Rio de Janeiro, respalda o seu pedido de declaragio de
inconstitucionalidade no artigo 211, IV da CERJ. Nesse sentido, o instituto de previ-
déncia deve utilizar das fontes de custeio arroladas no art. 195 da Constitni¢io Federal,
ndo por intermédio da vinculagio de receita de impostos.

4, Apés reiteradamente comunicada a prestar informag@es, a Camara Municipal aduz,
inicialmente, que, o projeto de lei, apds ser examinado e aprovado pelas vias regulares do
processo legislativo, foi sancionado e promulgado pelo préprio requerente.

5, Ademais, continua, o fundamento constitucional invocado nio se aplicaria ao
caso, uma vez que diz respeito somente aos impostos, no se confundindo, assim, com
o conceito de Divida Ativa, a qual diz respeito a “qualquer crédito” ou valor insctito.

6. Finalmente, defende a medida adotada pela lei impugnada, tendo em vista que os
servidores publicos municipais dependem da criago do fundo como meio de garantia
de futura aposentadoria.

II- O CONCEITO DE VINCULACAOQ DE RECEITAS : OSINCISOSTVDOARTIGO
167 DACFEDOARTIGO 211 DACERJ

7. Cabe observar, inicialmente, que a lel impugnada nio trata propriamente de
vinculagdo de receita de impostos, mas do comprometimento de toda a receita proveni-
ente da arrecadagfio da Divida ativa Municipal. Nesse ponto, sob a tica exclusiva do
fundamento apresentado, a vedagdio do artigo 211,1V da CER, ndo constituiria motivo
suficiente declarar a inconstitncionalidade das normas contidas nos arts 1° ¢ 2° dalei

municipal.
8. Primeiro porque, como mencionado, a restrigio constitucional diz respeito so-

mente a0s impostos e, como a cobranga judicial da Divida Ativa compreende os crédi-
tos tributirios e os ndo tributarios, ex vi do art, 2° da Lei 6.830/0 c/c a Lei 4320/64, a
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legitimidade do comprometimeptg da receita proveniente das demais espécies tributéri-
as, assim como a cobranga de créditos nfo-tributérios, seb esta Gtica, restaria inabalada.

9. Esse o caminho trilhado pelo Supremeo Tribunal Federal, quando ife
pela inaplicabilidade do art. 167,1V, da CF 3s demais espéoies ti-i(llautériass:e mantiesto

ADI _2129/MS, rel..M.in. Eros Grau, 26.4.2006. (ADI-2129) -
O Tribunal, por maioria, julgou fmprocedente pedido formulado em ago
direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Associagio dos Notérios ¢
Registradores do Brasil - ANOREG/BR contra o inciso I do art. 104 da
Lei 1.071/90, com a redagfio dada pelo art. 50-da Lei 2.049/99, ambas do
Estado do Mato Grosse do Sul, que destina 3% dos emolumentos cobra-
dos pelas serventias extrajudiciais a0 Fundo Especial para Instalagdo
Desenvolvimento e Aperfeigoamento das Atividades dos Juizados Espe—’
ciais Civeis ¢ Criminais do referido Estado. Entendeu-se que nfio hd
mfru_]gen’cl.a ao art. 167, IV, da CF, porquanto os emolumentos t2m nature-
za tr.lbutarla’e caracterizam-se como taxas remuneratorias de servigos
gubl&cgjs‘ Além dtstso, a taxa instituida é destinada ao Poder Judiciario,
ue detém a competéneia constitucional para fiscalizar a atividade notarial
(CF, art. 236, § 1°). Vencido o Min. Marco Aurélio, que julgava o pedido
procedente, a0 fundamento de haver descompasso entre os emolumentos
cobrados e sua destinagfo. Precedentes citados: ADI 2059 MC/PR (DJU
de 21.9.2001) e ADI 1707 MC/MT (DJU de 16.10.98).

ADI 2059/PR, rel. Min. Eros Grau, 26,4.2006. (ADI-2059)
Pelas mesmas razdes acima expostas, o Tribunal, por maioria, julgou impro-
cedente pedido formulado em aghio direta de inconstitucionalidade ajuiza-
da pelo Partido do Movimento Demacritico Brasileiro - PMDB e pela Con-
federag@io Nacional do Comércio - CNC contra o inciso VII do artigo 3° da
Lei 12’.216/98, com redagio dada pela Lei 12.604/99, ambas do Estadoe do
Parand, que fixa o percentual de 0,2% sobre o valor do titulo do imével ou
da obrigagdo nos atos praticados pelos cartérios, destinado ao Fundo de
Reequipamento do Poder Judicidrio. Vencido o Min. Marco Aurélio que,
pelos fundamentos supracitados, julgava o pedido procedente.

. 10. Com mais forga ainda, o fundamento sustentaria a inexisténcia de vedagdo &
vineulagdo de Divida Ativa de natureza nfo tributdria, Os ingressos referentes as co-
brangas, por exemplo, de multas ambientais, juros, indenizagdes e restituigBes, pelo
mesmo motivo apresentado, subsistiriam & pecha de inconstitucionalidade. ’

. 11. Mas existe um segundo argumento a ser considerado com relagio & receita de
impostos arrecadados administrativa ou judicialmente em Divida ativa.

12. O artigo constitucional invocado (art. 211,V da CERT ) demanda prudente interp.
~ - " Yo L re-
tagfio, de modo a nfio desatender o principio da unidade das normas congtitucionais.

13. Pqig bem. Se ¢ a propria Constituigio Federal que remete 4 Lei de Diretrizes
Orgamentdrias — L.DO a disciplina das contas piiblicas, tudo o que diz respeito aos

conceitos, classificagdes e operacionalizacfo do orgamento puibli
DO, p v ¢ _ publico segue a formatag%o

14, ALei4320/64,no § 1° do art, 11, classifica as taxas, os impostos e as contribui-

Ege.s, como pertencentes a um sub-grupo das receitas correntes, o das receitas tribu-
rias ., '
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15. Ainda em receitas correntes, mas em outro sub-grupo, o de “gputras’receitas
estariam alocadas as receitas de Divida Ativa, ou seja, todos os ingressos que ndo se
amoldem a classificagiio dos demais grupos enfrariam nessa classificagdo :

“Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias
econdbmicas:Receitas Correntes e Receitas de Capital. ]

§ 1°- S%o Receitas de Correntes as receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos € outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito piblico ou privado, quando destinadas a atender despesas

classificaveis em Despesas Correntes.” (grifo nosso).

16. E o motivo para tal disting®io é muito simples. Os créditos publicos (nfio-tributd-
rios e tributérios) inscritos em divida ativa sfo incertos. N&o se sabe quando, se ¢ de
que forma serfio recebidos, pois, atente-se, ha casos em que o ingresso nem mesmo
poder ser classificado como receita corrente, como, p.ex., quando se adjudica um
imdvel na execucso fiscal. Portanto, sob o ponto de vista financeiro-orgamentario, ndo
resta divida quanto & diferenca de situagdes: a Lei 4320/64 estabelece que a receita
tributéria decorrente de impostos, apds o ato de inscricio desses créditos tributdrios
impagos em Divida ativa, passa a ser considerada como outras receitas.

17. Ora, se as receitas de impostos tém enfoque orgamentario distinto das receitas
de Divida Ativa, resta claro que a vedagio constitucional diz respeito somente as
receitas tributirias provenientes da arrecadag8o de impostos, excluidas todas as recei-
tas de Divida Ativa,

18, Portanto, ndo & por violago ao artigo art. 211, IV da CERJ que os artigos 1°e 2°
daLei Municipal 0. 1.026/2002 incorrem em vicio de inconstitucionalidade,

IT1- O PROCESSO LEGISLATIVO EAVINCULACAODE RECEITAFUTURA

19, Apesar da receita de Divida ativa nfo se submeter 4 proibig¢iio de vinculagdo, a
disponibilizacio de tais recursos observa limites.

20. A Lei Municipal de Rio Bonito contém uma particularidade: ao pretender
integralizar o passive previdencidrio do instituto municipal criado, com as referidas
receitas, “excetuando-se sempre o exercicio anterior e o vigente”.(Art.1°,in fine. ),
acaba pot comprometer as receitas futuras incorporando-as permanentemente ao fun-
do do Instituto, créditos tributirios e nio-ributarios que sequer existem.

21. Tal circunstincia, a nosso sentir, deixa de observar o processo legislativo.

22, Com efeito, sendo continua e sem qualquer limitagiio temporal, tal destinagio
constitui promessa de receita futura e retira do chefe do Poder Executivo a iniciativa
exclusiva de enviar o projeto de lef orcamentaria para a aprovagio do plano de contas,
art. 209, 111, da CERJ, além de obstacularizar a possibilidade do prefeito enviar mensagens
4 Cimara Municipal propondo a modificag#io do projeto original , art. 210, § 4°da CERJ.

23. A quebra do processo legislativo decorrente da supressdo das atribuigSes
constitucionalmente atribuidas ao Executivo do Municipio de Rio Bonito, torna o enie
publico mais fraco em relaglio ao executivo da Uni#io, dos Estados, Distrito Federal e
demais Municipios, ferindo de morte o Principio da Simetria, o qual orienta o equilibrio
entre os poderes de modo a manter também o equilibrio interno de poder . Assim, os
Legislativos e Executivos Municipais devem estar no mesmo patamar que os dos de-
mais Municlpios ,-0s dos Estados ¢ o da Unifio em uma relagiio de equivaléncia entre

530 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (61), 2006

e e e o

os mesmos poderes nas trés esferas.

24. Mesmo que a receita de divida ativa represente um razoavel grau de incerteza,
tanto no que diz respeite ao seu efetivo ingresso no erario, quanto o momento da
realizagdo de tais receitas, nio seria a natureza duvidosa do crédito que impede seja o
mesmo contabilizade em lei, para aprovagiio legislativa. Uma coisa ¢ o crédito
universalizado, ainda nio afetado , mesmo que incerto, outra, bem diferente, é a
ymcu]ac;ﬁo de receita para a formag#o de fundo, com créditos inexistentes e que, por
isso mesmo, sequer foram inscritos em divida ativa, ou langados administrativamente.

25. Nestes termos, a remessa do projeto de lei orgamentaria de iniciativa do Prefei-
to, deve ser enviada anualmente 4 Cimara Municipal de Rio Bonito para andlise, apro-
vagiio e alocagfio de todos o8 recursos arrecadados, complementando-se o iter legislativo
com a promulgac#o da lei ou a aposigio de veto , ainda que parcial.

26. Sobreleva notar, ainda, que a andlise do orgamento anual ndo pode passar ao
largo da verificagfio da compatibilidade das suas disposigdes com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentdrias e com as normas da lei de responsabilidade fiscal.

27. Isto posto, considerando a possibilidade aberta pelo artigo 1° da Lei n. 1.026/
2002, de se integralizar futuros créditos a serem inscritos em divida ativa ou langados
administrativamente, o dispositivo, nesse ponto, padece do vicio de
inconstitucionalidade.

IV - ACONCESSAG DE GARANTIA E ARESERVA DE LEI COMPLEMENTAR

28. Niio bastasse tudo o quanto exposto para atingir também o art. 2°, ressalta-se
que a lei municipal disciplinou matéria de competéncia exclusiva de Lei Complementar.

* 29, Com efeito, pior do que a impropriedade de se desconsiderar a condigfio do
IPREVIERB com Autarquia municipal, a lei atacada qualifica a reserva dereceita futura
como verdadeira garantia dada para a composigio do passivo atuarial do instituto.
Nestes termos, o dispositivo vulnera o contetido do art, 204 da CERJ, que determina ser
matéria-de lei complementar dispor sobre finangas piblicas, observados os principios
estabelecidos na Constituigiio Federal € em lei federal

Art, 204 - I.Jei complementar dispora sobre financas piblicas, observados
os principios estabelecidos na Coustituico da Repiiblica e em lei Fede-
ral, (grifo nosso ).

30. O dispositivo reproduz, ainda que de forma genérica, a norma contida no art.
163, 111, da Constituigfo Federal. Confira-se;

Art. 163. Lei Complementar dispora sobre:
I-.
- 1I-..
I1I- concessdo de garantias pelas entidades publicas.

31.Dessa forma, também por esse motivo o art. 2° da lei municipal deve ser declara-
do inconstitucional.
V.CONCLUSAO

32. Diante do exposto, manifesta-se o Procurador-Geral do Estado pelo acelhimen-
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nstitucionalidaden 2006,007.00002 para declarar

to da presente Representagdo de Inco
e2,dalein 1.026/2002, naforma da fundamen-

a inconstitucionalidade dos artigos 1°
tacio apresentada.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2006

FRANCESCOCONTE
Procurador-Geral do Estado
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