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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

AVISO SOBRE TOMADA DE PRECOS

TOMADA DE PRE N° 01/2021

A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO tendo em vista 0 que consta do Processo n°.
E-14/001.052012/2019, e nos termos da Lei Federal n°. 8.666/93 e alteracbes posteriores, e
nas considerac@es técnicas da Comissao e na analise juridica exposta pelo superior hierarquico
sobre o recurso interposto pela empresa CONTATO ELETROMECANICA LTDA-ME -
CNPJ n° 10.577.449/0001-70 contra a decisdo de sua desclassificacéo.

Para ampla divulgacdo e conhecimento de interessados, seguem 0S anexos com as pecas;
sendo para o anexo I, o recurso enviado, anexo Il, as contrarrazbes do concorrente ECR
CONSULTORIA LTDA - CNPJ n° 05.498.127/0001-04; anexo IlI, as declaracbes da
Comissdo Permanente de Licitacdo, e a fundamentacdo e decisdo final dos superiores
hierarquicos sobre a matéria. Os arquivos foram disponibilizados no site oficial da PGE/RJ
no link “Licitagdes”.

Conforme a decisao final manifestada, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso apresentado
pela empresa CONTATO ELETROMECANICA LTDA-ME - CNPJ n° 10.577.449/0001-70.

Rio de Janeiro, 03 de marc¢o de 2022.

Carline Ponte
Membro da Comisséo de Licitacdo
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
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NOWVAKA

Ilustrissima Senhora Carline - Membro da Comissao de Licitagao -
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro.

Licitacao Tomada de Pregos PGE/RJ n® 01/21

CONTATO ELETROMECANICA LTDA-ME,
pessoa juridica de direito privado, com sede na cidade de Curitiba -
PR (CNPJ n°® 10.577.449/0001-70) por seu representante legal adiante
assinado, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, nos autos
de processo licitatério relativos a licitagdo pela modalidade de
Tomada de Precos n® 01/21, em tramite perante a Procuradoria Geral
do Estado do Rio de Janeiro, apresentar, conforme permissivo legal,
RECURSO ADMINISTRATIVO em face do resultado da abertura do
envelope “B” qualificagdo técnica que desclassificou a presente
empresa ora recorrente, e o faz conforme o que expde e fundamenta
a seqguir.

1- INTRODUCAO

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por intermédio
da PROCURADORIA-GERALDO ESTADO/FUNPERJ, através da Comissdo
Permanente de Licitacdo, tornou publico o processo administrativo n°. E-
14/001.052012/2019, fara realizar no dia 19 de janeiro de 2022, as 14:30
horas, na Rua do Carmo, 27, Auditorio, 14° Andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ, para
licitacdo na modalidade de TOMADA DE PRECOS, em regime de EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL, do tipo "TECNICA E PRECO", que se regera pela Lei
Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, pela Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, pela Lei Estadual n.° 287, de 4 de dezembro de 1979, pelo
Decreto n°3.149, de 28 de abril de 1980, pelo Decreto n°® 42.063, de 6 de outubro
de 2009, e respectivas alteracoes, além das demais disposigoes legais aplicaveis
no Edital convocatorio.

A licitante CONTATO ELETROMECANICA
LTDA-ME TDA, ora RECORRENTE, pessoa juridica com alta
especializacdo no objeto licitado, apresentou documentagao em
obediéncia as clausulas do Edital e, sobretudo, a Lei.
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2- DAS DISPOSICOES DO EDITAL E DA

DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE o

No edital consta:

6.6 QUALIFICACAO  TECNICA |

6.6.1 - Para fins de comprovagao de qualificacdo técnica, deverao ser
apresentados os seguintes documentos:

a) Certiddo de registro ou inscricao de pessoa
juridica emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA/Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, em nome da licitante;

a.1) Caso o licitante seja sediado ou domiciliado
em outro Estado, serd necessario o visto do CREA-RJ/CAU-RJ apenas no
momento da contratacdo e nao da licitagao.

b) Prova de possuir no seu quadro permanente,
na data da Tomada de Precos, profissional ou profissionais de nivel
superior detentores de atestado(s) de responsabilidade técnica por
execucdo de obras de caracteristicas semelhantes, averbado pelo
respectivo Conselho Profissional, acompanhados das respectivas certidoes
de Acervo Técnico - CAT, expedidas por estes Conselhos, que comprovem
ter os profissionais executado servicos relativos a elaboracao de projetos
basico e executivo com caracteristicas técnicas similares as do objeto da

' presente licitagdo, limitada esta exigéncia as parcelas de maior relevancia;

b.1) Em se tratando de socio da empresa, o
contrato social da licitante servira de documento habil a comprovagao do
vinculo

b.2) No caso de duas ou mais licitantes
apresentarem atestados de um mesmo profissional como responsavel
técnico, como comprovagdo de qualificagdo técnica, ambas serao
inabilitadas.

¢) Declaracao (Anexo 8) indicando o nome, CPF e
n° do registro na entidade profissional competente do(s) responsavel(is)
técnico(s) que acompanhara(do) a execu¢ao dos servicos de que trata o
objeto desta Tomada de Precos;
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c.1) A CONTRATADA devera garantir que of(s)
profissional(is) técnico(s)responsavel(eis) indicado(s), na Declaragao de

Responsabilidade Técnica (Anexo 8), deste Edital, realize(m) pessoal e
| diretamente os servi¢os objeto do Contrato.

¢.1.1) No decorrer da execucao do servico, o(s)

| profissional(is) de que trata este subitem podera(do) ser substituido(s), nos

termos do artigo 13, §3°, da Lei n°® 8.666, de 1993, por profissional(ais) de

| experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicao seja
| aprovada pela Administragao.

l

1 d) Prova de possuir atestado(s) de elaboracao de

| projetos de caracteristicas e complexidade semelhantes as constantes do
objeto da licitagdo, emitidos por entidades de direito publico ou privado,
limitada esta exigéncia ao disposto na alinea “e".

e) A aptidio técnico-operacional para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
' quantidades devera ser demonstrada com a apresentagao de Atestado de
Capacidade Técnica, em nome da licitante, fornecido por pessoa juridica |
de direito publico ou privado, relativo a elaboragdo de projetos basico e
executivo de tipologias similares e complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior as especificadas em edificacoes
comerciais com area igual ou superior a 8.092,50 m2 (equivalente a 50%
da area total do edificio-sede da PGE, que é de aproximadamente 16.185
m?);

f) A aptiddo técnico-profissional para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades devera ser demonstrada com a apresentacao de pelo menos |
um Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA, e
acompanhado da Certidao de Acervo Tecnico(CAT), emitida pelo CREA,
em nome do Responsavel Técnico (Engenheiro Eletricista), relativo a |
elaboragao de projetos de instalagées elétricas e/ou execu¢ao de obras de !
instalacoes eleétricas, de edificacdo com area igual ou superior a 8.092,50 \
m2 (equivalente a 50% da area total do edificio-sede da PGE, que é de
aproximadamente 16.185 m?);




g) Podera ser apresentado mais de um atestado

de capacidade técnica, sendo aceito o seu somatorio, desde que reste
demonstrada a execugao concomitante do objeto.

h) O(s) atestado(s) apresentado(s) para atender ao
estipulado nos subitens anteriores devera(ao) estar acompanhados de
copia autenticada das respectivas certidoes de registro no Conselho
Regional, relativas ao objeto atestado.

O recorrente data vénia passara a
discordar da desclassificagdo com relacdo a questao da
responsabilidade técnica, porque apresentou atestado que
indica complexidade tecnologica e operacional superior as especificadas
em edificagoes comerciais com area superior a area total do edificio-sede
da PGE, que e de aproximadamente 16.185 m?), posto que o atestado
juntado demonstra execucao em area de 28.254,98 m2.

3- DIREITO

A aptidao técnica é a comprovacao documental da
wdoneidade técnica para a execugdo do objeto do contrato licitado, mediante a
demonstracdo de experiéncia anterior na execucao de contrato similar e da
disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensaveis.

De acordo com o inciso Il do artigo 30 da Lei
8.666/93, a documentagdao referente a qualificagdo técnica limitar-se-a a
comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicacao
das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnicos adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacao, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

Consta do § 19, ainda do art. 30, que a comprovacao
de aptidao acima referida, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrado nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a capacitagao técnico-profissional, ou seja, comprovacao
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
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pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativas do objeto da
licitagdo vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

Para a lei que estabelece normas gerais sobre
licitacGes e contratos administrativos sera sempre admitida a comprovacéo de
aptiddo através de certidées ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, conforme
prevé o § 3° do artigo 30.

Entao afirmamos que, de acordo com o
Edital, o recorrente comprovou essa aptidao.

O Edital reza para a aptidao técnico -
operacional a _apresentacdo de atestado técnico, a elaboracdo de
projetos basico e executivo de tipologias similares e complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior as especificadas em edificacées comerciais
com area igual ou superior a 8.092,50 m2 (equivalente a 50% da area total do
edificio-sede da PGE, que é de aproximadamente 16.185 m?); e para a aptidao
tecnico profissional de pelo menos um At o de Capacidade Técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado no CREA, e acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico(CAT),
emitida pelo CREA, em nome do Responsavel Técnico (Engenheiro
Eletricista), relativo a elaboragdo de projetos de instalagbes elétricas e/ou
execucdo de obras de instalacoes elétricas, de edificagdo com area igual ou
superior a 8.092,50 m2 (equivalente a 50% da area total do edificio-sede da PGE,
que é de aproximadamente 16.185 m?);

Com relagao aos critérios de pontuacao, a que atine o
Termo de Referéncia, importante ressaltar que em nenhum momento o Edital faz
mencao de que ocorrera a exigéncia deste critério. Ha de se considerar também
que apenas duas empresas se inscreveram para o certame, sendo que o
reconhecimento da capacidade técnica da recorrente, afastado o critério de
pontuacao minima, pode trazer mais vantagem para a administragdo publica, que
contara com a possibilidade de mais uma proposta de preco, que podera ser mais
vantajosa.

O presente procedimento licitatorio ndo conta com
um numero expressivo de concorrentes, os critérios para pontuacao constantes
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do termo de referéncia nao so afasta a concorréncia, como limita o edital a
apenas um participante, o que pode ser considerado uma anomalia no
procedimento, cuja finalidade é exatamente oportunizar a ampla concorréncia.

4- DO TERMO DE REFERENCIA - CRITERIOS DE
AFASTAMENTO DA CONCORRENCIA

Note-se que no presente caso o recorrente,
seguiu o que estava no edital, ou seja, apresentou os documentos
que realmente comprovaram dentre outras coisas a capacidade
técnica para a realizagdo da obra.

Como dito alhures, a forma pela qual o
termo de referéncia analisa e pontua os concorrentes no quesito
capacidade técnica afasta por completo a génese da licitagdo em
questao TOMADA DE PRECOS, em regime de
EMPREITADA POR PREGO GLOBAL, do tipo "TECNICA E PREGO, posto que
o reconhecimento da capacidade técnica do recorrente trara a
possibilidade de haver uma proposta de preco melhor para a PGE.

Importante destacar a doutrina de MARGAL
JUSTEN FILHO, em outro registro, confirma que:

“Ndo é incomum constar do edital que o
descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretara a nulidade da proposta. A
aplicacdo dessa regra tem de ser temperada
pelo principio da razoabilidade. E necessario
ponderar os interesses existentes e evitar
resultados que, a pretexto de tutelar o
interesse publico, de cumprir o edital
produza-se a eliminagao de propostas
vantajosas para os cofres publicos.
Certamente ndo haveria conflito se o ato
convocatorio reserva-se a sancao de nulidade
apenas para as desconformidades
efetivamente relevantes. Mas nem sempre é
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assim. Quando o defeito é irrelevante, tem de
interpretar-se a regra do edital com
atenuacao” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, 10" edigdao. Sao Paulo:
Dialética, 2004, p. 442).

E continua o autor:

“Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos.
Sob esse angulo, as exigéncias da Let ou do
Edital devem ser interpretadas como
instrumentats.”

Ndo é razoavel que num certame com apenas
duas empresas na disputa, ocorra a desclassificacdo de uma delas
por conta de critérios de pontuagdo sobre um ponto da concorréncia,
que € a aptidao técnica, sendo que ambas apresentaram tal
qualificacdo. No caso a empresa concorrente comprovou que tem
capacidade técnica para realizagao da obra, nos termos da Lel.

O termo de referéncia ao teor da Let
14.173/2021 no artigo 6 e inciso XXIlI, define:

XXIll - termo de referéncia: documento necessario
para a contratagao de bens e servi¢os, que deve conter
0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamenta¢do da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacgodes sigilosas;
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¢) descrigao da solugdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como
a execuc¢ao do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas
dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obten¢do dos pregos
e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacao orgamentaria;

Em nenhum momento a lei prevé que a
capacidade técnica seja analisada por meio de pontuacdo em face
de atestados apresentados. No que pertine a apresentacdo de
atestados, como dito alhures, estes devem retratar se a pessoa tem
ou nao capacidade técnica, na forma da lei.

Se todas as licitagdes realizadas impuserem
uma pontuacdo para a avaliacdo da capacidade técnica podera
afastar muitos concorrentes idoneos, com possibilidade de oferecer
melhor preco e detrimento de outros que estardo sempre em
vantagem.

5- DA JURISPRUDENCIA

Como ja  exaustivamente  debatido a
licitacdo destina-se a viabilizar a contratagao, pela administracdo, de obra,
servio, aquisicao, locagdo ou alienacdo de bens mediante preco mais
vantajoso, compreendendo a afericdo da vantagem pecuniaria a apuracao da
qualificacao técnica do licitante e sua aptidao para a prestacao ou fornecimento
como forma de ser resguardado o implemento do objeto licitado, devendo o
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procedimento licitatorio ser pautado e guiado pelo principio da legalidade, que,
compreendendo todos os aspectos do certame, é plasmado, como premissa da
preservacao da legitimidade e higidez do certame, nas exigéncias contempladas
pelo ato convocatorio.

Os licitantes, aderindo as condi¢des previamente
estabelecidas pela administragdo ou entidade licitante, devem quardar
subserviéncia ao instrumento de convocacdo, atentando para as exigéncias
estabelecidas pelo ente licitante, inclusive no que se refere a comprovacao da sua
capacitacdo tecnica para a efetivacdo do objeto licitado. As observacdes da
comissao, dentro do principio da razoabilidade deve sempre observar o acervo
técnico e evitar muita rigidez na analise dos critérios. A vinculagdo ao edital é
regra basilar. - As regras que comandam as licitagdes devem se aplicar de
maneira uniforme a todos os participantes, de forma que ndo seja violado
o principio da isonomia.

Abaixo em destaque, algumas decisoes de
nossos tribunais acerca dos temas abordados, retirados de fonte
oficial, que corroboram a tese da recorrente

161001836527 - MANDADO DE SEGURANCA
- CONCORRENCIA PUBLICA
- Desclassificacdo da empresa vencedora em
razdo de falta de comprovacdo de
capacidade técnica. Descabimento.
Documentagao apresentada que, em exame
sumario, retratam e até superam as
exigéncias técnicas do edital. Presenca dos
requisitos legais. Liminar deferida para
suspender a licitagdo, contratacdo e execucao
da obra. Alegacdes do agravado que restaram
infundadas. Decisdao reformada. Recurso
provido. (TJSP - Al 2082507-96.2014.8.26.0000
- S3o Paulo - 2# CDPUb. - Rel. Claudio Augusto
Pedrassi - DJe 02.10.2014 - p. 2068)




109000629036 - ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - EXIGENCIA DE CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO - VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - AUSENCIA
DE VIOLAGAO - ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA - OBSERVANCIA
AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE E EFICIENCIA -
REMESSA OFICIAL IMPROVIDA - A Comissao
de Licitacao instituida pelo IFMS concluiu pela
inabilitacdo da impetrante, ao argumento de que
a Certidao de Acervo Técnico n°® 2004028893
apresentada nao preenchia os requisitos do item
6.22 - B1 dokEdital Oartigo 3° da Lei
8.666/93 aduz que a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, ou seja, ao edital, deve reger toda
e qualquer licitagaoperpetrada pela
Administracao Publica. No entanto, para atingu
o escopo pretendido, a Administragdo Publica
deve sempre se pautar pelos principios da
legalidade impessoalidade, moralidade
publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput da
Constituicdo _Federal ) além dos principios
implicitos da razoabilidade e proporcionalidade.
A despeito da ndo apresentacao da Certidao de
Acervo Técnico, o Atestado
de Capacidade Técnica (fls. 48/50) deve ser apto
a comprovacao da capacidade técnica da
impetrante. A fung¢ao do processo licitatorio
por concorréncia é a de alcangar o negocio
mais vantajoso para a Administragdo. \/iola os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia o formalismo exacerbado que gera a
inabilitacdo de legitimos concorrentes. Remessa
oficial improvida. (TRF-32 R. - RN 0000017-
73.2011.4.03.6000/MS - 42 T. - Rel® Des? Fed.
Ménica Nobre - DJe 14.09.2016 - p. 862)

Como ja afirmado o Recorrente foi
desclassificado por nao ter obtido a
pontuacgao minima, mesmo
comprovando que detém aptidao
técnica. O TCU ja analisou questdes
relativas a estes critérios de
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pontuagdo, como veremos abaixo,
entendendo que os critérios que
afastam a concorréncia devem ser
evitados pela administragao publica.

ACORDAO TCU 327/2010

Data

03/03/2010

Ementa )
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.
IRREGULARIDADES NO  PROCEDIMENTO
LICITATORIO CARTA-CONVITE N. 2002/282.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA REALIZACAO DE EVENTOS.
INADEQUACAO DO OBJETO DO CERTAME AO
TIPO DE LICITACAO TECNICA E PRECO. NAO
CARACTERIZACAO DA NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE  INTELECTUAL DO
OBJETO. ATRIBUICAO DE PESOS AS
PROPOSTAS TECNICA E COMERCIAL DE
FORMA DESPROPORCIONAL ADOCAO DE
CRITERIOS SUBJETIVOS NA AVALIACAO DAS
PROPOSTAS TECNICAS. DIRECIONAMENTO DA
LICITACAO PARA BENEFICIAR A EMPRESA
CONTRATADA. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS
ALEGACOES DE DEFESA. AFASTAMENTO DO
DEBITO. MULTA. DETERMINACOES.

ACORDAO TCU 2909/2012

Data

24/10/2012

Ementa

Auditoria. Fiscobras/2010. Encaminhamento de
documentacdo relativa a  procedimento
licitatorio para contratagdo de servicos de
supervisao da obra, em cumprimento a
determinagdo do Tribunal. Analise do
procedimento licitatorio. Verificagao de auséncia
de critérios objetivos para julgamento da
proposta tecnica. Critério inadequado de
ponderagao das pontuacées de técnica e
preco. Audiéncia. Razbes de justificativa
insuficientes para afastar as irregularidades.
Multa. Determinagdes. Arquivamento.

1"
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Por todo o exposto, o presente
recurso tem a finalidade de aprimorar o procedimento e néo
apenas o hostilizar. Acredita o recorrente que havendo o
reconhecimento de sua aptiddo técnica por parte da E.
Comissdao, nos termos da Lei, afastando-se critérios
desproporcionais de analise deste item da concorréncia, nao
estar-se-a direcionando a licitagdao para uma Gnica empresa.

Vem pedir assim, a revisdo do
entendimento, para que seja afastada a desclassificagdo e se
proceda a realizagdo da préxima fase do certame com a
abertura do envelope “C”, da recorrente e da outra empresa
participante, sendo esta a opgdao que mais se adequa aos
principios insculpidos no artigo 5° da Lei 14.133/2021.

6- DO PEDIDO:

6.1- Diante do exposto, pede-se:

O recebimento para o fim de provimento
com consequente reforma da r. decisdo administrativa levada a efeito pela
Comissao de Licitacdo, para o fim de REVISAR o entendimento, tendo em
vista as peculiaridades deste processo licitatério onde existem somente
duas empresas concorrentes, ambas com aptidao técnica devidamente
comprovada, procedendo a classificagdo da recorrente, para fins de
proceder a abertura dos envelopes - letra “C” de ambas concorrentes.

Requer-se a produgdo de todos os meios de
prova em direito admitidas, bem como que as intimagdes sejam feitas em nome
dos subscritores abaixo.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Curitiba 08 de fevereiro de 2022.

/é\jne Maia %lwelra

SOCIO-D
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ERTIFICADO
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NBR ISO 9001:2015

ILUSTRISSIMA (O) MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACOES — PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

A Sra. Carline

REFERENTE: TOMADA DE PRECOS PGE-RJ N° 01/2021 — “TECNICA E PRECO”
REF: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO
PELA EMPRESA “CONTATO ELETROMECANICA LTDA - ME”.

OBJETO: O objeto da presente Tomada de Precos é a prestacao de servigo técnico profissional
especializado de engenharia para a elaboracao dos projetos basico e executivo de instalacdo
elétrica para o edificio-sede da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, englobando a
funcdo de Assessoria e Consultoria na fase de execucdo dos projetos (transcurso da obra),
localizado na Rua do Carmo, 27, Centro, Rio de Janeiro, RJ

E.C.R. CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n® 05.498.127/0001-04, com endereco comercial sito a Avenida Cassiano Ricardo,
n° 601 — Sala 161 / 163 — Edificio THE ONE OFFICE TOWER — PARQUE RESIDENCIAL
AQUARIUS — CEP 12.246-870 — Sao José dos Campos - SP, na pessoa de seu representante
legal, EDUARDO CAMPOS RIBEIRO, Brasileiro, Casado, Engenheiro, Inscrito no CREA/SP
5061595476, vem, respeitosamente a presenca de V. Sa., com fundamento no artigo 109, § 3°
da lei Licitagbes — Lei 8.666/93 INTERPOR

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

em face ao inconsistente recurso interposto pela empresa CONTATO ELETROMECANICA LTDA
- ME, inscrita no CNPJ sob n° 10.577.449/0001-70, pelos fatos e mediante as razfes féticas,
técnicas e juridicas a seguir delineadas, requerendo ao final a manutencao integral da decisdo
recorrida, perante essa distinta administracdo que de forma absolutamente brilhante
desclassificou a proposta técnica da empresa recorrente pelo fato de ndo atender a mesma, as
exigéncias do edital.

DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo para apresentacdo das contrarrazdes de recurso é de
05 (cinco) dias uteis, conforme estabelecido na Lei 8.666/93, temos que tempestiva € a presente
apresentacdo de CONTRARRAZOES.

Dispoe a LEI FEDERAL 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que “Regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracéo Publica e da outras providéncias:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:
(...

8§ 3 o Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderao
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis. (Grifos nosso). (...).”

Em relacdo a contagem dos prazos a LEI FEDERAL N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO
DE 1993, estabelece:
“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrério.
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Portanto, € manifesto o cabimento da presente contrarrazdo, posto que, além de
apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata de um
direito publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a
autoridade administrativa competente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo assim, a
pratica de atos ilegais ou irregulares cometidos pela Administracdo Publica, tais quais 0s
ensejadores da demanda em pauta. Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento
da contrarrazdo, requer o recebimento do presente para o0 seu devido processamento e
apreciacao legal

DOS FATOS:

A REQUERENTE é uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta
totalmente de acordo com o edital, apresentando seu melhor preco, melhor técnica, com toda
eficiéncia e agilidade, o que foi prontamente aceito por essa Administracao.

O edital, objeto da demanda, como informado do tipo Técnica e Preco, sendo
necessaria a apresentacdo de trés envelopes, correspondendo a trés fases: Habilitagdo,
Proposta Técnica e Proposta de Precos. Sendo que na fase de Habilitagcao verifica entre outras,
também a “Qualificacdo Técnica”, conforme item “6.6” do edital e item “7.” do Termo de
Referéncia (anexo ao edital), e nesta fase a empresa CONTATO ELETROMECANICA LTDA -
MR foi classificada com o atestado apresentado, e inclusive ndo houve recurso contra essa
decisao.

Porém os critérios de classificagcdo e julgamento das propostas (tanto técnica
quanto a de pregos) estao descritos no item “8.” do termo de referéncia e mais especificamente
da “Proposta Técnica” no item 8.4 e seus subitens. Entao é claro o item “8.4.2” (Desclassificagao)
onde afirma que serdo desclassificadas as propostas que obtiverem Nota Técnica (NTc) menor
gue 5 (cinco).

A empresa CONTATO participou da licitagdo e apresentou seus documentos com
base nas exigéncias do edital e seus anexos, porém apresenta um recurso contra uma decisao
gue esta de acordo com a exigéncia do edital pré-estabelecida na licitagdo. O argumento
apresentado em seu recurso que o atestado apresentado é suficiente para a Qualificacédo
Técnica néo cabe, pois, essa fase ja foi superada na Habilitagcdo, e se a empresa ndo concorda
com a exigéncia dos critérios de classificagdo e julgamento da proposta técnica, deveria
demonstrar antes da licitacdo ocorrer e ndo depois de apresentar sua documentacdo que
submete aos critérios do edital, motivo pelo qual fica totalmente demonstrado que teve
oportunidade de entrar com recurso contra edital, inicialmente, e ndo o fez oportunamente..

Conforme consta no recurso da recorrente “os licitantes, aderindo as condicdes
previamente estabelecidas pela administracdo ou entidade licitante, devem guardar
subserviéncia ao instrumento de convocacédo, atentando para as exigéncias estabelecidas pelo
ente licitante, inclusive no que se refere a comprovacdo da sua capacitagdo técnica para a
efetivacdo do objeto licitado”. Portanto assim como a empresa ECR CONSULTORIA LTDA
apresentou toda a documentacao exigida para a classificagdo e pontuagdo minima, o 6rgdo nao
poderia aplicar outra forma de julgamento ou abster outra concorrente de apresentar documentos
para a pontuacdo minima que rege o edital e seus anexos, pois fazendo isso estaria violando o
principio da isonomia.

Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o
andamento do certame, apresentou um recurso absurdo, ensejando um julgamento
demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios basilares que regem os
procedimentos licitatérios.
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Fato é que a empresa E C R Consultoria Ltda, cumpriu com todos os requisitos
exigidos na licitagdo, sendo classificada na atual fase da licitagdo, porém a Recorrente, entrou
com recurso (conforme anexo) contra a decisdo do pregoeiro de desclassifica-la por entender
gue ndo deveria ter sido desclassificada, mesmo n&o tendo comprovado pontuacao técnica
minima exigida no edital.

No momento da verificacdo dos documentos exigidos, a desenvoltura do
pregoeiro e as atitudes por ele tomadas ndo poderiam ser mais adequadas. Este verificou e
constatou, em perfeita harmonia com os principios da Razoabilidade, da Economicidade e da
Proporcionalidade, vislumbrando que toda exigéncia realizada no edital, devera ser cumprida
integralmente, motivo pelo qual inabilitou a Recorrente de forma coerente.

Por fim, considerando-se que a Administracdo deve trabalhar no escopo de obter
sempre a proposta mais vantajosa, sobretudo no caso da Tomada de Precos, no qual ja se sabe
gue a proposta da ECR Consultoria LTDA detém condigbes mais vantajosas, eis que demonstrou
eficiéncia, atendendo todos os requisitos exigidos, ndo pode a Administracéo fechar os olhos as
vantagens pecuniarias e reconsiderar uma decisdo devidamente tomada, motivo pelo qual
devera manter a desclassificacdo da Recorrente, e dar prosseguimento na licitacdo de forma a
atender todas as normas.

Além do mais o Recorrente nao foi claro em seu recurso, pois suas alegacfes sao
totalmente sem fundamentos, o que demonstra que 0 mesmo apenas tem interesse em tumultuar
o certame.

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos doutrinarios
que explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos nestas aludidos.

DA JUSTIFICATIVA:

Dos Principios Norteadores

A licitagdo € um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e, de outro, a
garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a participagdo em
contratacdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com os particulares.

Vale ressaltar que tanto as regras de regéncia substantiva quanto procedimental
nao poderdo ser atropeladas pela Administracéo e pelos licitantes, permanecendo vigorosas ao
longo da licitagdo. Conclui-se, pois, que a Administracdo Publica, no curso do processo de
licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relac¢des juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposi¢cdes constantes do edital ou instrumento congénere.
Caso néo haja a observancia aos ditames desses preceitos relevantes, a validade do processo
de licitacdo fica comprometida, tornando-o vulneravel a sua desconstituicdo por razdes de
juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial competente.

N&o é outra a licdo de Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencao ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos.
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E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico e corroséo de
sua estrutura mestra”.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido: “o instrumento convocatério € a lei do caso, aquela que ira
regular a atuacao tanto da administracao publica quanto dos licitantes”.

Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispoe:

“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicfes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”.

A vinculacdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos.

Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de correcdo na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a Administracao. E se evita, finalmente, qualquer brecha
gue provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da
alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a Administragdo e aos licitantes
€ o descumprimento das regras de convocacéo, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hip6teses, deve dar-se a desclassificacao do licitante, como, de resto,
imp0&e o art. 48, |, do Estatuto.” (Grifos nossos)

No mesmo sentido é a licdo de Jessé Torres Pereira Jr:

“A vinculacdo da Administragao as normas e condi¢des do edital que a lei qualifica
de estrita, acarreta pelo menos cinco consequéncias importantes:

(a) a discricionariedade da Administracéo para estabelecer o contetdo do edital
transmuda-se em vinculacdo uma vez este publicado, passando a obrigar tanto o
administrador quanto os competidores;

(b) o descumprimento de disposi¢do editalicia, pela Administracdo, equivale a
violacéo do direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame segundo
regas claras, previamente fixadas, estaveis e iguais para todos os interessados;

(c) para que o edital vincule legitimamente a Administracdo e os licitantes,
necessarios € que todas as suas clausulas e condi¢cdes conformem-se aos
principios regentes da matéria e a lei, seguindo-se que o edital ndo é peca
intangivel, ao inteiro alvedrio da Administracéo;

(d) observancia estrita ndo € sinbnimo de apego cego a literalidade de palavras
isoladas, impondo-se no caso de duvida razoavel, a busca interpretacdo que
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assegure a prevaléncia do interesse publico, de acordo com o sistema de
principios e normas que o moldam;

(e) tampouco é conveniente “para o bom éxito de certame licitatério a inclusao de
exigéncias que se prestam apenas a dificultar a participacdo dos concorrentes.

A aceitacao da referida empresa no certame, apds descumprimento as normas
contidas no edital, consistiraA em QUEBRA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE, ja que todos os
participantes devem ser tratados de igual forma, devendo cumprir as normas legais e editalicias.

Caso se aceite a participacdo de empresas que ndo cumpram com as
estipulacdes contidas no instrumento convocatorio, estara privilegiando alguns em detrimento
dos demais, o que é vedado pelo art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

Portanto, estando, tanto as licitantes quanto a Administracdo Publica, vinculada
ao instrumento convocatério, o qual se consubstancia na lei interna da licitacdo, imperiosa a
desclassificacdo da Recorrente, ante ao ndo cumprimento das determinacdes editalicias em sua
integralidade, nos termos da Lei Federal n.° 8.666/93.

DA SOLICITACAO :

Em que preze o zelo e 0 empenho desta dignissima comisséo de licitacdo e sua
Equipe de Apoio, em guardar o carater isonémico do procedimento, respeitando os Principios da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder
Publico, entendemos, com toda vénia, que o julgamento da fase de Proposta Técnica da referida
licitacdo precisa ser mantido, conforme exaustivamente demonstrado nestas contrarrazdes.

E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o0 conhecimento da presente peca
para manter totalmente procedente a decisdo em desclassificar a Recorrente, eis que nao
atendeu as exigéncias do Edital, mantendo como Unica classificada a Empresa ECR Consultoria
Ltda, dando, assim, continuidade ao procedimento, seguindo a licitag&o, respeitando o principio
da economicidade.

N&o sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a
autoridade superior competente, para que, apés andlise dos mesmos, mantenha a decisdo
prolatada até o momento.

Nestes termos.
Pede Deferimento.

SAO JOSE DOS CAMPOS, 14 de fevereiro de 2022.

[05.498.127/0001-041

ssinado de forma digital por
EDUARDO CAMPQOS QDUARDOCAMPOS gital p
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

TOMADA DE PRECOS PGE-RJ n° 01/21

Ao Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado, Dr. Bruno Dubeux,

Trata-se de processo administrativo (E-14/001.052012/2019) deflagrado para a contratacao
de prestagdo de servigo técnico profissional especializado de engenharia para a elaboracdo dos projetos
basico ¢ executivo de instalagdo elétrica para o edificio-sede da Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro, englobando a fung@o de Assessoria e Consultoria na fase de execucao dos projetos (transcurso da
obra), localizado na Rua do Carmo, 27, Centro, Rio de Janeiro, RJ, por meio da Tomada de Pregos PGE-RJ
n° 01 de 2021, do tipo TECNICA E PRECO, em regime de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.

Apos a abertura dos envelopes de Proposta Técnica (Envelope ‘B’), esta Comissdo
Permanente de Licitagdo - CPL efetuou acurada analise dos documentos apresentados, proferindo decisdao
fundamentada acerca da pontuagdo atribuida a cada licitante na Fase de Classificagdo Técnica (vide Item
8.1, ‘b’ do instrumento convocatorio).

Da aludida decisdo, foi recebido o recurso administrativo interposto tempestivamente pela
empresa CONTATO ELETROMECANICA LTDA-ME, que, de um modo geral, questiona a pontuagdo
técnica concedida aos atestados por ela apresentados e sua consequente desclassificagdo do certame, como
exposto abaixo.

Diante do Recurso apresentado, houve a interposicdo tempestiva de Contrarrazdes pela
empresa ECR CONSULTORIA LTDA que, em suma, alegou que j4 houve a decadéncia do direito da
empresa CONTATO ELETROMECANICA LTDA-ME de impugnar os critérios de avaliacdo técnica
estabelecidos no Edital, e que qualquer alteracdo na forma de julgamento ou na forma de aplicagdo dos
referidos critérios, implicaria violagdo aos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade
Administrativa, da Supremacia do Poder Publico e da Igualdade.

DO RECURSO DA EMPRESA PARTICIPANTE CONTATO ELETROMECANI- CA
LTDA-ME (CNPJ n° 10.577.449/0001-70)

A recorrente discorda da desclassificacdo na fase de Habilitagdo Técnica, alegando ter
apresentado atestado com area superior a area total do edificio-sede da PGE/RJ, que ¢ de aproximadamente

16.185m2, pois o atestado desconsiderado na andlise demonstra execu¢do em area de 28.254,98m2‘ A
empresa alega, portanto, que comprovou a aptidao técnica exigida pelo Edital.

Conforme Edital:
6.6 QUALIFICACAO TECNICA

6.6.1 Para fins de comprovagdao de qualificagdo técnica, deverdo ser apresentados os
seguintes documentos:

d) Prova de possuir atestado(s) de elaboragdo de projetos de caracteristicas e complexidade
semelhantes as constantes do objeto da licitagdo, emitidos por entidades de direito publico ou privado,

“_»

limitada esta exigéncia ao disposto na alinea “‘e”.
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e) A aptiddo técnico-operacional para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas e quantidades devera ser demonstrada com a apresentagdo de Atestado de Capacidade
Técnica, em nome da licitante, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, relativo a
elaboracdo de projetos bdsico e executivo de tipologias similares e complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior as especificadas em edificacoes comerciais com drea igual ou

superior a 8.092,50 m? (equivalente a 50% da drea total do edificio-sede da PGE, que é de
aproximadamente 16.185 m?);

f) A aptiddo técnico-profissional para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas e quantidades devera ser demonstrada com a apresentagdo de pelo menos um Atestado
de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado no CREA, e acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA, em nome

elétricas e/ou execucgdo de obras de instalacoes elétricas, de edificagcdo com drea igual ou superior a

8.092,50 m? (equivalente a 50% da drea total do edificio-sede da PGE, que é de aproximadamente 16.185
m’);

8 - PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

8.9.3 Sera atribuida a cada proposta técnica uma “Nota de Proposta Técnica” (NTc) que
podera variar de 0 (zero) a 10 (dez) pontos e levara em consideragdo a Avaliagdo da Licitante e serd
calculada pela expressdo:

Nre=Ngxp
10
Onde:
Ny, - Nota da Proposta Técnica da Licitante

Ngyp - Nota da Experiéncia de Servigos da Licitante

8.10.1 A Nota de Pre¢o (NPr) serd calculada da seguinte forma: a proposta valida com
menor preco serd atribuida a nota mdxima 10 (dez); para as demais propostas sera utilizada a seguinte
formula:

NPr:M& x 10
Pr

Onde:
Np,. = Nota de Pre¢o

Mp, = Menor Prego entre as Propostas Validas
Pr = Prego da Proposta em Andlise

8.11 Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem, no todo ou em parte, ds
disposicoes deste edital, aquelas com preco excessivo e aquelas que tiverem pre¢co manifestamente
inexequivel.

8.14 A Nota Final (NF) serd a média ponderada entre a Nota Técnica - Ny, (peso 60%) e a

Nota de Prego - Np, (peso 40%), atribuida a licitante, obtida pela seguinte formula:
NF = (0,6 X Ng.) + (0,4 X Np,)

Segundo o Anexo 3 — Termo de Referéncia:

7. DA QUALIFICACAO TECNICA

d) Prova de possuir atestado(s) de elabora¢do de projetos de caracteristicas e complexidade
semelhantes as constantes do objeto da licitagdo, emitidos por entidades de direito publico ou privado,
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“ _

limitada esta exigéncia ao disposto na alinea “‘e”.

e) A aptiddo técnico-operacional para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas e quantidades devera ser demonstrada com a apresenta¢do de Atestado de Capacidade
Técnica, em nome da licitante, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, relativo a
elaboracio de projetos bdsico e executivo de tipologias similares e complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior as especificadas em edificacoes comerciais com drea igual ou
superior a 8.092,50 m2 (equivalente a 50% da drea total do edificio-sede da PGE, que é de
aproximadamente 16.185 m?);

f) A aptidado técnico-profissional para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades deverd ser demonstrada com a apresentag¢do de pelo menos um Atestado de
Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado
no CREA, e acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA, em nome do
Responsavel Técnico (Engenheiro Eletricista), relativo a elaboragdo de projetos de instalagoes elétricas,
de edifica¢do com drea igual ou superior a 8.092,50 m2 (equivalente a 50% da drea total do edificio-sede
da PGE, que é de aproximadamente 16.185 m?);

g) Podera ser apresentado mais de um atestado de capacidade técnica, sendo aceito o seu
somatorio, desde que reste demonstrada a execugcdo concomitante do objeto.

8. DOS CRITERIOS DE CLASSIFICACAO E JULGAMENTO

8.1 O critério de julgamento das propostas sera estabelecido mediante o cdlculo da média
ponderada entre:

8.1.1 Nota Técnica (Ny), equivalente a 60% (sessenta por cento) da nota total a ser obtida
pelo Licitante;

8.1.2 Nota de Prego (Np,), equivalente a 40% (sessenta por cento) da nota total a ser obtida
pelo Licitante;

8.2 O atestado (ou atestados) apresentados a titulo de Qualificagdo Técnica poderdo ser
aproveitados para efeito de calculo da Nota Técnica.

8.4 Quanto ao julgamento das propostas técnicas, estas serdo avaliadas através da
atribuicdo de notas relativas aos atestados, conforme os critérios expostos a seguir:

8.4.1 Serd atribuida pela Comissdo, a cada licitante, uma “Nota de Proposta Técnica” (N,)

que poderda variar de 0 (zero) a 10 (dez) pontos, composta das seguintes parcelas:

Avalia¢do da Empresa
Avalia¢do do Responsavel Tecnico

N —

A Nota de Proposta Técnica da Licitante (Np.) sera calculada pela expressdo:

N = Negxp+ NERT
10

Onde:
Ny, - Nota da Proposta Técnica da Licitante

Ngxp - Nota da Experiéncia de Servigos da Licitante
Nggrr - Nota da Experiéncia do Responsadvel Técnico
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8.4.1.1 A Nota da Experiéncia de Servigcos (Ngxp) da empresa licitante serd avaliada quanto

a Capacidade Operacional da Empresa, contribuindo com, no maximo, 70 pontos.

8.4.1.1.1 Para a atribui¢do dos pontos quanto a Capacidade Operacional da Licitante,
serdo observados atestados, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado contratante do
servico em nome da empresa licitante, para comprovag¢do da execugdo de projetos bdsico e executivo que
contemplem tanto o projeto de Entrada de Energia como o projeto de Instala¢oes Elétricas. Para efeito de
atribuicdo de pontos quanto a Experiéncia de Servigos, serd exigida da empresa licitante a comprovagdo
de, no mdximo, 07 (sete) servigos, mediante a apresentagdo de até (07 (sete) atestados,

a) Para atestados com adrea edificada igual ou maior que 8.092 m?

. 01 (um) Atestado - 10 pontos

. 02 (dois) Atestados - 20 pontos

. 03 (trés) Atestados - 30 pontos

. 04 (quatro) Atestados - 40 pontos
. 05 (cinco) Atestados - 50 pontos
. 06 (seis) Atestados - 60 pontos

. 07 (sete) Atestados - 70 pontos

b) Para atestados com drea edificada de 2.000 a 6.000 m?2

. 01 (um) Atestado - 05 pontos

. 02 (dois) Atestados - 10 pontos

. 03 (trés) Atestados - 15 pontos

. 04 (quatro) Atestados - 20 pontos
. 05 (cinco) Atestados - 25 pontos
. 06 (seis) Atestados - 30 pontos

. 07 (sete) Atestados - 35 pontos

8.4.1.2 A Nota da Experiéncia do Responsavel Técnico (Ngpp) da empresa licitante serd

avaliada através dos critérios abaixo descritos e contribuira com, no mdximo, 30 pontos.

a) Pela apresentagdo de Atestado(s), fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado contratante do servigo, devidamente registrados no CREA e acompanhados da correspondente
Certidao de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA, em nome do Responsavel Técnico que comprove a
elaboragdo de projetos de instalacoes elétricas, sendo 06 (seis) pontos por atestado até o maximo de 05
(cinco) Atestados, perfazendo um total de 30 (trinta) pontos, no maximo.

8.4.2 — Desclassificagdo

Serdo desclassificadas as propostas das licitantes que:

. obtiverem Nota Técnica (Np,) menor que 5 (cinco);

8.5 Quanto ao julgamento das propostas de prego, estas serdo avaliadas pelo seu preco
global, conforme critério exposto a seguir:

8.5.1 Da Nota de Preg¢o (Np,): A Nota de Preg¢o (Np,) sera calculada da seguinte forma: a
proposta valida com menor preco sera atribuida a nota maxima 10 (dez); para as demais propostas sera

utilizada a seguinte formula:

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32503077&infr...
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N Pr= MPr x 10
Pr

Onde:
Np,. = Nota de Pre¢o

Mp, = Menor Preco entre as Propostas Validas
Pr = Pre¢o da Proposta em Analise

8.6 Quanto ao valor da Nota Final, esta sera atribuida a licitante sera obtido pela seguinte

formula:

NF = (0,6 X N7,) + (0,4 X Np,)

Onde:

NF = Nota Final
NTc = Nota Técnica
NPr = Nota de Prego

Da Analise Técnica:
A empresa Contato Eletromecanica LTDA, apresentou os seguintes atestados:

1 — CAT 390/2021:

Atividade Técnica: Elaboragdo Projeto de Instalacdes Elétricas em baixa tensdo para fins

comerciais: 28.254,98m2
PARK SHOPPING BOULEVARD LINHA VERDE LTDA
Profissional: Valter Maia de Oliveira Junior — Engenheiro Eletricista
Contratante: Contato Eletromecanica Ltda

- Atestado aceito e pontuado da seguinte forma:
Conforme Item 8.4.1.1.1 do TR Ngxp: 10ptos

Conforme Item 8.4.1.2 do TR Nggr: 6pts

2 — CAT 4650/2021

Atividade Técnica: Elabora¢do Projeto de Instalagdes Elétricas em baixa tensdo para fins

comerciais: 28.254,98m?
PARK SHOPPING BOULEVARD LINHA VERDE LTDA
Profissional: Francine Maia de Oliveira — Engenheira Civil
Contratante: Contato Eletromecanica Ltda

- Atestado nao pontua pelas seguintes razdes:
Conforme Item 8.4.1.1.1 do TR Ngxp: j4 pontuado

Conforme Item 6.6.1 do Edital, alinea f e Item 7.1 do TR, alinea e, Nggt. ndo pontua

3 — CAT 2100/2021

Atividade Técnica: Execu¢do Condugdo de equipe de instalagdes elétricas em alta tensdo

para fins comerciais 16.994,49m?
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL
Profissional: Valter Maia de Oliveira Junior — Engenheiro Eletricista
Contratante: TANGRAN ENGENHARIA LTDA

- Atestado nao pontua pelas seguintes razdes:
Conforme Item 6.6.1 do Edital, alinea e e Item 7.1 do TR, alinea e, Ngxp. ndo pontua

Conforme Item 6.6.1 do Edital, alinea f e Item 7.1 do TR, alinea f, Ngg: ndo pontua
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O CAT 390/2021 com area de 25.254,98m2, objeto do recorrente, ¢ o Unico atestado
pontuado:

O recorrente data vénia passara a discordar da desclassificagdo com relagdo a questdo da
responsabilidade técnica, porque apresentou atestado que indica complexidade tecnologica e
operacional superior as especificadas em edificagées comerciais com darea superior a darea total do
edificio-sede da PGE, que é de aproximadamente 16.185 m?), posto que o atestado juntado
demonstra execugdo em darea de 28.254,98 m>.

As notas da analise técnica, foram as seguintes:
NEXP: 10pts NERT: 6ptS

sendo o calculo da NTC detalhado a seguir:
Ny = 10+6/10= 1,6

Como apresentado no RESULTADO DE AVALIACAO TECNICA E PRAZO PARA
RECURSO TP PGE/RJ 01/21, a empresa ¢ considerada desclassificada, de acordo com o item 8.4.2 do
TR, nio atingindo a pontuacio minima (Spts)_exigida.

No que se refere aos critérios de pontuagdo estipulados no Termo de Referéncia (parte
integrante do Edital), o proprio art. 46, da Lei n° 8.666/93, em seu inciso I, estabelece que a avaliacdo e
classificagdo das propostas sera realizada “(...) de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto
licitado, definidos com clareza ¢ objetividade no instrumento convocatorio ¢ que considerem a capacitacao
e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizagao,
tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, ¢ a qualificacdo das equipes técnicas a
serem mobilizadas para a sua execu¢do.”

Quanto ao tema, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido no seguinte sentido:

“Contratacao de bens e servicos de informatica: 3 — Em licitacio do tipo técnica e preco, é
admissivel a exigéncia de nota minima para valorizacio da proposta, no que se refere aos
quesitos de avaliacio da proposta técnica.

Também nas representagdes que foram apresentadas ao Tribunal, em face de possiveis
irregularidades no Edital da Concorréncia Publica n® 471/2009-00, do tipo técnica e pre¢o, conduzida
pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - (DNIT), uma das representantes
contestou os quesitos de avaliagdo da proposta técnica, asseverando que eles assumiriam feigdo de
itens eliminatdrios na medida em que as empresas teriam de obter, no minimo, 50% da nota maxima
de cada um deles para ndo serem sumariamente desclassificadas. Ao examinar a situa¢do, a unidade
técnica consignou que, de fato, o subitem 18.4 do edital do certame disporia que seriam
desclassificadas as propostas técnicas que ndo obtivessem o minimo de 50% da nota total maxima
para cada um dos quesitos julgados. Contudo, afirmou ndo vislumbrar irregularidade na fixagdo de
uma pontuacdo minima para as propostas técnicas, visto que o art. 46, §_1° _inciso II, da Lei n°

precos dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no instrumento
convocatorio”. Assim, no ponto, a representacdo careceria de fundamento, para a unidade técnica,
com o que concordaram o relator e o Plenario. (...). Precedente citado: Acordao 2471/2008, do
Plenario. Acordao n.° 2353/2011-Plenario, TC-022.758/2009-9, rel. Min. Raimundo Carreiro,
31.08.2011.” Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n° 78. (Grifou-se)

Destaca-se que a alegagdo da recorrente no sentido de que a Lei n® 14.133/2021 (acredito ter
havido um erro material no recurso, na digitacdo do n° da referida lei) ndo prevé que a capacidade técnica
seja analisada por meio de pontuagdo, nao se aplica no presente processo, regido exclusivamente pela Lei n°
8.666/93.

Certo ¢ que o instrumento convocatorio (edital com seus anexos) ¢ a lei interna da licitagdo
que deve ser respeitada pelo Poder Publico e pelos licitantes. Nesse sentido, o art. 41 da Lei 8.666/1993
dispde em seu caput: “A Administracdo ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢des do edital, ao qual se
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acha estritamente vinculada”. O referido artigo dispde ainda sobre o prazo decadencial para impugnacao
dos termos do Edital, nos seguintes termos:

“§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administrago julgar e responder a impugnagdo em

até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

licitante que nfo o fizer até o segundo dia til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipoétese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.” (grifou-se)

Dessa forma, se o licitante ndo apresentar impugnacao ao edital dentro do prazo estipulado
na lei, ndo podera fazé-lo em outro momento da licitagdo, anuindo com as condigdes estabelecidas e
renunciando a eventuais discordancias.

Destarte, neste momento, ndo ¢ cabivel qualquer questionamento a respeito dos termos do
Edital da Tomada de Precos PGE-RJ n°® 01/2021, sendo certo que ndo houve, em momento anterior,
qualquer impugnagao ao Edital por parte da recorrente.

Cumpre destacar, por fim, que a inobservancia das regras editalicias acarretaria a ilegalidade
do certame, uma vez que o Principio da Vinculagdo ao Edital € corolario do Principio da Legalidade. Além
disso, qualquer mudanga no Edital violaria também o Principio da Isonomia.

Diante do exposto, considerando a desclassificagio da empresa CONTATO
ELETROMECANICA LTDA-ME, de acordo com o item 8.4.2 do TR, por ndo ter atingido a

da empresa recorrente, submetendo o presente a V. Exa. para julgamento dos recursos nos termos no artigo
109, § 4°, da Lei 8.666/93 e do item 15.1 do instrumento convocatorio.

Presidente: CARLOS ANDRE SILVA BAPTISTA, ID funcional n° 43871623

Membros:
CARLINE CORREIA DA PONTE, ID funcional n° 50287613;
FERNANDA ESPECHIT COELHO, ID funcional n° 50164694
VANESSA CORREA CARVALHO, ID funcional n® 99990725.
Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 2022

Documento assinado eletronicamente por Carline Correia da Ponte, Pregoeiro (a), em 23/02/2022,
as 15:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2
46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Carlos Andre Silva Baptista, Procurador, em 23/02/2022,
as 16:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2
46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Fernanda Espechit Coelho, Analista de Pericias e
Avaliagbes Imobiliarias, em 23/02/2022, as 16:17, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Vanessa Corréa Carvalho, Assistente Il, em 23/02/2022,
as 17:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?
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46.730, de 9 de agosto de 2019.
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~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

e o cédigo CRC 3CC5CFFC.

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 29152189

Referéncia: Processo n? E-14/001.052012/2019

SEI n? 29152189

R. do Carmo, 27, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-020
Telefone: - https://www.pge.rj.gov.br/
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Gestdo

Assuntos Administrativos

Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado do Rio de Janeiro,

Trata-se de processo administrativo cujo objeto € a contratacdo de empresa prestadora de servigo técnico
profissional especializado de engenharia para a elaboracdo dos projetos basico e executivo de instalagdo
elétrica, por meio da Tomada de Pregos PGE-RJ n°® 01 de 2021, do tipo TECNICA E PRECO, em regime
de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL para o edificio-sede da Procuradoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro, englobando a fun¢do de Assessoria e Consultoria na fase de execugdo dos projetos
(transcurso da obra), localizado na Rua do Carmo, 27, Centro, Rio de Janeiro, RJ.

Nesse sentido, de acordo com a Ata De Abertura Da Licitacio Por Tomada De Precos PGE-RJ N°
01/2021, através do doc. SEI n° 27667574, apos a abertura dos envelopes “A” — Documentacao De
Habilitacdo foi constatado a presenca de todas as documentacdes validas de habilitagdo que foram
solicitadas em edital para ambas as empresas licitantes, quais sejam Ecr Consultoria Ltda. e Contato
Eletromecanica Ltda- Me.

Em sequéncia, houve o comunicado da reabertura da sessdo da Tomada de Pregos PGE/RJ n° 01/21 no dia
01/02/2022, as 14 horas, consoante doc. SEI n° 27988294, com a devida divulga¢do do aviso de reabertura
(doc. SEI n® 27988338). Ainda, as empresas licitantes receberam o comunicado da reabertura da sessdo via
e-mail (doc. SEI n° 27988798).

Os documentos de propostas técnica das empresas Ecr Consultoria Ltda. e Contato Eletromecanica Ltda-
Me. encontram-se respectivamente nos docs. SEI n° 28094379 e 28095560.

Posteriormente, houve a reabertura da sessao, consoante Ata Da 2* Reunidao Da Licitagdo Por Tomada De
Pregos Pge-Rj N° 001/2021 doc. Sei N° 28097633, o que consubstanciou em acurada analise pela
Comissao Permanente de Licitagdo dos documentos apresentados, proferindo decisdo fundamentada
acerca da pontuacdo atribuida a cada licitante na Fase de Classificacdo Técnica (vide Item 8.1, ‘b’ do
instrumento convocatorio), conforme avaliagdo de doc. SEI 28172302.

Da aludida decisdo, foi recebido o recurso administrativo interposto em tese tempestivamente pela
empresa CONTATO ELETROMECANICA LTDA-ME, que, de um modo geral, questiona a pontuagao
técnica concedida aos atestados por ela apresentados e sua consequente desclassificagdo do certame.

A recorrente alega, em sintese, discordancia da desclassificacdo na fase de Habilitagdo Técnica, alegando
que o atestado desconsiderado na analise (SENAC - Departamento Regional no Estado do Parana - doc.
SEI 28095560) demonstra execugdo de servigo similar em area de 28.254,98 m2, portanto superior a area
total do edificio-sede da PGE/RJ, o que supostamente comprovaria a aptidao técnica exigida pelo Edital.
Contudo, convém neste momento esclarecer que o atestado foi desconsiderado nao por conta da area em
que o servico havia sido prestado, mas porque ndo era compativel com o objeto licitado (avaliagdo de
indice 28172302).
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Note-se que o objeto licitado € "prestagdo de servigo técnico profissional especializado de engenharia
para a elaboragdo dos projetos bdsico e executivo de instalagdo elétrica para o edificio-sede da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, englobando a fun¢do de Assessoria e Consultoria na
fase de execugdo dos projetos (transcurso da obra), localizado na Rua do Carmo, 27, Centro, Rio de
Janeiro, RJ" (Edital em doc. SEI 26265158). Ja o atestado fornecido pela licitante e que foi
desconsiderado pela Comissdo teve seus servigos descritos como "Execug¢do - Condugdo de equipe de
instalagdo de instalages elétricas em alta tensdo para fins comerciais, 16994, 49 M2. (...) EXECUCAO
DE REFORMA, SUBSTITUICAQO E INSTALACAO DE REDE ELETRICA COMUM, REDE ELETRICA
ESTABILIZADA, CABEAMENTO" (CAT inserida em folha 12 do doc. SEI 28095560 e corroborada pelos
atestados constantes nas folhas seguintes daquele mesmo documento, apresentado pela propria licitante).

Diante da notoria falta de similaridade em relagdo ao servigo objeto do certame, o atestado foi
desconsiderado e ndo pontuado na ja citada Avaliagdo Técnica, de forma que a Nota Técnica da empresa
recorrente foi fixada em 1,6 (a titulo de comparagdo, a Nota Técnica da outra licitante foi 7,5, mais do que
o quadruplo). Em razdo disso, no doc. SEI n° 29152189 (Resultado de Avaliagdo Técnica e Prazo para
Recurso TP PGE/RJ 01/21), a Comissdo Permanente de Licitacdo desta Procuradoria explicitou que a
recorrente foi considerada desclassificada, com fulcro no item 8.4.2 do Termo de Referéncia, por nio
ter atingido a pontua¢ao minima exigida (5,0).

Ressalte-se que o critério de avaliacdo estipulado estd de acordo com o que dispoe o artigo 46, I da Lei n°
8666/93, ou seja com base em critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a capacitacdo e a experiéncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizagdo, tecnologias e recursos materiais
a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua
execucao. O tema, alias, foi tratado sem maiores percal¢cos durante a fase interna do certame, notadamente
pelo Parecer n° 06/DAMFA-PG-02/2020 (4135230), que ndo levantou qualquer oposicdo juridica aos
critérios ali referidos, inclusive fazendo mencionando o Enunciado n°® 39 desta PGE.

Assim, a empresa recorrente se insurge, a rigor, ndo contra a desconsideracdo do atestado em si (que
versava sobre servigo diversos), mas contra critérios de classificagdo ¢ julgamento de proposta técnica
estabelecidos no proprio edital. Tal fato conduz inexoravelmente a conclusdo de que seu recurso deveria
ter sido interposto ndo em face de sua desclassificacdo, mas em face das regras previstas no préprio
instrumento convocatorio.

Contudo, isso nio foi feito oportunamente.

Diante do apresentado, ha de se pontuar que a vinculagdo ao instrumento convocatdrio ¢ garantia do
administrador e dos administrados, bem como dos principios que regem a administragdo publica, ¢ sua nao
observancia geraria a ilegalidade do certame. O instrumento de convocacdo pode ser impugnado, desde
que, de acordo com o artigo 41, §1° da Lei 8.666/1993, seja feito até o segundo dia itil que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacio.

A jurisprudéncia ¢ farta no sentido de impossibilitar o recurso contra exigéncias do edital ap6s decaido o
prazo oportuno:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACADO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. INTENCAO DE RECORRER. PRAZO. DECADENCIA.
RECURSO ADMINISTRATIVO. INADMISSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VICIOS. 1. A sentenca,
acertadamente, denegou a seguranga impetrada contra ato de gerente do Banco do Brasil que inadmitiu
recurso de licitante contra o resultado do Pregdo Eletronico n°® 2012/06838, convencido o Juizo
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da decadéncia do direcito de manifestar intencdo de recorrer ¢ da inexisténcia de vicios no edital ¢ no
proprio certame licitatorio. 2. No pregdo eletronico, os licitantes preteridos devem manifestar imediata
intencdo de recorrer da proclamagdo do resultado, antes de apresentar as razdes recursais, pena
de decadéncia do direito e adjudicagao do objeto licitado ao vencedor. Inteligéncia do art. 26 do Decreto n°
5.450/2005 c/c art. 4°, XVIII e XX, da Lei n® 10.520/2002. Precedentes deste Tribunal. 3. O edital ampliou
o prazo legal, ao permitir o recurso em até 24 horas. O pregoeiro declarou a vencedora do certame, em
12/06/2012, as 16h18min, e na mesma data, por meio de mensagem no chat, franqueou vista dos autos aos
interessados, que tiveram até¢ 13/06/2012, as 16h18min, para expressar o desejo de recorrer da adjudicacao
da proposta vencedora. 4. A apelante ndo registrou, nem mesmo genericamente, a intengdo de recorrer,
justificando-se a inadmissibilidade das razdes recursais posteriormente apresentadas, pois o direito ao
recurso esta condicionado ao inconformismo tempestivo. 5. Embora exiguo, o prazo fixado € suficiente a
manifestacdo da inten¢do de recorrer, pois o licitante nao precisa deduzir, nesse primeiro instante, de modo
pormenorizado, as razoes do recurso. Basta uma célere demonstragao do seu inconformismo ao resultado
final do certame licitatdrio. 6. Nao hé controvérsia sobre a publicacdo ou disponibilizagdo do edital, mas
apenas sobre a auséncia, no seu corpo, de informagao sobre o horario para recebimento dos recursos. Tal
auséncia, porém, foi suprida por mensagem em chat do pregoeiro, acessivel a todos os participantes, e
eventuais falhas do edital poderiam ter sido suscitadas administrativamente, no prazo de até dois dias antes
da sessdo publica, conforme previsto no art. 18 do Decreto n° 5.450/2005. 7. Em homenagem aos
principios do julgamento objetivo e da economicidade, o contrato foi adjudicado para a licitante com
proposta mais vantajosa para a administragdo, no valor de R$ 350.327,84, ao passo que a apelante cotou
seus servicos em R$ 370.100,00. 8. A autoridade administrativa agiu nos limites de sua competéncia, ndo
logrando a apelante comprovar vicios no edital € no curso do certame que justifiquem a anulagdo da
contratagdo, atendida a supremacia do interesse publico envolvido e a continuidade dos servigos. 9.
Apelagio desprovida. (TRF-2 - APELACAO CIVEL AC 00097226920124025101 RJ 0009722-
69.2012.4.02.5101 (TRF-2)"

"Processo RMS 15051 / RS RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
2002/0075521-5 Relator(a) Ministra ELIANA CALMON (1114) Orgao Julgador T2 - SEGUNDA
TURMA Data do Julgamento 01/10/2002 Data da Publicagao/Fonte DJ 18.11.2002 p. 166 LEXST]J vol.
159 p. 50

Ementa ADMINISTRATIVO - LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO - IMPUGNAQAO DO
EDITAL - DECADENCIA - COMPATIBILIDADE COM A EXIGENCIA DE PRECOS UNITARIOS E
COM O VALOR GLOBAL.

1. A partir da publicag@o do edital de licitagdo, nasce o direito de impugna-lo, direito que se esvai com a
aceitagdo das regras do certame, consumando-se a decadéncia (divergéncia na Corte, com aceitacdo da
tese da decadéncia pela 2* Turma - ROMS 10.847/MA).

2. A licitagdo da modalidade menor preco compatibiliza-se com a exigéncia de pre¢os unitarios em
sintonia com o valor global — arts. 40, 44, 45 e 48 da Lei 8.666/93.

3. Previsdo legal de seguranga para a Administragdo quanto a especificacdo dos pregos unitarios, que
devem ser exeqiiiveis com os valores de mercado, tendo como limite o valor global.

4. Recurso improvido."

Neste cenario, tanto a legislacdo aplicada ao procedimento (exclusivamente a lei 8.666/93) e o arcabougo
jurisprudencial se encaminham pela impossibilidade de apresentacdo de recurso no momento em que se
encontra a fase licitatoria, visto que considerada fora do tempo oportuno, o que consubstanciaria quebra
dos principios que regem a administra¢ao publica.

Destarte, considerando a instru¢do dos autos, encaminho o presente processo para decisdo superior.

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2022.
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BALTAZAR JOSE VASCONCELOS RODRIGUES

Procurador Assistente da Secretaria de Gestao

A Diretoria de Gestao,

Louvado na manifestacdo supra e nas informagdes constantes do Documento SEI n° 29152189, e em
especial por ja ter operado a decadéncia do direito de se insurgir contra as balizas expostas no edital na
forma do art. 41, § 1° da Lei 8.666/1993, NEGO PROVIMENTO ao recurso apresentado pela
empresa CONTATO ELETROMECANICA LTDA-ME.

Notifique-se a recorrente acerca desta decisdo.

BRUNO DUBEUX

Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro, 25 fevereiro de 2022

Documento assinado eletronicamente por Baltazar Jose Vasconcelos Rodrigues, Procurador, em
02/03/2022, as 21:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Teixeira Dubeux, Procurador-Geral do Estado, em
03/03/2022, as 10:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? E-14/001.052012/2019 SEl n2 29245068

R. do Carmo, 27, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-020
Telefone: - https://www.pge.rj.gov.br/
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