ADVOCACIA PUBLICA, ETICA E DEFESA DA
LEGALIDADE’

¥rancesco Conte™

Tnicialmente, gostaria de registrar que me sinto extremamente
honrado por estar abrindo este painel sobre “Advocacia Piblica e Defensoria”,
perante essa platéia aliamente qualificada que, seguramente, terd em minhas
palavras ndo novas informagdes cientificas, mas sim, a experiéneia de um
Procurador do Estado que se encontra exercendo a Chefia da sua Instituigio ¢
que, como tal, poderd compartilhar com os ilustres colegas algumas impressdes
a respeito da advocacia no cendrio juridico atual, suas perspectivas e apresentar-
lhes propostas de atuacfio que reforgam sua postura proativa na defesa da
legalidade dos atos do Poder Pdblico.

Pois bem. O tema que me foi gentilmente oferecido pela
Cooordenadoria deste evento pretende abordar a “Advocacia Piblica, Etica e
Defesa da Legalidade”. Nesse contexto, permitc-me, inicialmente, enfatizar que
a advocacia piblica de um Estado Democrético de Direito j4 nfo pode transigir
com a advocacia ptiblica de outros tempos, que apenas rendia tributos e
reveréncias aos governos. Bem ao revés, & advocacia publica compete atuar
criativamente na busca de soluces inovadoras para a viabilizagdo das politicas
piiblicas legitimas propostas pelos agentes politicos dernocraticamente eleitos.

Na paisagem de um FEstado de Direito Democritico, a
advocacia publica deve estar a servigo dos interesses do Estado, concebido
como instituigdo de cardter permanente.

Fixada esta primeira premissa inafastdvel, ndo se pode perder
de vista que a Constituigio da Republica de 1988 elevou a advocacia piiblica i
categoria de fungdio essencial 2 Justica, figurando juntamente com o Ministério
Piblico, a Advocacia e a Defensoria Piblica. A partir dessa configuragéo
constitucional, pode-se afirmar, com seguranga, que tais instituigdes exercem
fungBes tdo relevantes quanto aquelas exercidas pelos Trés Poderes do Estado,
cabendo-lhes, a todos, assegurar a concretizacZo do interesse piiblico.

 Especificamente com relagio & advocacia ptiblica, sua funcéo
compreende, de uma lado, por forga dos artigos 131 ¢ 132 da Constitnicdo de
1988, atuagfio preventiva, que se concretiza por intermédio da consultoria
juridica, e, de outro lado, atuagZo postulatdria, referente & representagdo judicial
e extrajudicial do ente piiblico.

* Palestra proferida, em 19.05.2005, na X Conferéncia dos_A:lvogados do Estado do Rio de Janeiro
(Congresso Caio Mirio da Silva Pereira).
“ Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro,
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No ambito da fungdo preventiva exercida pelas Procuradorias,
insere-sc © denominado controle interno da legalidade na Administragio
Publica, efetivado na qualidade de érgdo central do sistema juridico. Nesse
contexto, cabe aos advogados piblicos orientar a atuagio administrativa de
forma a viabilizar as politicas piiblicas legitimamente adotadas, sem, contudo,
permitir que o administrador piiblico incorra em injuridicidade.

A fungHo postulatéria exercida pela Administra¢iio Piblica,
por sua vez, compreende a representagio perante os 6rgios competentes,
veiculando as medidas necessirias & defesa dos interesses perseguidos pelo
Estado. Aqui estdo englobadas tanto a representagfio judicial nos feitos em que o
ente piblico figure como réu, mas igualmente — e especialmente ~ a iniciativa
das medidas judiciais que visam a viabilizar projetos de inleresse ptiblico
relevante para o bem-estar coletivo ou, ainda, que objetivam reprimir abusos
cometidos contra bens juridicos tutelados pelo Estado, dentre os quais s
destacam a defesa do meio ambiente, do idoso, da crianca, do consumidor, a
recuperagio fiscal, a busca pelo pleno emprego, bem como outras medidas que
possam contribuir para assegurar a dignhidade da pessoa humana.

A esse propdsito, pego licenca a essa ilustre platéia para, a
titelo de ilustragfio, reportar-lhes trés recentes episédios sm que a Procuradoria-
Geral do Estado teve a oportunidade de adotar importantes medidas que

repercutiram enormemente na busca pela tutela dos direitos fundamentais dos
cidaddos deste Estado.

Em primeiro plano, lembro-me da Agfio Civil Piblica
proposta pelo Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Procuradoria-Geral
do Estado, ainda no inicio de 2004, tendo por objetivo a obtencio de provimento
que decretasse intervencfio na Parmalat de forma'a garantir que a indidstria
cumprisse com a sua obrigagio de efetuar o pagamento devide em
confraprestagiio ao servico prestado pelos fornecedores situados no norte
fluminense. Tal medida foi de fundamental importincia para a regido,
possibilitando a continuidade da atividade responsavel pelos meios de
subsisténcia de significativa parcela da populagiio das regiSes norte e nordeste
deste Estado.

Atualmente, em decorréncia da agfo proposta pelo Fstado do
Rio de Janeiro, a matéria encontra-se disposta em wm Termo de Ajustamento de
Conduta que garante o pagamento, pela Parmalat, das suas obrigagGes e oferece
aos produtores rurais a seguranca de que, em caso de descumprimento das -
obrigacBes assumidas pela empresa no dmbito. do Termo de Ajustamento de

Conduta, 2 intervengio peders ser retomada.

Outro exemplo de importante atuagfio proativa adotada pela
Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro € a recente propositura de Acdo
Civil Pdblica visando ao cumprimento, por parte de alguns shopping centers, da
legislagdo estadual que fixa limite para a cobranga pelo estacionamento. Como
foi largamente noticiado pelos meios de comunicagiio, alguns estabelecimentos
deixaram de se identificar como shoppings apenas para se eximirem do .
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cumnprimento da referida lei estadual e, nesse contexto, a atuacio da Adv_ocacm
Piiblica wvisou, precisamente, a promover a c_iefcsa_ ) dos consurmdor_f:is,
assegurando o fiel cumprimento da lei. A esse respeito, alids, embora tenha sido
deferida medida liminar pelo Tribunal de Justica para sx_lspender cautelarmente a
eficdcia daquela legislagio, é certo que a Procuradoria-Geral do .EFEa'do vem
envidando todos os esforgos para reverter o posicionamepto filo Jl}dlClal‘lO 10.cal,
de forma a prevalecer o entendimento no sentide da consutu.m-onal}d':}de da Jei.
Por fim, cumpre fazer mengfio & Agdio Civil Pubhcia proposta
no final do més de abril em razdo do derramamento de dleo ocorndp no Rio
Caceribu, no municipio de Itaboral. Diante do desastryc arinl.)lent?l,‘ a
Procuradoria-Geral do Estado prontamente propds wma _Agao Civil E’ul_)hca
visando a obrigar a empresa responsével pelo fato — Ferrovia Centro Atle‘muca -
a adotar as medidas necessdrias A limpeza do dleo derra_madg e a cvitar sua
expansio para outros rios, sob a supervisio dos'érgaos de f1sca11'zag:a(') e.stadums.
Além disso, a Procuradoria-Geral do Estado a nc_ia obteve 1nAed1da liminar para
obrigar a empresa ré a pagar um saldrio-minimo por mes aos pes?afi(;)rgs
cadastrados para a pesca naquele rio até que possam retomar sua atividade
feborefive Com tals exemplos, é inquestiondvel que 0s advogados
plblicos dispdem de mecanismos jurfdicos que exercem papel 1mportan];e e
decisivo na repressfo a eventuais abusos e atent?c%os cometidos contra bens
juridicos tutelados pelo Estado, mecanismos juridicos estes que devem ser
manejados para suscitar a atuagfio de qualquer dos Poderes do Estado em cago
do & ordem juridica.
do ngrossio o Pa;sando, agora, especificamente abordagem. do tema que
me foi proposto — ou seja, a Advocacia Piblica — sob a pe.rs;‘)c‘cuva d_a atuaggo
ética e da defesa da legalidade, permito-me ressalvar, de inicio, a .dlﬁculd’a e
conceitual inerente A matéria. Mas, apesar disso, parece ex1s‘t1r' razodvel
consenso em que a defini¢io de padrdes éticos para advogado piblico passc;i,
necessariamente, pela adogfio de uma postura ativa e presente no controle_ a
legalidade dos atos da Administragio Piblica, sem descurar do compromisso
itimidade de tais atos.
coma logiimida Nesse contexto, nfo hi ddvida de que o princilgal foco flas
atenges deve ser o exercicio da funggo de consultoria juridica na drea plibh_ca.
Como bem destaca o Professor e Procurador do Estadg do R}o de Janeiro
aposentado Dicgo de Figueiredo Moreira Neto, "‘essa.fungao se erige como I;sz
primeira barreira que tem a sociedade contra a 1lega11dad§, 0 excesso e o abus
do poder, sendo necessirio aperfeigod-la e reforga—la sempre mais e
continuamente, em qualguer modelo que pretenda aprimorar o sistema judiciario
2.0
do Pl Pois bem. Ao investirse da responsabilidade técnicfa _cle
exercer o controle juridice dos atos administratifos, 0 ad\:fogado gul:‘)hco
compromete-se i ampla apdlise da legalid‘adc, mas nao pode deixar 93 a tcie,rlr gg
critérios que legitimam a atuagfio administrativa. De fato, a atuago elica
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advogado piiblico, que lhe exige lealdade e boa-fé no exercicio de sua tarefa,
néo pode transigir com uma postura passiva que, invocando a discricionariedade
administrativa, passe ao largo de determinadas discussées quante aos motivos
de certos atos administrativos e, em conseqliéncia, venha a expor a coletividade
a riscos decorrentes do mau e desvirtuado uso do poder.

De outro lado, a hoa ética do advogado publico, em sua
atnaclo preventiva, exige também comprometimento com a acdo finalistica da
Administracio Piblica. Por ébvio, tal comprometimento ndo significa que o
advogade publico deve viabilizar as politicas piiblicas priorizadas pelos
governos ainda que apresentem injuridicidade. No, de forma alguma... Mas é
inquestiondvel que a atividade do advogado piiblico estd inafastavelmente
comprometida com os interesses maiores da coletividade e, nesse sentido, o
papel das Procuradorias dos entes piiblicos passa, também e pecessariamente,
pelo compromisso de envidar todos os esforgos possiveis para viabilizar as
agdes que, legitimamente, constem do rol de prioridades do EOVErno.

Parece ter sido essa a inspiragio do eminente Ministro Tlmar
Galvido ao relatar a Agfio Direta de Inconstitucionalidade n.° 470-1-Amazonas,
bem como dos demais Ministros do Supremo Tribunal Federal, guando, no
julgamento da referida agéo, a Corte Maior assentou o entendimento de que a
advocacia piblica deve exercer suas fungdes “em perfeita sintonia com as
diretrizes fixadas pela Chefia da Administracio Publica”,

Evidentemente, a perfeita sintonia com as diretrizes fixadas
pela Chefia da Administragio Piblica pressupfe a petfeita sintonia com a
Constituigio e com as Leis., Nio pretenden o Supremo Tribunal Federal, com o
teferido julgado, transformar a Advocacia Pablica em defensora da ilegalidade,
da ilicitude e do abuso do poder, sobretudoe no campo da consultoria juridica,
mas sim reconhecer seu papel de instrumento para o debate racional e
equilibrado a respeito da legitimidade dos atos & politicas piiblicas.

Exemplo que de imediato vem 2 lembranga diz respeito a
destinaciio de recursos publicos na drea de satide ou, mais precisamente, em
considerar certos programas governamentais como vinculados 2 savide puiblica
para efeito de gasto minimo anual, conforme estabeleceu a Emenda
Constitucional n.° 26/2000, :

HA quem sustente que tais programas nio se ajustam 2 idéia
de saiide ¢ hd quem os insira no conceito de satide preventiva. E, naturalmente,
um tema polémico e que envelve intensa carga politica - afinal, o que se discute
€ a legitimidade de certa politica piblica, estabelecida por um Governo
democraticamente eleito,

Poderfamos citar, ainda, a politica de quotas em universidades
publicas. H4 quem, de um lado, nela enxergue violagfo A isonomia e, de outro,
05 que sustentam ser tal politica importante instrumento 3 efetivagdo de uma
isonomia material e verdadeira, segundo valores associados a Justica Social,

Trata-se de mais um tema polémico e marcado por certa orientagfio politica
resultante da vontade das urnas.
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A viahilizagAo de politicas publicas é, por‘lan'to, papel da
Advocacia do Estado, mas também constitui sua missdo 90qtr}bu1r parzi que a
defini¢iio e a execugdo de tais politicas tenham na CODSUL‘UI?H'O e gas P?lfiizg
seus parimetros e os seus limites, de modo a of(?rece:r ao Adm}r‘nsu:a. or .ud ¢
os elementos juridicos necessérios & fiel concretizagfo de sua discricionariedade
polfit. Mas nfio é 86, Também sobte a atividade'postulatéria d.o
advogado piiblico pesam sérias indagagGes dn? natureza é:tlca. Pogerise—éa
desenvolver, a ¢sse respeito, temas como a parmahdad_e ¢ca mdepcndencmd o
advogado piblico; a possibilidade de o Procurador invocar o Estatutf;nng:
Advogados para eximir-se do patrocinio de causas que a.fro_ntem sua conscién :
ética etc. Porém, considerando que um dos principais al_vos le rq(élerél
promuigada Reforma do Judicidrio foi pr.ecisamente a excessiva llmglolsi ane;
das pessoas juridicas de direito piiblico, sinto-me na obrigacio de tecer algu

ari § eito. _
Comentmosaesgcsicrflpdﬁvida alguma, a excessiva litigiosidade das pessoas
jurfdicas de direito piiblico no Brasil é um problema s&:irio que requer sol;g?iei
alternativas que pdo apenas repercutam sobre a atuagfo dos ?rgaos do Pode
Judicidrio, mas que igualmente signifiquem a superagio de entraves
burocriticos dentro da prépria estrutura da Adrninistrag,ﬁq Pub]lca. i,

A partir dessa constatagiio, fagco um primeiro com.fmtat}o,~ q.ue
apenas reforca os argumentos anteriormeilte desenvolwdos‘nesta i:xp_omg;l?a. (z;
fungdio preventiva da advocacia piblica € de f_undamental 1mporta}§.1a P o
controle de legalidade dos atos administrativos e, messe sentido, € p
intermédio de seu fortalecimento e de sua prestagio dgil que se consegue conter
o niimero de demandas envolvendo o Poder Piiblico. _

A esse tespeito, posso relatar especificamente o que ‘fe‘m_
sendo feito no Ambito da Procuradoria-Geral do Esfado para tentar .mlmlnu;al
tais problemas, Em primeiro lugar, hi consi_dcrével mvs:l de conscmntmag;ﬁ(: 0s
administradores piblicos quanto & imperiosa necessidade de se consultar o
Orgﬁo Central do Sistema Juridico do Estado antes c.le ’cqncretlzar ag?esl q\éz
potencialmente venbam a gerar questionamentos ‘]urldlco-s. Tal _ r!ilveél y
conscientizagio deve ser cada vez mais rcforgadod, pois a eficiente atwlf, a ed 2
consultoria juridica é fundamental para contengdo de demandas em face da

ireitc pdblico.
possons & dlrﬂlto}[;e outre lado, muito se critica a interposicic de Tecursos de
natureza meramente protelatéria por parte df)s entes Eﬁb}icos, especialmente em
matérias que j4 se encontram pacificadas na Ju1'1sprudenc.1a. e

Ora, em tais situacBes, uma vez pacificada a jurisprudéncia
dos Tribunais, nada mais justifica a interposi¢io d? .recursos ea et\ermia(%'.ao cjl(;
litigio perante o Poder Judicidrio. Ao contrario, compete 3 C“‘dejsmenm
Instituicfo, diante de tal constatago, prov1de£1c1m‘ a den(’),nuna _adh i : ue(
genérica de interposi¢fio de recurso e apresentagio (Ee defesa”, provi éncia que,
além de evitar atritos injustificados com os 6rgios do Poder Judiciario e
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imposi¢iio de multas por litigéncia de méa-fé, demonstra a seriedade da atuagéo
da advocacia publica e confere maior credibilidade & sua postura em matérias
relevantes e ainda nfo pacificadas. Essa ¢ uma busca incessante da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Japeiro, que vem sendo apetfeicoada a

cada dia.

Bom, apenas para finalizar, gostaria de relembrar uma

pequena passagem do livre “El Poder Judicial”, de autoria do jurista argentino
Roberte Dromi. O trecho me pareceu bastante pertinente com o tema aqui
tratado, em especial porque certamente fard com que todos nds repensemos o
nosso papel de advogados, piiblico ou privados.

“A Luta por nosso Estado de Direito devem somar-se
os advogados. A eles compete o dever de afiancar o
hdbito de acreditar no Direito, trabalhando com o
espirito de respeito pela plenitude da ordem juridica a
servico da comunidade politica nacional.

A presenca do advogado somente € compreensivel,
somente faz sentido em uma sociedade livre. O povos
submetidos ndo precisam de advogados. A advocacia ¢
uma profissdo que surge com « liberdade e existe para
sua defesa. Morre quando ela morre. O advogado deve
cjustar sua  missdo ao axioma de ser sempre
procurador da justica ¢ curador da liberdade.

Por tude isso, o advogado exerce o papel protagonista
de tuielar a liberdade, pressuposto essencial do Estado
Demoacrdtico. Esse é o principio ético vital que justifica
sua missdo.”

Com essas palavras, esperando ter contribuido para a

discussio acerca do papel da advocacia priblica, agradeco a todos a atencfo

dispensada.
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