PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

RECURSO AO PREGAO PGE/RJ N° 26/2022

Trata-se de decisdo do superior hierarquico sobre recurso oferecido pela empresa, W V 10
CONSULTORIA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA (10.733.675/0001-01), contra a
declaracdo de vencedor concedido no Pregdo Eletronico n® 26/2022, a favor da empresa B7
EMPREENDIMENTOS LTDA, para ampla divulgacdo e conhecimento de interessados.

Sendo para o anexo |, o recurso enviado; anexo Il, as contrarrazdes respondidas; anexo IlI,
as declaracOes da Pregoeira, e a fundamentacdo e decisdo final dos superiores hierarquicos de
MANTER A HABILITACAO E DECLARACAO DE VENCEDORA para a B7
EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ 17.298.685/0001-05).

Rio de Janeiro, 24 de fevereiro de 2023.

Carline Correia
Pregoeira
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
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PRESTACAO DESERVICO -  TERCEIRIZAGAO DE MAD DEOBRA -  REPRESENTAGAO COMERCIAL

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO/FUNPER]

Processo: SEI-140001/065245/2021
Pregio Eletronico n.° 26/2022

WV 10 CONSULTORIA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, por
intermédio de seu representante legal, vem apresentar RECURSO ADMINSTRATIVO

contra a habilitacio da empresa B7 EMPREENDIMENTOS LTDA nos seguintes termos, a saber:

A recorrente participou do referido certame, demonstrando toda sua
documentacao de habilitagao técnica e econdmica. Ocorre que a entidade licitante
inabilitou — pelos motivos que a seguir serao expostos — a recorrente, preferindo em nao
ter mais empresas na concorréncia do objeto, em clara afronta ao principio da legalidade e

da isonomia. A municipalidade arcara com menor competitividade
O mencionado certame tem o seguinte escopo:
O objeto do presente pregdo eletrénico é a contratagdo de

empresa especializada na prestacdo de servicos de natureza

continuada de manutencao predial, com postos de trabalho
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compostos por mao-de-obra residente e sazonal, com
materiais inclusos, nas formas e localidades indicadas no

Termo de Referéncia.

A B7 EMPREENDIMENTOS LTDA foi habilitada, a saber:

MULTAS PUNITIVAS

Nao concordamos com a decisao do pregoeiro, visto que ¢ flagrantemente
ilegal, com a devida vénia, pois a B7 EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou em seu Balango
Patrimonial MULTAS PUNITIVAS RS 1.688.420,70 em seu passivo e MULTAS POR ATRASO
DE PAGAMENTOS em RS 353.969,60, o que demostra em seu préprio histérico grande

incapacidade de gestdo de contratos que tiveram conforme atestados de capacidade técnica

O TCU ja deixou claro em seus julgados que o rigorismo formal nio pode levar a
cabo uma contratagdo menos coerente para a Administragdo Publica, por isso
apresentamos em pequenos detalhes a incapacidade da a B7 EMPREENDIMENTOS LTDA em

gerenciar o objeto posto:

De fato, a administracdo ndo poderia prescindir do menor preco, apresentado
pela empresa vencedora, por mera questio formal, considerando que a exigéncia
editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo a
competitividade do certame. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca ¢ respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados, tudo de acordo com o art. 2°, § tnico, incisos VIII e

IX, da Lei n°® 9.784/1999.
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Acoérdao 7334/2009 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

A postura esta em desencontro com o entendimento consolidado do TCU:

Observe o dever de diligéncia contido no att. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93, de
forma a flexibilizar formalismos que podem redundar na frustragio ao cardter

competitivo que deve reger as licitagbes na administragdo publica. Acérdio

616/2010 Segunda Camara.

Relembre-se que assim dispoe o att. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, grifamos:

Art. 43. A licitagdo serda processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 30 E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrug¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagido que deveria constar originariamente da

proposta.

A realizagao de diligéncias representa importante instrumento concedido a
comissao responsavel pela licitagdo (ou pregoeiro) para o esclarecimento de duavidas

relacionadas a habilitacdo técnica.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta
mais vantajosa pela Administra¢ao, e com isso a proposta mais coerente com seriedade e
buscando fornecedores inidoneos ponderado com o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.
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E, nido menos importante temos o fato de a empresa a B7
EMPREENDIMENTOS LTDA nao ter atualizado toda sua documentacdo para o nome atual,
como por exemplo seu alvara de funcionamento que consta ainda seu nome antigo (AMO),
desta forma demostrando pouca seriedade com este processo e estimado d6rgdo, trazendo

documentos em desordem e confusos.

Com efeito, a habilitacgio da ora vencedora é ato administrativo
flagrantemente ilegal e faz com que o 6rgio tenha menos opgdes na escolha da empresa
para a prestacio de servico, devendo ser feit a inabilitacgio da empresa a B7
EMPREENDIMENTOS LTDA, visto que como mencionado pelo Str. Pregoeiro um
derradeiro de insatisfagoes e constrangimentos causados pela B7 no outro contrato junto a

PGER], por falta de gestao administrativa.

Diante do exposto, acreditamos que o presente recurso deva ser conhecido
e provido, no sentido de que seja inabilitada a empresa B7 EMPREENDIMENTOS
LTDA.

Nestes termos,
Pede o deferimento.

Rio de Janeiro, 14 de fevereiro de 2023.

WV 10 CONSULTORIA E Assinado de forma digital por WV 10
CONSULTORIA E PRESTACAO DE

PRESTACAO DE SERVICOS SERVICOS LTDA:10733675000101

LTDA:10733675000101 Dados: 2023.02.14 16:09:22 -03'00'
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RECURSO - WV 10 CONSULTORIA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA

licitacao@wv10servicos.com.br

ter 14/02/2023 16:22

para:Setor de Licitacdo PGE <licitacao@pge.rj.gov.br>;

@ 1 anexo

RECURSO PGE PE n.° 262022.pdf;

Boa tarde
Segue Recurso do PE 026/2022.

Desde ja agradeco.

LICITACAO / COMERCIAL
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A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Pregdo Eletrénico n.2 26/2022

B7 EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n2 17.298.685/0001-05, com sede na Rua Brdulio, 360,
Santo Elias, Mesquita/RJ, CEP: 26.560-580, neste ato devidamente representada, vem a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 109, § 3° e artigo 110, ambos da Lei
8.666/93, bem como exercendo o seu direito Constitucional de peticdo aos Poderes
Pudblicos conforme estabelecido no art. 52, XXXIV, LIV, LV, LXXVIIl, todos da CF/88,

apresentar:

CONTRARRAZOES

Em face do recurso administrativo apresentado pela empresa WV 10 CONSULTORIA E
PRESTACAO DE SERVICOS LTDA que inconformada com a habilitagdo da empresa B7
EMPREENDIMENTOS LTDA, no referido certame apresentou recurso administrativo, que
para contrapor o recurso apresentado esta contrarrazoante passa a aduzir as razdes de fato

e de direito:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no 42, inciso XVIII, da lei 10.520/2002:



“XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando |he sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos.”

O Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregio eletrbnico,
dispOe em seu art. 44:
“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo prdprio do sistema,
manifestar sua intencdo de recorrer.”
§ 12 As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo

de trés dias.

Da mesma forma disp&e o item 14.3 do Edital:
“14.3 - As licitantes que manifestarem o interesse em recorrer terdo o prazo de 3
(trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes do recurso, sendo facultado as demais
licitantes a oportunidade de apresentar contrarrazdes no mesmo prazo, contado a
partir do dia do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses”

Portanto, demonstrada a tempestividade, iremos, a partir das argumentag¢des que seguem
abaixo, comprovar, objetivamente, que a recorrente WV 10 CONSULTORIA E PRESTACAO

DE SERVICOS LTDA nao tem razao em qualquer de suas alegacdes.



Il = DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DISPOSTOS NO EDITAL PELA VENCEDORA.

Aduz a recorrente que a empresa B7 EMPREENDIMENTOS LTDA acostou Balango
Patrimonial com multas punitivas em seu passivo e multas por atraso de pagamentos, o que

de acordo com sua tese, demonstraria a incapacidade da licitante na gestdo de contratos.

N3do ha que se falar em auséncia de capacidade técnica, eis que a empresa B7 apresentou

os atestados conforme estabelecido em edital, tendo sido analisados e julgados aptos.

A decisdo acerca da habilitacdo da empresa B7 é irretocavel eis que, no bojo dos
documentos ha a efetiva comprovacao do preenchimento dos requisitos estabelecidos no
ato convocatério para a prestacdo dos servicos objeto do certame, isto é, toda a
documentacdo apresentada pela contrarrazoante comprova o seu integral cumprimento

dos requisitos Editalicios.

Ademais, é de se lembrar que se entendermos o conceito de Gestdo de Contrato, os
atestados apresentados, a experiéncia a ser verificada é a da pessoa licitante, devendo
comprovar, enquanto organizacdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢ao.

A Corte de Contas também explica que cumpre ao administrador, diante de cada caso,
examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar a fixacdo das condicdes que se
mostram exigiveis e necessarias para afericao da qualificagdo técnica da empresa,
demonstrando, assim, ateng¢ao a preservacdao da competitividade da licitagdo ao maximo

possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da Administracdo em contratar empresa



gue tenha efetivamente condicdes técnicas de executar o contrato satisfatoriamente, o que

no presente caso foi comprovado pela contrarrazoante.

Verifica-se que a intencdo da recorrente tem nitido carater protelatdrio, com intuito de
tumultuar o regular andamento do processo licitatdorio, suas razées recursais sdao mal
escritas, mal explicadas, confusas, criando dificuldade, inclusive no entendimento desta

empresa contrarrazoante.

Assim sendo e diante dos fatos narrados pela recorrente, que requerer a alteracdo do
resultado do certame por alega¢des sem fundamento, a fim de que a recorrida ndo seja
contratada pela administracdo publica, mesmo tendo qualificacdo técnica e estando em

consonancia com o edital.

N3o ha impedimento no Edital relacionado a existéncia de penalidade pecuniaria pretérita
no balanc¢o da contratada, tal exigéncia ndo consta no rol dos requisitos de qualificacao
técnica ou qualificacdo econdmico financeira dispostos no Edital para fins de habilitacdo da

empresa.

Logo, considerando que tanto a recorrente como o ilmo Pregoeiro e a contrarrazoante
estdo vinculados as disposi¢des contidas no Edital, pois o procedimento administrativo de
contratacdo publica realizado através de licitacdo é um procedimento vinculado ao
estabelecido no ato convocatodrio, pois a Lei 8.666/93 estabelece de forma expressa a

vinculagdo da administragdo as condigdes do Edital em seu artigo 41:



Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Complementando, o artigo 43, inciso V da Lei 8.666/93 determina que o julgamento das

propostas deve ser realizado de acordo com as disposicdes do Edital:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos

seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacGo das propostas de acordo com os

critérios de avaliagdo constantes do edital;
De acordo com a Jurisprudéncia do STJ:

“(...) 2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o
principio da vinculagdo, previsto no art. 41 da Lei 8.666/1990, que tem
como escopo vedar a administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sob essa 6tica, o principio da vinculagdo se traduz
na regra de que o instrumento convocatério faz lei entre as partes,
devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do
certame” (REsp 1.384.138/RJ, 2.2 T., rel. Humberto Martins, j.
15.08.2013, DJe 26.08.2013).

“Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdao esgota-se
com a elaboracdo do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do

vocabulo constante da prépria lei, a Administracdo Publica vincula-se



‘estritamente’ a ele” (REsp 421.946/DF, 1.2 T., rel. Min. Francisco
Falcdo, j. 07.02.2006, DJ 06.03.2006).

Diante do exposto reque-se o indeferimento do recurso da empresa Restaurante WV 10
Consultoria e Prestacdo de Servigos Ltda em sua integralidade, posto que ausente de
gualquer fundamento legal ou jurisprudencial que o sustente, sendo certo que a peca
recursal ora atacada se distancia da regras editalicias, buscando criar novas regras que
inabilitem a vencedora, o que é terminantemente proibido e ilegal, pelo que se requer sua
improcedéncia e a manuteng¢ao da declaragao de vencedora da B7 EMPREENDIMENTOS
LTDA, posto que apresentou a melhor proposta a administracdo e cumpriu todos os

requisitos do edital.

Il — DA INFUNDADA ALEGACAO DE NAO ATUALIZACAO DO NOME FANTASIA DA
EMPRESA

Ora, ilustre pregoeiro, eis aqui neste tdpico, mas uma demonstra¢cdo que o intuito da
empresa recorrente é atrapalhar o andamento do certame, eis que é consabido que
versando os documentos e atestados sobre a mesma empresa (verificada através do
documento correto e apto a fazer isso, que é o CNPJ) ndo ha que se falar em inabilitagdo.
Esta mais do que comprovado que a empresa B7 tem o mesmo CNPJ que a empresa AMO,

se tratando da mesma empresa, tendo havido apenas a alteragao do nome empresarial.

Assim, a administracdo publica ndo leva em consideragdo o nome fantasia e sim o

documento comprobatdrio da pessoa juridica, que é o CNPJ.



Isso se dd4 em razdo desta respeitdvel administracdo publica ser fiel a conduta de
afastamento de rigorismos formais excessivos que apenas servem para demonstrar

ineficiéncia administrativa e retardar o trabalho publico, como pretende a recorrente.

O que ocorreu foi que esta licitante mudou seu nome de “AMO SERVICOS GERAIS" para “B7
EMPREENDIMENTOS LTDA”, trata-se da mesma pessoa juridica, com o mesmo, sendo

apenas um caso de mudanca de nome.

Pelos documentos colacionados é de facil constatacdo que trata-se da mesma empresa, que
alterou sua razdo social procedendo o devido registro, tendo em vista que a informacao
encontra-se na Receita Federal e pode ser consultada por qualquer pessoa que possua
somente o nimero do CNPJ da empresa nado resta qualquer dlvida acerca da identidade da
empresa. Ressaltando que a mudanca de nome é uma prerrogativa da empresa e pode ser
feita ilimitadas vezes, contanto que seja realizada mediante averbacdo na junta comercial

e seja feita a comunicagdo aos 6rgdos competentes, como ocorreu no presente caso.

Diante de todo o exposto, considerando que restou comprovado que a “AMO” e a “B7”
tratam-se da mesma pessoa juridica, ndao havendo nenhuma razdo para a sua

desclassificacdo, em vistas a salvaguardar a lisura do procedimento e o interesse publico.

Ademais, tal obrigacdo nem poderiam constar, eis que absolutamente alheia a eficiéncia

administrativa.

Diante do exposto é que se pede a improcedéncia de todas as razbes recursais da
recorrente, porém esta razao em especial, eis que absolutamente fora de propésito e
desrespeitosa aos principios da celeridade, eficiéncia e boa-fé dos licitantes, que sdao caros

a nossa administracdo publica.



E consabido que o encadeamento excessivo burocratico nos procedimentos administrativos
em geral e, especialmente em sede de procedimento licitatério e contratos administrativo,
como regra, representa uma inseguranca do agente publico no tocante as normas legais
incidentes.

O que fica evidente no presente caso é que, ha um apego da recorrente a formalidades

dispensaveis as quais postergam ou mesmo afastam a efetividade na administracdo publica.

O ato administrativo julgador eivado de rigorismo por vezes acarreta efeito contrario aos
proprios fins buscados pela administracdo publica, que é o da efetividade e eficiéncia.

Acertada, portanto, a conduta administrativa que se vé afastada desse rigor.

Nesta linha, podemos afirmar que o formalismo exacerbado revela sempre excesso de zelo,
excesso que esta indissociado da razoabilidade e a proporcionalidade indispensaveis aos

atos administrativos.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto, assim se manifesta sobre a razoabilidade nas decisGes

administrativas, com a profundidade que |he é peculiar:

A superagdo do formalismo axioldgico e do mecanismo decisorial fica a dever a
I6gica do razodvel, que pés em evidéncia que o aplicador da Lei, seja o administrador,
seja o juiz, ndo pode desligar-se olimpicamente do resultado de sua decisGo e

entender que cumpriu o seu dever com a simples aplica¢éo silogistica da lei aos fatos.

A luz da razoabilidade, o Direito, em sua aplicagdo administrativa ou jurisdicional

contenciosa, ndo se exaure num ato puramente técnico, neutro e mecdnico; néo se



esgota no racional nem prescinde de valoracbes e de estimativas: a aplicagcdo da

vontade da Lei se faz por atos humanos.”.

Nesse sentido, oportunas as ponderacdes de Cintra, Grinover e Dinamarco, aplicaveis ao

processo administrativo:

A experiéncia secular demonstrou que as exigéncias legais, quanto a forma devem
atender critérios racionais, lembrada sempre a finalidade com que sdo impostas e

evitando-se o culto das formas como se elas fossem um fim em si mesmas

Compreende-se, entdo que os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de
razoabilidade e justica e ndo necessariamente de rigor formalista, pois a auséncia de razdo
da conduta afasta-a da juridicidade obrigatéria para a Administracdo Publica, no

cumprimento as suas finalidades de interesse publico.

Tendo agido exatamente nessa linha de entendimento, este respeitdvel 6rgao nada tem a
reconsiderar, sendo irretocavel a decisdo de habilitacdo e declaracdo de vencedora desta
empresa contrarrazoante, devendo esta decisdo ser mantida e o recurso interposto pela

empresa WV 10 Consultoria e Prestacao de servigos Itda ser julgado improcedente.

IV - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, e considerando que os argumentos da WV 10 CONSULTORIA E
PRESTAGCAO DE SERVICOS LTDA s3o inconsistentes e ndo sdo suficientes a motivar a
reforma da decisdo recorrida, a contrarrazoante, requer ao llustrissimo Pregoeiro a
desconsideracdao de todos os argumentos da empresa recorrente e que seja mantida a

decisdo que a habilitou no Pregdo Eletrénico n.2 26/2022, com base nos principios da



legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatdrio, competitividade e julgamento objetivo

e razoabilidade.

Termos em que pede deferimento

Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 2023

Guilherme dd Silva Barbosa
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Equipe de Pregio
ANALISE RECURSAL

Ref.: PREGAO ELETRONICO PGE N° 26/2022
Assunto: Recurso durante o certame
Recorrente: W V 10 CONSULTORIA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA (10.733.675/0001-01)
Recorrida: B7 EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ 17.298.685/0001-05)

Excelentissimo Sr. Procurador-Geral

Trata-se de recurso interposto durante o certame do Pregdo Eletronico PGE n° 26/2022, cujo
objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de natureza continuada de
manutengao predial, com postos de trabalho compostos por mao-de-obra residente e sazonal, com materiais
inclusos, nas formas e localidades indicadas no Termo de Referéncia, em que a recorrente alega que a
arrematante ndo possui a qualificacdo técnica e econdmica para cumprir o objeto pretendido, conforme
exigido em Edital.

Registra-se que o ato de interpor o recurso foi realizado dentro dos 30 (trinta) minutos
disponiveis durante o certame, e que essa foi a Uinica proponente a interpor recurso. As alegacgdes iniciais
foram: “Boa tarde Sra. Pregoeira. Intencionamos recurso contra a B7 Empreendimentos, sob a otica de
sua habilitagdo técnica e economica divergente para a execug¢do do objeto em disputa”.

Considerando que a interposicdo de recurso realizada pela proponente W V 10
CONSULTORIA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA ocorreu durante a sessdo do dia 09/02/2023 e
que foi realizada com sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo, conforme
descrito em motivacao inicial, o recurso foi acatado concedendo a recorrente o prazo de 3 (trés) dias uteis
para enviar a pe¢a completa do recurso através do e-mail licitacao e.rj.gov.br, e para conferir mais
eficiéncia ao certame, avisou-se no Chat de Mensagens que a empresa arrematante, se assim desejasse,
que poderia enviar suas contrarrazdes em igual periodo que comegard a contar do término do prazo da
recorrente.

A empresa recorrente enviou sua peca final no dia 14/02/2023 pelo e-mail
licitacao@wv10servicos.com.br (doc. SEI n°47439149), ou seja, tempestivamente, assim como também
foi dentro do prazo que o licitante recorrida, B7 EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ 17.298.685/0001-
05), encaminhou suas contrarrazdoes em 23/02/2023 pelo e-mail comercial@b7empreendimentos.com.br
(doc. SEI n°® 47506474), observando que, conforme Decreto Estadual n® 48.363/2023, os dias 17, 20 e 22
foram considerados pontos facultativos e ndo tendo expediente nas reparti¢des publicas estaduais, sendo
assim, ndo sendo contados como dias 1teis para os prazos citados.

DAS RAZOES DO RECURSO
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A recorrente alega sua posicdo contraria ao afirmar que as multas punitivas e multas por
atrasos de pagamentos, presentes no Balango Patrimonial do ano de 2022, documento este apresentado
para comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira pela recorrida, atestam a falta de capacidade de
gestdo de contratos, sendo necessaria a realizacdo de diligéncias para sanar e afastar empresas inidoneas
das contratagdes, que venham a participar de certames apenas por apresentarem o menor preco.

Na sequéncia, revela-se a indagagdo de falta de atualizagdo em determinados documentos
de habilitacdo da razdo social da empresa declarada vencedora, que permanece com o nome antigo (AMO
SERVICOS GERAIS LTDA — CNPJ n° 17.298.685/0001-05) ao invés de B7 EMPREENDIMENTOS
LTDA (CNPJ n° 17.298.685/0001-05).

Por esses motivos, em resumo, a recorrente alega que a habilitagdo realizada ¢ ilegal e que a
recorrida apresenta incapacidade de prestar servigos a contento.

DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

A peca de defesa da empresa recorrida, B7 EMPREENDIMENTOS LTDA, iniciou
tratando sobre as condic¢des editalicias que devem ser exigidas para aferi¢do da qualificacao técnica, que
essas ndo podem restringir a competitividade, estando a empresa declarada vencedora dentro destes limites
e com condi¢des técnicas satisfatorias, conforme o balango patrimonial e os atestados de capacidade
técnica apresentados.

Assim, a acdo de recorrer seria protelatdria, tumultuosa a fim de alterar o resultado do
certame, tendo em vista que ndo ha no Edital impedimentos em relacdo a penalidades pecuniarias
pretéritas no balanco.

Em relacdo as alteracdes de razdo social, a recorrida afirma que essas versaram apenas
sobre alteracdes sem impacto, sendo correto verificar através do CNPJ que ¢ unico, estando este 0 mesmo
na Receita Federal e que cada alteragdo teve averbagdo na Junta Comercial, sendo que, se prender a tais
fatos seria um excesso de burocracia e formalismo.

Assim, encerra a empresa recorrida alegando que as razdes apresentadas sdo inconsistentes
e nao suficientes a reforma da decisao.

DA ANALISE

Assim como anexado ao processo SEI-140001/065245/2021 e divulgadas no sistema de
Compras Publicas (SIGA/RJ), as documentagdes de habilitacdo, diligéncias e demais confirmacgdes de
suficiéncia e conformidade referente a participagdo da empresa B7 EMPREENDIMENTOS LTDA, foi
apresentada tempestivamente e de forma suficiente conforme as exigéncias e demais critérios presentes no
Edital do Pregdo Eletronico n® 26/2022, de acordo com as orientacdes legais, presente na Lei n°
8666/1993:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

1I - qualificagdo técnica;

111 - qualificagdo econémico-financeira,

1V - regularidade fiscal.

1V — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicao Federal (Incluido pela
Lei n®9.854, de 1999)

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

V - julgamento e classifica¢do das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes
do edital;
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Em relagdo as multas apresentadas em Balango Patrimonial da recorrida, estas foram
observadas durante a verificagdo das mesmas, porém este item ndo consta como critério para verificagao
de habilitacdo econdmico-financeira no item 12.4 do Edital e tampouco no rol das documentagdes
exigidas na Lei n® 8666/1993, como seguem:

12.4.3 Balango Patrimonial e Demonstragoes Contabeis do ultimo exercicio social, desde que ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, incluindo Termo de Abertura e Encerramento do livro
contabil, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa. Quando encerrados hda mais de
trés meses da data da apresentag¢do da proposta, admitir-se-a atualizag¢do de valores, por indices
oficiais, sendo vedada a substituicdo das demonstragoes financeiras por balancetes ou balangos
Provisorios.

A situagdo econémico-financeira das empresas licitantes sera avaliada, dentre outros critérios,
pelos Indice de Liquidez Geral (ILG), Indice de Liquidez Corrente (ILC) e Indice de
Endividamento (IE). Os licitantes deverdo comprovar que dispoem dos indices economico-
financeiros minimos previstos a seguir: (...)

12.4.5 Comprovagdo de ser dotado de patrimonio liquido minimo igual ou superior a R$
310.710,30 (trezentos e dez mil, setecentos e dez reais e trinta centavos), relativo ao percentual de
10% (dez inteiros por cento) do valor estimado (mdximo) para a contratagdo.

12.4.6 Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de,
no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
da contratagdo, tendo por base o balang¢o patrimonial e as demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social. (Edital de Pregéo Eletronico n°® 26/2022).

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo economico-financeira limitar-se-a a:

1 - balango patrimonial e demonstragdes contdabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

1l - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
Juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica,

()

$ 22 A Administrag¢do, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, poderd
estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liqguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo economico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

$ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior ndo
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo
ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

()

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através
do cdalculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situag¢do financeira
suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994) (Lein® 8.666/1993)

A informacdo sobre multas no Balango Patrimonial foi repassada para a equipe técnica
apenas como alerta para os gestores ¢ fiscais de contrato desta PGE/RJ.

Em relagdo a razdo social da licitante vencedora, observa-se que, apesar do nome antigo
permanecer em algumas certidoes, o nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ permanece
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o mesmo em todas as documentacdes, assim como constam os dados atualizados e ativos na Receita
Federal, Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro — JUCERJA, ressaltando ainda a presenga entre os
documentos encaminhados, o tltimo contrato social com o respectivo nome da licitante. Assim, ndo foram
observados nenhuma incongruéncia juridica, s.m.j.

Tendo como base a legislagdo geral de licitagdes e contratos ainda vigente, no art.28, a
informar:

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:
I - cédula de identidade;
1I - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acoes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

1V - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

V' - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo orgdo
competente, quando a atividade assim o exigir. (grifo nosso)

Para verificagdo de impedimentos que possam coibir a participagdo em licitagdes da
recorrida, houve a consulta nos sistemas de cadastros de penalidades Estaduais e Federais antes da
realizagao da negociacao de pregos na sessdo do pregdo eletronico (doc. SEI n°®43865526) e, para
verificagdo da permanéncia desta condicdo, tendo em vista as alegagdes do recurso, novamente foram
realizadas as verificagdes (doc. SEI n°47513606), porém ndo foram observados nos dias de consulta
nenhum fato que impedisse o prosseguimento da licitante declarada vencedora. Para que haja o
afastamento dos certames de licitantes que ndo sejam capazes de realizar os servigos ou fornecimentos a
contento ¢ necessario que a Administracdo Publica identifique possiveis desacordos e execute as devidas
penalizagdes em tempo habil.

Em relagdo sobre a alegacdo de incapacidade técnica, supondo que a recorrente versa sobre
a capacidade técnica-operacional, a empresa recorrida encaminhou atestados de capacidade técnica com
caracteristicas, quantidade e prazos compativeis com o objeto do certame e dentro dos critérios
estabelecidos em Edital; sendo verificadas as autenticidades com os respectivos emissores € 0s registros
destes nos Conselhos Regionais, assim como a analise feita pelo setor técnico sobre a conformidade e
suficiéncia destes atestados (doc. SEI n® 46840291, 46840788).

DECISAO

Baseado no exposto, mantenho a decisdo recorrida, que declarou a licitante B7
EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ n° 17.298.685/0001-05) como vencedora do certame,
submetendo o presente a V. Exa. para julgamento do recurso nos termos no artigo 109, § 4°, da Lei
8.666/93 e do item 13.6 do instrumento convocatorio.

Atenciosamente.
Carline Ponte
Pregoeira

ID 50287613

Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 2023
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Gestdo

Assuntos Administrativos

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro,

Trata-se de recurso interposto durante o certame do Pregao Eletronico PGE n° 26/2022, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de natureza continuada de manutenc¢do
predial, com postos de trabalho compostos por mao-de-obra residente e sazonal, com materiais inclusos,
nas formas e localidades indicadas no Termo de Referéncia.

Com o regular andamento do certame, a sociedade empresiria B7 EMPREENDIMENTOS LTDA,
arrematante do objeto licitatorio (doc. SEI n° 45006280), foi considerada habilitada, apds ter
apresentado documentacio de forma tempestiva (docs. SEI n°s 44153580, 44159195, 44617278,
45549277, 45549443, 45792766, 45792870, 45793469, 45933478, 45940796, 46840788, 46840291,
46848548 e 46884109), de acordo com o exposto na ata da 3% sessdo publica do pregio eletronico (doc.
SEI n° 46983283).

De acordo com o doc. SEI n° 46983283, houve intencdo de interpor recursos pela empresa
licitante, W V 10 CONSULTORIA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA
(10.733.675/0001-01).

A interposi¢do de recurso realizada pela proponente W V 10 CONSULTORIA E
PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, ocorreu durante a sessdao do dia 09/02/2023, e foi
realizada com sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse € motivagao.

As razoes do recurso foram expostas da seguinte forma: “ (...) Ndo concordamos com a
decisdo do pregoeiro, visto que é flagrantemente ilegal, com a devida vénia, pois a B7
EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou em seu Balango Patrimonial MULTAS
PUNITIVAS RS 1.688.420,70 em seu passivo e MULTAS POR ATRASO DE PAGAMENTOS
em R$ 353.969,60, o que demostra em seu proprio historico grande incapacidade de gestdo
de contratos que tiveram conforme atestados de capacidade técnica (...) E, ndo menos
importante temos o fato de a empresa a B7 EMPREENDIMENTOS LTDA ndo ter atualizado
toda sua documentagdo para o nome atual, como por exemplo seu alvarad de funcionamento
que consta ainda seu nome antigo (AMQO), desta forma demostrando pouca seriedade com

este processo e estimado orgdo, trazendo documentos em desordem e confusos.(...)” doc.
SEI n°® 47439149.

Em contrarrazdes, a sociedade empresaria B7 EMPREENDIMENTOS LTDA, alegou estar
dentro dos limites e com condi¢des técnicas satisfatorias, conforme o balanco patrimonial e
os atestados de capacidade técnica apresentados, visto que ndo haveria no Edital


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=49052521&id_procedimento_atual=29927423&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=ea191d2862648876b95ee6c12acb4d9233878c525c9ddc9d21cb54ac17645eb6
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=49059766&id_procedimento_atual=29927423&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=aef9062d4b57328234783f6044b937322f417efc51625e0f2ab2569165b838dd
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=49560490&id_procedimento_atual=29927423&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=a6e0bb20015cc3414e520f118760709759d54fa1c8581b2d10994a8409266387
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=50586582&id_procedimento_atual=29927423&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=a361f23d0818293f638dc01f2e56dd639a463c1c11308e907a51cec85c7a81dd
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=50586851&id_procedimento_atual=29927423&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=cd6586c313d2a00808e5f0c5a37483c25e94f3b5abb490dfa5fc7e0b991bc565
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=50858094&id_procedimento_atual=29927423&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=f5a0e2294a0b7142e8b4b39ece1957655fad37f3af5be37ada7a2288fdee3676
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=50858458&id_procedimento_atual=29927423&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=9256d365f6b6aab7d022b653cf5bfc19a30d8eb4e0cc525221fbb3f2cee092ed
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=50858741&id_procedimento_atual=29927423&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=bcc010bf3736dc109b6d63685d11e2ebe3fbe8c8cfb07cff45bcdded785f668c
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=51014278&id_procedimento_atual=29927423&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=598dbc57aa1dcbcb0e789b321e7e913cb43bbcc2ee5b1c52bee1080224961478
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=51022281&id_procedimento_atual=29927423&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=608b3d6a46ec90f9d0b4602f36309c0d272635b2d5a38d6494238199095a5b56
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=52031102&id_procedimento_atual=29927423&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=e79edb50b95784776b42d90fefce18d08979cbeee00cc223a5783c671a3ce432
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=52031205&id_procedimento_atual=29927423&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=285340048e11e68e03c8d6d789e60dba1fd8984b32d7c3a4d03da09a5b02ae72
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=52039737&id_procedimento_atual=29927423&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=4b491d5ebe205cd85e5934a2c867de8e0fa9e46e44a2a45dbb8005711d11a7d5
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=52079337&id_procedimento_atual=29927423&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=95fa833c95c44096068a70fc6e1a193683e7317066b2498ab2c08154f662ad88

impedimentos em relacdo as penalidades pecunidrias pretéritas no balango. Em relagdo a
razao social, a recorrida afirma que essas versaram apenas sobre alteracdes sem impacto,
sendo correto verificar através do CNPJ que ¢ unico, estando este o mesmo na Receita
Federal e que cada alteragdo teve averbacao na Junta Comercial (doc. SEI n° 47506474).

Neste contexto, a 1. Pregoeira, no doc. SEI n°® 47513204, se manifestou no sentido de que
“(...)Assim como anexado ao processo SEI-140001/065245/2021 e divulgadas no sistema de
Compras Publicas (SIGA/RJ), as documentacoes de habilitagcdo, diligéncias e demais
confirmagoes de suficiéncia e conformidade referente a participagio da empresa B7
EMPREENDIMENTOS LTDA, foi apresentada tempestivamente e de forma suficiente
conforme as exigéncias e demais critérios presentes no Edital do Pregdo Eletronico n°
26/2022, de acordo com as orientagoes legais, presente na Lei n° 8666/1993 (...) Em relagdo
as multas apresentadas em Balanco Patrimonial da recorrida, estas foram observadas
durante a verificagdo das mesmas, porém este item ndo consta como critério para
verificagdo de habilitagdo economico-financeira no item 12.4 do Edital e tampouco no rol
das documentagoes exigidas na Lei n° 8666/1993 (..) Em rela¢do a razdo social da licitante
vencedora, observa-se que, apesar do nome antigo permanecer em algumas certidoes, o numero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ permanece o mesmo em todas as documentagoes, assim
como constam os dados atualizados e ativos na Receita Federal, Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro — JUCERJA, ressaltando ainda a presenga entre os documentos encaminhados, o ultimo contrato
social com o respectivo nome da licitante. Assim, ndo foram observados nenhuma incongruéncia juridica
(...) Em relacdo sobre a alegacdo de incapacidade técnica, supondo que a recorrente versa sobre a
capacidade técnica-operacional, a empresa recorrida encaminhou atestados de capacidade técnica com
caracteristicas, quantidade e prazos compativeis com o objeto do certame e dentro dos critérios
estabelecidos em Edital; sendo verificadas as autenticidades com os respectivos emissores e os registros

destes nos Conselhos Regionais, assim como a andlise feita pelo setor técnico sobre a conformidade e
suficiéncia destes atestados (doc. SEI n° 46840291, 46840788) (...)".

De fato, parece-nos que as explicagdes da Pregoeira esgotaram perfeitamente as questdes
trazidas pela empresa impugnante, sendo desnecessario repetir aqui todos os argumentos
apresentados. Em adi¢do, ressalta-se que a especificacdo de exigéncia desproporcionais ou
inadequadas ao objeto contratado implicam em clara violagdo ao principio da ampla
competitividade, devendo ser rechagadas na forma do art. 3°, § 1°, I, da Lei 8.666/1993:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdao, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou_ frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingcoes em razdo da naturalidade,

da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3°da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991"'.


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=52031205&id_procedimento_atual=29927423&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=285340048e11e68e03c8d6d789e60dba1fd8984b32d7c3a4d03da09a5b02ae72
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=52031102&id_procedimento_atual=29927423&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=e79edb50b95784776b42d90fefce18d08979cbeee00cc223a5783c671a3ce432

Por esse motivo, submeto o presente Processo Administrativo a V. Exa., para superior decisao,
sugerindo o acolhimento das razdes expressas pela Pregoeira no doc. SEI n® 47513204, com o
consequente desprovimento do recurso e prosseguimento do certame.

Rio de Janeiro, 24 de fevereiro de 2023.

BALTAZAR JOSE VASCONCELOS RODRIGUES

Procurador Assistente da Secretaria de Gestao

A Diretoria de Gestio,

Louvado na manifestacdo supra e no documento SEI n°® 47513204, nego provimento ao
recurso interposto pela sociedade empresaria W V 10 CONSULTORIA E PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA, mantenho a decisdo recorrida, que declarou a licitante B7
EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ n° 17.298.685/0001-05) como vencedora do
certame.

BRUNO DUBEUX

Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro, 24 fevereiro de 2023

Documento assinado eletronicamente por Baltazar Jose Vasconcelos Rodrigues, Procurador, em
24/02/2023, as 11:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

il
sel 2
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Bruno Teixeira Dubeux, Procurador-Geral do Estado, em
24/02/2023, as 14:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

il
sel B
assin :Hl_Jl.l "i'
gletrénica



http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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