PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

13° EXAME DE SELEGCAO DE CANDIDATOS AO PROGRAMA
DE RESIDENCIA JURIDICA
EDITAL

SEI-140001/033922/2022

O Presidente da Comissdo Examinadora do 13° Exame de Selecdo de Candidatos ao Programa de
Residéncia Juridica faz saber aos interessados que a atribuicdo de notas da Prova Discursiva se deu
a partir dos temas de abordagem necessaria abaixo indicados, observando-se ainda o disposto no
artigo 18 do Regulamento aprovado pela Resolugéo PGE n° 4884/2022. Foram avaliados, além dos
conhecimentos técnicos, o uso correto da linguagem e clareza da exposicdo, incluindo o
desenvolvimento, estrutura e coeréncia do raciocinio.

PROVADISCURSIVA DEDIREITO CONSTITUCIONAL

QUESTAO 01

A transcendéncia dos motivos determinantes consiste na extensdo dos efeitos da decisdo proferida
pelo STF no controle abstrato de constitucionalidade, de modo que, além do dispositivo, os motivos
determinantes da decisdo também possuiriam efeitos vinculantes.

Os efeitos da decisdo proferida pelo STF no controle abstrato de constitucionalidade s&o
estabelecidos no artigo 102, §2° da CRFB. O aspecto subjetivo diz respeito a quem ¢ atingido por
aquela decisdo, tendo eficacia contra todos e efeito vinculante. J& o aspecto objetivo, diz respeito a
quais partes da decisdo produzem eficacia contra todos e efeito vinculante. Quanto ao aspecto
objetivo, 0 STF adota a teoria restritiva, segundo a qual somente o dispositivo da decisdo possui
efeitos vinculantes.

O STF afastou a técnica da transcendéncia dos motivos determinantes nas Rcl 10.604, Rcl 8.168 e
Rcl 22.012. Entretanto, parte da doutrina entende que o STF teria acolhido esta teoria para fins de
cabimento de reclamacéo constitucional afeta a liberdade de expressdo e imprensa, com relagéo a
ADPF 130 (Rcl 22.328), e no julgamento das ADIs 3406 e 3470, em que foi declarada
incidentalmente a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei n® 9.055/95, com efeito vinculante. (50
pontos)

QUESTAO 02

O controle de veto a projeto de lei, de acordo com o artigo 66, § 1°, da CRFB, ainda que
fundamentado em inconstitucionalidade, é eminentemente politico e exercido pelo Poder Legislativo
— no caso, a Assembleia Legislativa do Estado.

Para o controle judicial de constitucionalidade do veto, seria cabivel ADPF, com fundamento no
caput do artigo 1°, da Lei n®9.882/99, por se tratar de ato do Poder Publico. O cabimento desta acéo
observa, ainda, a subsidiariedade, por inexistir outra acdo constitucional idénea a sanar a lesividade
(art. 4° § 1°, da Lei n°® 9.882/99).

O STF j& declarou a inconstitucionalidade de veto extemporaneo (ADPF 893) e do veto, aposto a
titulo de retificacdo, em “republicagdo” de dispositivo anteriormente sancionado (ADPF 714).
Quanto a constitucionalidade material do veto, houve apenas o pronunciamento de alguns Ministros
em obiter dicta (ADPF 714, sobre o veto a dispositivos da lei que obrigava o uso de mascaras durante
a pandemia da COVID-19).

Tal possibilidade ja havia sido cogitada no julgamento monocratico da ADPF 45. Embora tenha
sido julgado prejudicada a acdo por perda de objeto, admitiu-se, em tese, o controle de
constitucionalidade de veto a dispositivo do projeto de lei de diretrizes orcamentérias. (50 pontos)



PROVA DISCURSIVA DE DIREITO ADMINISTRATIVO

QUESTAO 1

A diretora de um Colégio Estadual, preocupada com a seguranga patrimonial nos finais de semana
e férias escolares, considera convidar um servidor publico, responsavel hd mais de 10 anos pela
manutencdo da escola e sem qualquer anotacao desabonadora em seu registro funcional, para residir
numa construcdo localizada dentro do terreno do Colégio. Aceita a proposta, algum tempo depois
de o servidor comecar a residir informalmente no local com sua familia, ele passa a vender salgados
para os alunos nos periodos de recreio. O Ministério Publico solicita entdo informacdes a diretora
sobre 0 caso.

Na qualidade de Assessor Juridico da Secretaria de Estado de Educagdo, responda consulta
abordando os seguintes pontos:

(a)Trata-se do instituto da permissdo de uso, que legitima a utilizacdo privativa de bem publico por
particular calcada no interesse publico. Traduz-se em ato administrativo unilateral, discricionario e
precario. A permissdo de uso pode ser gratuita ou remunerada, por tempo certo ou por prazo
indeterminado. (15 pontos)

(b) Em regra, a permissdo de uso de bem publico deve ser precedida de licitagdo, conforme Leis
8.666/93 e 14.133/2021 e Enunciado PGE/RJ n. 13. No caso, porém, o interesse publico na
seguranca da escola, bem como a confianca no servidor, justificam a inexigibilidade de licitagdo, ja
que a competicdo se mostra invidvel. (15 pontos)

(c)N&@o. O uso privativo do bem publico pelo servidor visa a resguardar o patriménio publico
estadual. O interesse da coletividade que justificou o ato administrativo ndo abarca a exploragéo da
atividade econémica, a qual seria passivel de competic¢do. (15 pontos)

(d)Sim. A auséncia de ato formal caracteriza vicio de forma, de natureza sanavel, cf. Lei ERJ
5.427/09. A regularizagdo ocorre pela subscrigdo de termo de permissdo de uso, com fulcro nos art.
21 e 22 da LINDB e nos principios da seguranca juridica e confianca legitima. No termo, devera
constar vedacdo ao exercicio de atividade econémica. (15 pontos)

QUESTAO 2

(a) Sim. O art. 17-B da Lei 8.429/92, inserido pela Lei 14.230/2021, estabelece dois requisitos
minimos para a celebracdo do ANPC: integral ressarcimento do dano e reversao a pessoa juridica
lesada da vantagem indevida. Logo, hd margem para a negociacao sobre a forma do ressarcimento,
0 qual podera ocorrer em peclnia ou de forma diversa. (10 pontos)

(b) Sim. Até o advento da Lei 14.230/2021, entendia-se que o ANPC poderia ser celebrado apenas
até o transito em julgado na acéo de improbidade. Hoje, 0 84° do art. 17-B da Lei 8.429/92 prevé
que é possivel também na execucdo da sentenca condenatoria. (10 pontos)

(c) Sim. Nos requisitos minimos do ANPC, previstos no art. 17-B da Lei 8.429/92, ndo consta a
aplicagdo de sancédo ao réu. No caso, 0 acordo previu como solugdo mais condizente com o interesse
publico a determinagdo de que o servidor ministrasse cursos de capacitacdo em érgéaos e entidades
publicos na sua area de especializacdo. (10 pontos)

(d) No acordo de leniéncia, ndo h& exigéncia de ressarcimento integral do dano ao erério. O
pagamento é feito a titulo de antecipacdo do ressarcimento, sem que se dé quitacdo ao leniente (art.
16, 83°, da Lei 12.846/2013). Ja no ANPC, a lei exige o ressarcimento integral do dano, conforme
art. 17-B, 1, da LIA, inserido pela Lei 14.230/2021. (10 pontos)



PROVA DISCURSIVA DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL

QUESTAO 1

Conceito de litisconsorcio, conforme previsto no art. 113 do CPC.

Distinguir as espécies de litisconsdrcio: necessario e facultativo/unitario e simples, previstas nos
artigos. 114 e 116 do CPC.

Elencar, no minimo, trés impactos processuais, tais como, exemplificativamente: (i) alteracdo da
contagem de prazos processuais; (ii) efeitos da revelia; (iii) efeitos nos recursos interpostos,
mencionando aproveitamento das razdes para as partes; (iii) efeitos na sentenca, como a nulidade;
(iv) alteragdo de competéncia. (50 pontos)

QUESTAO 2

Discorrer sobre a legitimidade extraordinaria do Ministério PUblico para propositura da acdo de
improbidade e fazer a distin¢cdo quanto a legitimidade para a execu¢do do julgado, abordando as
possibilidades quanto ao Ministério Publico; a Associacdo e/ou os proprios servidores, de maneira
individual.

Tecer comentarios sobre 0 momento da execucao, destacando a necessidade do transito em julgado
(vide art. 12, 89°, da Lei de Improbidade) (50 pontos)

PROVADISCURSIVA DEDIREITO TRIBUTARIQ

QUESTAO 1

De forma a minimizar os efeitos da guerra fiscal e a crise econdmica, a Unido Federal decide editar
Lei Complementar disciplinando o prazo para parcelamento com desconto de débitos de ICMS
aplicavel a todos os Estados da Federacdo. (50 pontos)

(a) Discorra sobre as fei¢des da Lei Complementar em matéria tributéria. (25 pontos)
Resposta: Norma geral, disciplinar limitacGes constitucionais ao poder de tributar e disciplinar
conflitos de competéncia.

(b)Comente a respeito da (in)constitucionalidade da medida. (25 pontos)

Resposta: Mencionar pacto federativo (federalismo fiscal), a autonomia do ente para legislar sobre
direito tributario, a possibilidade de isencéo heterdbnoma e a forma de concessao de beneficios fiscais
de ICMS.

QUESTAO 2

Apbs o encerramento do processo administrativo tributario com decisdo desfavoravel ao
contribuinte, o devedor decide ajuizar acdo anulatéria apresentando um seguro-garantia a fim de
desconstituir o crédito em questdo e obter certiddo de regularidade fiscal. Na sequéncia, o Estado
inscreve o débito em Divida Ativa e ajuiza a respectiva execucdo fiscal, na qual foi deferida imediata
penhora com resultado positivo integral. Uma vez intimado da penhora, o devedor op6s embargos a
execucdo com a finalidade de desconstituir o crédito tributério. (50 pontos)

(a)Foram corretas a inscricdo em divida ativa e 0 respectivo ajuizamento da execugdo fiscal?
Justifique. (25 pontos)

Resposta: Sim. Mencionar o entendimento do STJ de que hé taxatividade das hipo6teses de suspensdo
de crédito tributario no CTN, considerando que ndo foi mencionada a existéncia de liminar ou
aceitacdo da Fazenda do seguro-garantia.

(b)E possivel a certidao de regularidade fiscal? Sob que fundamento? Justifique. (10 pontos)
Resposta: E possivel a emissdo de certiddo de regularidade fiscal com base na penhora com resultado
integral obtida na execucéo fiscal.



(c)Comente, sob o viés processual, a relacdo entre os meios de defesa utilizados pelo devedor para
desconstituir o crédito. (15 pontos)

Resposta: Distinguir meios de defesa autbnomo/heterotopico ou préprio, entendimento do STJ,
litispendéncia e conexao.
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