COORDENADORIA GERAL DO SISTEMA JURIDICO

Parecer n® 04/2003 — Flivio Amaral Garcia

Em 06 de agosto de 2003

Proc. n,” E-030/304.081/02
E-30/30.1890/02

Licitagdo Internacional. Proposta feita em délar
americano. Pleito- dos  adjudicatdrios  alegando
desequilibrio econdmico por forca da desvalorizagdo
do ddlar perante o real e aumento dos insumos.
Pressupostos da revisdo. Art. 65, Il, d, da Lei n.*°
8.666/93. Competéncia dos érgdos técnicos da CEDAE
para verificarem se. a variagdo cambial se insere na
dlea extraordindria econdmica. Verificacdo desta
revisdo pertinente apenas em momento fiiro,
Inteligéncia do art. 42, § 2° da Lei n.° 8.666/93. O
aumento de insumos, em funcdo do rempo decorrido da

_ apresentagdo da proposta, pode ser enquadrado como
revisdo. Necessidade de verificacdo das alegagdes de
aumento pelos drgdos técnicos da CEDAE .
Descabimento do pleito de conversdo da proposia de
dolar para real, considerando a data de cémbio da
apresentacdo proposta. Adjudicatdrios prorrogaram as
suas _propostas sem qualquer ressalva. A simples
desvalorizacdo do délar ndo € motivo suficiente para
alterar a proposta. Escolha da moeda decorreu de
opgito dos préprios adjudicatdrios. Observincia do
principio do procedimento formal. Intangibilidade da
equacdo econdmica-financeira deverd ser assegurada,
caso comprovada a onerosidade excessiva.

Sr. Procurador Geral do Estado’

Trata-se de consulta formulada pelo llmo Diretor Presidente
da CEDAE, Aluizio Meyer de Gouvéa Costa, acerca do pleito das empresas
CTO - CONSTRUTORA TECNICA DE OBRAS CIVIS LTDA (proc. n.° E -
30/301890/02) e ARKHE SERVICOS DE ENGENHARIA L.TDA (proc. n.° E-
030/304.081/02) que pretendem o realinhamento dos precos ofertados nas

! Ao Exmo. Sr.
SERGIO LUIZ BARBOSA NEVES
D.D PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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respectivas HeitagGes inlernacionais gue participaram e se sagraram vencedoras,
encontrando-se, atualmente, na situacio de adjudicatdrias, jd que os contratos
ainda nfio foram assinados. _

As duas empresas formularam as suas propostas em  ddlar ¢
alegam desequilibrio econdmico da relagdio por forca da variagio cambial
negativa da moeda ocorrida na data base de apresentagdo das propostas para ¢
momento atual (j4 que decorridos, no caso da CTO - CONSTRUTORA
TECNICA DE OBRAS CIVIS LTDA, onze meses e no caso da ARKHE
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, scic meses, sem que 0s contratos
tivessem sido celebrados), Sustentam, ainda, que houve aumento excessivo dos
insumos das obras pcorrido no final de 2002 ¢ inicio de 2003,

Pretendem, pois, o realinhamento dos valores propostos para
1eequ1hbrar a equagfio econdmica inicial, com a convers@o dos pregos ofertados
em délar para real na data basc da proposta.

B o relatério. Passo a opinar.

ST

Conforme asseverei no parecer n.° 02/03 ~FAG, “a revisio
implica na ocorréncia de um fato - extraordinirio e superveniente que
desequilibra excessivamente a relagdo de equivaléncia entre os encargos do
contratado € a remuneragio, impondo o restabelecimento da equagio econdmica
posta no inicio da relagfio contratual. Independe, pois, de previsio expressa no
edital e no contrato, podendo ocorrer a qualquer momento”,

Cabe, nesta linha, fixar os pressupostos e pardmetros legals
ensejadores da revisfio visando o restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro da relagfio, que se delineou no momento da apresentagic da proposta
na licitagio pdblica. A matéria tem sede legal no art. 65, 11, d, da Lei n.°
8.666/93, a conferir: - ‘

“Art. 65 — Os contratos regidos por esta Lei poderilo
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

Il — por acordo das partes:

d- para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encdargos do contrato e a
retribuicdo  da  Administracdo  para a . jusia
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisivels, ou previsiveis porém de
consequéncias  incalculdveis, retdardadores  ou
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impeditivos da execugdo do agjustado, ou ainda, em
case de forca maior, caso fortuito ou faio do principe,
configurando  dlea  econdmica extraordindria e
extracontratual.”

Da norma em tela extraem-se os requisitos legais que
autorizam a revisio da equacio financeira inicial: a-) a ocorréncia de um fato
imprevisivel, ou previsivel porém de conseqliéncia incalculdvel; b-) a
onerosidade excessiva que este falo acarreta na economiaz do ajuste,
prejudicando uma das partes. Serd preciso que o fato se enquadre na diea
econdmica extraordindria ¢ extracontratual, ja que o risco inerente a dlea
ordindria existe em gualguer contrato.

No caso em exame, como dito, as adjudicatarias sustentam que
o equilibrio econdmico teria se alterado em razdo: a-) da desvalorizagio do délar
frente ao real; b-) do aumento excessive dos insumos,

Em relagiio a questdo da wvariacdo cambial, a Procuradoria
Geral do Estado ja tem posicionamento firmado no sentido de que a simples
flutuagdo do valor do ddlar nfio enscja, como regra, a revisio do contrato.
Confira-se o Visto do entdo Eximo. Procurador- Geral do Estado, FRANCESCO
CONTE, no parecer n.° 004/99, do ilustre Procurador do Estado WALDEMAR
DECCACHE:

“A desvalorizacdo cambial do real frente ao
délar nde justifica a alteragéo do contrato por acordo
entre as partes, pois, como salientado a fls. 26, "o
ajuste cambial caracteriza uma flutuagdo econdmica e
de mercado, dlea ordindria, previsivel e suportdvel,
que ndo torna a execucdo do contrato ruinosa para o
contratante.”

Na mesma - linha € o recente posicionamento do ilustre
Procurador do Estado ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO, no seu parecer
n.” 13/2003. Confira-se:

“Ndo sdo necessdrias maiores elucubragdes
para podermos afirmar que a variagdo cambial rnio é
imprevisivel sob o ponto de vista de um planejamento
empresarial de custos ordindrio, ndo sendo o caso,
portanto, de revisdio de precos, que seria oriunda de

? Confira-se, nesta linha, o patecer n.” 13/2003 do ilustre Procurador de Estado, ALEXANDRE
SANTOS DE ARAGAQ: “Note-se, contudo, que a dlea ordindria ou empresavial, presente em
qualquer tipo de negécio, ndo pode ensejur wma protecdo especial pare o contratado pela
Administragio. Circunstincias previsiveis; imprevisivels, mas de resultados contorndveis; ou de

pequenos reflexos econdimicos, devent ser suportadas pelo contratado.
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desequilibrio econdmico-financeiro, havendo de se
Salar tdo- somente, quando for o momento, de reajuste
de precos anual ordindrio, pelos indices previstos ro
contrato. "

Esta orientacfio &, a meu ver, plenameite correta e deve ser
mantida. Creio, no entanto, que ndo ¢ competéncia deste 6rgio verificar, no caso
concreto, se a variagio cambial ocorrida onerou ou nio excessivamente os
adjudicatdrios, rompendo a equacéio econdmica estabelecida com a apresentagio
da proposta. Trata-sc de matéria técnica a ser examinada pelos drgios
competentes da CEDAE, sempre tendo em mira a necessidade da onerosidade
ser de tal ordem que inviabilize a prépria execugio do contrato (dlea
extracrdindria), tal qual explicitado no art. 65, I1, d, da Lei n.° 8.666/93.

O momento para gste exame, contudo, nfo é o atual. Isto
porque, tendo sido a proposta feita em ddlar, a taxa de cAmbio que deverd ser
- considerada serd aquela vigente no dia 1til imediatamente anterior a data do
efetivo pagamento e nio a taxa de cAmbio da apresentagic da proposta,
conforme preceitua o § 2°, do art. 42, da Lei n.° 8.666/93, dispositivo este que
rege as licitagSes internacionais. Veja-se a dicgo da referida norma:

“8 17 - Quando for permitido ao licitante
estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente poderd fazer o licitante brasileiro.

§ 2° . O pagamento feito ao licitante brasileiro
eventualmente contratado em virtude da licitagdo de

que trata o pardgrafo anterior serd efetuado em moeda -

brasileira, 4 taxa de cdmbio vigente no dia il
imediatamente anterior & data do efetivo pagamento.”

Portanto, a variagio cambial invocada pelas adjudicatdrias no
seu pleito ndo pode servir de parAmetro, jd que d taxa de cimbio a ser
consuderadd ainda € desconhecida.

K, pois, prematuro e despropositado invocar este argumento no
momento atual. Com efeito, nio seria nenhuma anormalidade se no dia il
anterior & data do pagamento (que ndo se sabe ainda exatamente quando serd) o
délar voltar aos patamares da data da apresentagiio das propostas {ou ac menos
préximo daqueles valores), considerando, principalmente, as incertezas politicas
¢ econdmicas dos dias atuais.

Passo, agora, ao exame do outro ponto suscitado pelos
adjudicatdrios, ou seja, o aumento dos insumos que formam os custos de
produgdo do contrato, Conforme assinalei no parecer n° 02/03 -FAG, os
aumentos decorrentes da inflacAo se constituem causa de incidéncia de reajuste.
Entretanto, o ttem 11.2 do edital prescreve que:
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“I11.2 -~ Os pregos ofertados em moeda
estrangeira sdo considerados fixos e irreajustdveis.”

Se ndo cabe reajuste, € preciso verificar se a hipétese
comporta revisdo e se presentes os seus requisitos. O fato imprevisivel, neste
caso, parece ser o longo lapso temporal que ja decorreu, nas duas licitagbes,
entre a apresentagio da proposta e a formalizacdo do contrato (que ainda nfo
ocorreu), ndo sendo razodvel que os adjudicatarios, em fung¢io da demora na
ultimagio do certame, sejam prejudicados por uma situagio que nfo deram
causa.

A excessiva onerosidade, também, deverd ser comprovada
pelos 6rgios técnicos da CEDAR, a quem caberd verificar se efetivamente os
insumos aumentaram na propor¢io alegada. Uma vez comprovada a variagdo,
caberd a revisio para fins de restabelecer a equagiio econdmica do contrato. O
ideal € que esta revisfio, caso legitimada pelos 6rgdos competentes, ocorra logo
apds a assinatura do contrato.

Por fim, o derradeiro pleito das adjudicatdrias consisie na
conversdo da proposta de ddlar para real, considerando o cdmbio da data da
apresentacdo da proposta. Alegam que esta selucfo asseguraria a intangtbilidade
da equagio econdmico financeira, sem que fosse alterado o resultado da
licitagiio, jd que a empresa continuaria sendo a primeira colocada.

N#o me parece possivel acolher tal pleito. Senéio vejamos.

Em primeiro lugar, porque esta postulagiio contradiz recente
manifestagio de vontade das adjudicatdrias, que prorrogaram a validade de suas
propostas  até 30.09.2003 (conforme se v& de fls. 448, do pa n E-
030/304.081/02 e de fls. 710 do p.a n° E-30/301.890/02). Ora, ambas as
propostas foram prorrogadas pelas adjudicatdrias no infcio de junho de 2003,
sem que tivesse sido feita qualquer ressaiva quanto a conversio.

Em segunde lugar, o préprio edital, consoante cliusula 16.6,
autorizava que os pregos propostos fossem indicados em real, em moeda do pais
de origem do licitante ou em délar americano. Como sabido, somente nas
licitagBes internacionais financiadas com recursos de organismos externos (no
caso em questdo € o Banco Internacional de Desenvolvimento - BID) é que se
torna viavel este leque de opgdes.

A escolha da moeda era, portanto, uma faculdade conferida
a0s licitantes. Ac optar pelo délar americano, as empresas ji estavam cientes de
todas as suas conseqiincias, em especial a de que o prego em délar seria
irreajustdvel (cldusula 11.2 do edital) e de que o pagamento seria efetivado ndo
com base no cidmbio da data da apresentagdo da proposta, mas com a taxa de
cAmbio vigente no dia util imediatamente anterior 4 data do efetivo pagamento
(art. 42, § 2°, da Lei n.° 8.666/93).

A apresentacfio da proposta em délar significou aderir a toda
uma disciplina juridica previamente estabelecida, valendo-se das suas vantagens
e desvantagens e dos riscos inerentes & prdpria escolha.
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De fato, a simples conversdo da proposta em délar para real
nio parece acarretar nenhum prejuizo para a CEDAE — entidade contratante —
ou para os demais licitantes, Alids, quero crer que para os entes piblicos é
sempre melhor a celebragdo de contratos em real, j4 que ndo ficam sujeitos aos
problemas decorrentes da variagdo cambial que freqiientemente aparecem nos
ajustes celebrados em moeda estrangeira.

Entretanto, entendo que a se permitir a conversiio ora proposta
abre-se perigoso precedente nas licitagdes internacionais. Isto porque, os
licitantes, cientes desta alternativa, elaborario as suas propostas em dolar
americang; se a variagio cambial ndo lhes for favordvel convertem a proposta
para real.

De mais a mais, nfio se identifica nenhuma razio plausivel
para escolha do délar pelas adjudicatdrias, ja que ambas sfio empresas nacionais
e 0s insumos nio sio adquiridos no exterior, mas sim no préprio pais. Nestas
circunstincias, o que se tem ¢ uma roeda servindo de referéncia para o
contrato, sem que os direitos ¢ obriga¢tes decorrentes da relagiio contratual
tenham qualquer vinculo com esta moeda. B natural que esta opga acarrete
uma série de problemas no curso da execugio do contrato.

No entanto, repito, trata-se de escolha feita pelos proprios
licitantes (e ratificada quando aquiesceram com a prortogagio da proposta)
segundo as normas ¢ procedimentos inerentes as licitagBes internacionais. A se
permitir a conversao da proposta de délar para real subverte-se a prépria ordem
juridica e o principio do procedimento formal. Confita-se, a propdsito, a ligio de
MARCAL JUSTEN FILHO®:

“Pode-se aludir, por isso, a um devido

procedimento legal licitatorio ~ fazendo wm paralelo.

com a figura do devido processo legal (“due process
of law). Q devide processo legal é uma conquista do
pensamento juridico ocidental e retrata a concepedo de
que a arbitrariedade nas decisées € restringida através
da observincia de uma série de formalidades”

A simples desvalorizagdo cambial nde se revela, portanto,
como motivo razodvel para autorizar a conversiio da proposta em délar para
real. O que interessa aos adjudicatdrios e que representa a sua maior garantia é a
intangibilidade da equaciio econdmica-financeira delineada no momento da
apresentacio da proposta, que deverd ser assegurada pela entidade contratante,
desde que presentes os requisitos légais anteriormente mencionados.

* Comentdrios & Tei de Licitaghes e Contratos Administrativos. 8" edicdio. Sdo Paulo; Dlalenca,
2002, p.89.
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Em Tace de todo o exposto, é possivel concluir que:

a-) a revisio dos contratos administrativos se destina a
preservar o equilibrio econdmico-financeire que se delineta no momento da
apresentagao da proposta; os scus pressupostos, consubstanciados no art. 65, 11,
d, da Lei n.® 8.666/93, sdio: a ocorréncia de um fato imprevisivel ou previsivel de
conseqiiéncias incaleuldveis ¢ a onerosidade excessiva que este fato acarrete na
economia do contrato; ‘

b-) a simples varia¢do cambial inserida na dlea ordindria nio é
motive para revisdio, conforme posicionamento pacificade da PGE. No entanto,
a verificaciio se a flutuagdo se inscre na dlea ordindria ou extraordindria é
matéria técnica a ser examinada pelos érgios competentes da CEDAE:

c-) esta verificagiio, contudo, nfo pode ocorrer no momento
presente, jd que o parimetro a ser considerado, na forma do que dispde o art. 42,
§ 2° da Lei n® 8.666/93, serd a taxa de climbio vigente no dia util
imediatamente anterior & data do efetivo pagamento;

_ d-) na medida em que o edital veda o reajuste das propostas
cotadas em délar ¢ considerando o longo lapso temporal que ji decorren da
¢poca da apresentagdo das propostas, o aumento dos insumos pode ser, nesta
hipétese, causa de revisiio, desde que comprovado pelos drgios técnicos da
CEDAE. Trata-se de preservar o equilibrio econdmico-financeiro da proposta
inicial;

¢-) o pleito das adjudicatdrias de conversdo da proposta em
dolar para real, considerando o ciimbio da data da apresentagiio da proposta &
irrazodvel e descabido pelas seguintes razdes:

¢.1-) foram as préprias adjudicatirias que prorrogaram, no
inicio de junhe do corrente, o prazo de validade das suas propostas até
30.09.2003, sem que fosse feita qualquer ressalva quanto ac pleito em questio;

e.2-) a escolha da moeda que lastreou a proposta foi dos
préprios licitantes, calcados na regras do edital que autorizava a cotacfio em real,
délar ou na moeda do pais de origem. Esta é a sistemédtica das licitacOes
internacionais financiadas com recursos de organismos estrangeiros. A cotagdo
em délar significou aderir a toda uma disciplina juridica, com as suas vantagens
e desvantagens. Apesar da converso nfio parega, a principio, acarretar nenhum
prejuizo para a CEDAE nem para os demais licitantes (alids, melhor sempre
seria a celebrag@o de contratos em real), a sua admisso neste caso abre perigoso
precedente, pois os licitantes poderdo ofertar a proposta em délar e se a variagiio
cambial ndo lhes for favordvel pleitearfio a sua conversio para real. E
fundamental, neste caso, a observéncia do devide processo legal na licitacio
piiblica, sob pena de se desvirtuar a prépria ordem juridica,

E o parecer, s.m.j.

FLAVIO AMARAL GARCIA
Procurador do Estado

[}
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YISTO

Aprovo o Parecer n.° 04/03 — FAG, do Procurador do Estado
FLAVIO AMARAL GARCIA. Verificado pelos érgdos técnicos da CEDAE a
presenga dos requisitos legais da revisdio, nos estritos parmetros e condigbes
fixados no parecer, poderd ser o valor proposto realinhado, com vistas a
assegurar a intangibilidade da equagfio ccondmica-financeira que se delineou no
momento da apresentagio da proposta.

O pleito das adjudicatdrias de conversfio da proposta de délar
para real ndo pode ser acolhido, haja vista que foi uma opg¢fio des préprios
licitantes ¢que ao formularem as swas propostas em ddlar aderiram a vuma
disciplina juridica prépria, com suas vantagens e desvantagens. Alids, foram os
préprios adjudicatdrios que prorrogaram, no inicio de junho, o prazo de validade
de suas propostas até 30.09.2003 sem qualquer ressalva.

. Ao Gabinete Civil, com vistas a CEDAE.

Em 06 de agosto de 2003

SERGIO LUIZ BARBOSA NEVES
Procurador - Geral do Estado
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