Representa¢io Por Inconstitucionalidade N2 003/99
(Orgﬁo Especial)

Representante: Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Santo Ant6nio de Padua.
Representada: CaAmara Municipal de Santo Antdnio de Pédua
Relator: Desembargador Marcus Faver

EMENTA: Representacio de inconstitucionalidade por omis-
sdo. Processo especial em que a discusséo é, essencialmente, de
direito. nexisténcia de fase probatdria. Indeferimento de pedido
de vista pelo relator mantido, em andlise de agravo regimental,
Lei Orgéanica do Municipio de Santo Amtbnio de Pddua. Vacin-
cia dos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito. Ndo previsdo do
preenchimento por nova eleigdo. A ocupagdo do iltimo cargo
vago, pelo Presidente da Cmara, tem de ser apenas tempordria,
Ndo pode o drgdo legislative usurpar a vortade popular na
escolha do chefe do executivo municipal. Sistema constitucional
consagrado no art, 142 §§ 1%e 2%da Constituicdo Estadual de
cardter compulsorio. A Lei Orgdnica Municipal nido pode deixar
de vegulamentar a convocagiio de novas eleighes em razdo da
vacdncig. Representagdo procedente.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discufidos estes autos de Representaclio por Incons-
titucionalidade n® 003/99, em que é Representante o Exmo. Sr. Prefeito do Muni-
cipio de Santo Antdnio de Padua, ¢ Representada a Céimara Municipal de Santo
Antdnio de Padua,

ACORDAM, por unanimidade de votos, os Desembargadores que compdem 0
Egrégio Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do Estade do Rio de Janeiro, em
confirmar a decisdo do relator, objeto do agravo regimental e julgar procedente a
representaglio por omissdo, para determinar, nos termos do art. 162, § 2% da
Constitnicio Estadual, a notificagio da Camara Municipal de Santo Anténio de
Padua para que, em 30 (trinta) dias, adote as providéncias necessdrias para sanar a
omissdo contida no art. 67 da Lei Orglnica Municipal.

Trata-se de representagiio de inconstitucionalidade aforada pelo Prefeito de
Santo Antonio de Pidua, em face do artigo 67 da Lei Orgnica do Municipio,
inconstitucionalidade esta decorrente da omissdo do referido artigo, a par da
Censtitui¢fio Estadual que, ac tratar da substituigdo da chefia do Poder Executivo,
no caso de vachincia cabetia, sine die, ao Presidente da Cdmara Municipal.

Sustenta o representante que, ocorrendo a vacéineia da chefia do Poder Executi-
v0, necessariamente, dever-se-ia convocar novas eleigdes para a escolha do novo
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Piefeito e Vice-Prefeito, razio pela qual pedia o reconhecimento da omisséo e da
inconstitucionalidade dai decorrente, determinando-se & Cimara Municipal de
Santo Antdnio de Pddua que a supra.

As informagdes foram devidamente prestadas pela CAmara Municipal a fls,
20/24, nas quais sustenta-se a constitucionalidade da legislagio invocada pois,
dentro do prineipio da autonomia vigente para os Poderes podia a Lei Orgénica
dispor como melhor the aprouvesse quanto & sucessdo da chefia do Peder Executivo,
tanto que o préprio Estado disciplinou a substituigio de modo diverso daquele
previsto para chefia do Executivo no dmbito da Unido.

O Estado do Rio de JTaneiro manifestou-se a fls. 28/31, opinando pela procedén-
cia da representagio.

A douta Procuradoria de Justiga opinou a fls, 33/33, também no sentido do
acolhimento da representagiio.

A fls. 40 foi indeferida, pelas razdes ali expostas, pedido de vista formulado pela
Célmara Municipal.

E o relatério.

E de ser analisado, inicialmente, o agravo regimental interposto contra a deciso do
relator que indeferiupedido de vista parauma suposta andlise da prova, para confirmé-1a,
isso porque na tepresentagio por inconstitucionatidade, a questfio discutida &, es-
sencialmente, de direito, esgotando-se a participagiio do drgéo legislativo na apresenta-
¢do das informagdes. Inexistente, em tal processo, fase instrutdria,

Acolhe-se, por outro lado, a representagio por omissdo.

E evidente que tal situagio nio pode subsistir, eis que, o 6rgfo legislativo ndo pode
usurpar da vontade popular, o direito de escolher o chefe do executivo municipal.

A substituiciio, pelo Presidente da CAmara, na chefia do executivo em caso de vacineia
dos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, s6 pode ser tempordria, ou seja, até a realizaciio de
eleicdes especificas para preenchimento dos cargos. F esse sistema constitucional, de
carfter compulsério, consagrado no art. 142, §§ 12 e 22, da Constituigio Estadual.

Conforme acentuado, com precisio, pela douta Procuradoria do Estado, “o conceito
de omissdo legislativa ndio é um conceito naturalistico, reconduzivel a um simples 'niio
fazer’, a um simples ‘concelto de negagdo’. Omissdo, em sentide juridico-cons-
titucional, significa ndo fazer aquilo a que, de forma concreta, se estava cons-
titucionalmente obrigado. A omissdo legislativa, para ganhar significade autdnomo e
relevanie, deve conexionar-se com uma exigéncia constitucional de acdo, ndo bastando
o simples dever geral de legislar para dar fundamento a uma omissdo constitucional '(
in Direito Constitucional, 5° ed., Coimbra, Ed, Almedina, 1991, p. 1.100).

Valendo relembrar, no mesmo diapasfo, o licido silogismo de LUIS ROBERTO
BARROSO, no sentido de que, “Vulnera-se a imperatividade de uma norma de
direito, quer quando se faz aquilo que proibe, que quando se deixa de fazer o que
ela determina”( in Interpretagdio e Aplicagdo da Constituicdo, 22 ed., Ed. Saraiva,
1998, p. 230).
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Observe-se que “€ certo que o elenco de matéria do art. 29, da Constituiciio
Federal, ao antecipar cldusulas gerais e principios pelos quais reger-se-io os
Municipios, limitou-se peremptoriamente a auto-organizagdo no que respeita
adogio dos padrdes republicanos de representatividade de legitimidade dos gover-
nantes ¢ temporariedade dos respectivos mandatos, como se depreende, inclusive,
dos artigos 12, paragrafo tinico e 60, § 4°, Il ¢ 111, da Carta de 1998,

“f nesse sentido que esses valores, candentemente constitucionais, articulados
em comando préprio — os chamados “principios constitucionais sensiveis”, do art,
34, VII — sfo cogentes para toda a Federagfo, sendo perfeitamente identificdvel na
legislacfio indicada a existéncia de um procedimentc excepcional — a substitui¢io
do Prefeito — cuja previsiio, ou nfo, toca direitos concernentes a cidadania, porque
envolve, como ¢ 6bvio, uma solugdo de continuidade na legitimagéo do poder.

“Diga-se, mais, que nfio se pode admitir, eis que assim recomenda li¢do primdria de
interpretagio constitucional, excegdes implicitas & clausula de separagiio de Poderes,
como acontece na assungio da Chefia do Executivo pelo Presidente da Camara, ja
cogitada, de fato (fls. 19 e segts.}, motivo que acentua também a releviincia institucional
da questiio e, principalmente, a existéncia de uma facuna efetiva, que nfio se dd da partir
a mitigagdio da aplicabilidade de determinada norma constitucional mas porque, sim-
plesmente, nfio se apresenta na Lei Orginica regra absolutamente essencial ao regular
funcionamento dos Poderes e do exercicio das prerrogativas de eleitor,

“Ainda que se afirme a existéncia de um paradigma constitucional que poderia ser
aplicado, as peculiaridades municipais recomendam a edigfio de norma especifica,
mesmo porque & inegdvel o conteido pedagégico da legislagho referida em relagio
aos municipes sensivelmente quando se cuida da vocagdo para suceder o Prefeito,
Aqui, a aplicagdo do standart da Constituigio Estadual deverd considerd-lo como
um limite, abrindo-se ensanchas, todavia, para adaptacOes que n#io conflitem com
os principios que regem os critérios de legitimagido para o exercicio dos cargos
publicos em geral e, muito particularmente, 0s mandatos eletivos.”

Por tais consideragBes, acolhe-se a presente representagiio por omissao, para determi-
nar, nos tetmos do art. 162, § 28, da Constituigio Estadual, a notificacfio da Clmara
Municipal de Santo Anténio de Pddua para que, em 30 (trinta) dias, adote-se as providén-
cias necessdrias para sanar a omissdo contida no art. 67 da Lei Orgéinica Municipal.

Rio de Janeiro, 23 de agosto de 1999

Desembargador Humberto Manes
Presidente

Desembargador Marcus Faver
Relator

José Mufios Pifieiro Filho
Procurador-Geral de Justiga
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