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“O ESTADOQ, como atual organizacdo politica hegeménica da sociedade,
como qualguer outra organizac#o, depende da eficiéncia com que resolve
os problemas a seu cargo. Ainda que contem com a inércia social a seu
favor, sfio vulneraveis, principalmente ao tempo, que é cada vez mais curto
na Era em que as comunicages se propagam instantaneamente a qual-
quer pento da Terra, como uma onda invisfvel que transforma conceitos,
destréi mitos, arruina ideologias e abala antigas certezas™*

1~ INTRODUGCAOQ

Este século, propriamente alcunhadeo de “Século Curto”, vem albergando
profundas e significativas mudancgas para a humanidade, marcadas pelo radicalis-
mo e velocidade; num lapso temporal, entre elas, cuja brevidade & impar, transfor-
mando conceitos com a celeridade. tipica da “Era das Comunicagdes”.

Nctadamente, a partir da metade do século vem se destacando a faléncia
do modelo que se baseia na “prevaléncia do Estado sobre as iniciativas privadas
como motor do crascimentc econdmico e como gerador de oporiunidades so-
ciais™!.

Nesse processo incessante, a queda de Muro de Berlim é marco inconteste
dessa verdadsira revolugéo.

A globalizag&io ou mundializa¢io desestruturou o conceite de nacionalida-
de do capital, exacerbou o fluxo de comércio, na esteira de um avango tecnoldgico
nas comunicagdes, terminou com as distéincias, derrubando fronteiras, consoli-
dando o capital sem sede e o dinheiro virtual, exigindo a eficiéncia e a rapidez na

*Dioge de Figueiredo Mereira Neto, O Estado e o Fuluro: Prospectiva sobre aspecios da insfitui-
¢cdo Estatal.
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tomada de decisdes, estimulando a competitividade e pintandol com co;es fortgse,
um novo quadro para o PLANETA, assim como para as relagdes dos Om::finir
paises, estes agora reestruturados em blocos econdmicos que comegam g rer

o préprio conceito de pétria.

A i ' ficiente, o Estado providencial,
Nesse novo mundo, tao admlravelmentt?‘ 4] nte, it
como ensina PAULO RABELLO DE CASTRO,.? ‘mantem-se apenas pela tradigao,
pelo corporativismo dos grupos associados a esse interesse € por um compreen-
sivel medo de mudanga.

Tudo indica, portanto, que a hipercompetitividade dos terr_upos atuais de-
semprega a nogéo de Estado-Empresario, ou seje, o produ_k?r_ direto de bens e
servigos, para reemprega-lo como agente indutor de competitividade.

O Estado néo joga; mas atua como preparador técnico da equipe que. joga
com suas cores.”

2 - 0 PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE E A CONSENSUALIDADE

Em apertada e despretensiosa sintese, o principio da subsidlalrledadsems;e
fundamenta na certeza de que a sociedade?, origem (~io Pogﬂtlar, por eda me: We;
através de seus membros e de suas organizagoes nao—polljucas, pode :;sgsta_
varios problemas de forma mals eficiente e menos <.:ustos,a_1, s6 passando
do o que ela ndc possa solucionar com seus proprios meios.

A consensualidade, como destaca DiO,GO DE‘FIG}JIE_IH!EI?O MOREIRA
NETO,? erigida a principio em plena ascenséo, & “a apljcggao junc:hca do q'liﬁéegc
sociologia, ora se denomina de consenso .d‘e composi¢do, ou seja utmat si eng,;re
de equilibrio que se obtém pelo reconhecimento de diferengas exis enieiss e
partes que se associam (ou se compdem), vazada “em termos ?gggq ?‘or’: r:'ai}'e
limitam metodicamente as pretenses de cada uma (v.“Consensus”, r.': icti
Critique de la Sociologls, de R. Boudon e F. Bourricaud, PUF, 1982)".

A premissa, pois, como ensina o Mestre, respaldado naﬁligﬁo de J.J. Gf()
MES CANOTILHO, é a de que a organizagéo estatal contgmporanea temdpol'j re Sea
réncia a subsldiariedade, a participagio e a consen§ue?.lldade, resultando ?185 -2
combinagdo uma atuaciio estatal menos lntervenglonlsta, que t(_anc1i por cc;n se-
-qiténcia a participagdo efetiva da sociedadg, através de sous vang ?‘s seg ner-
tos, em tudo o que for possivel, desde que sem comprometlmento a figura ¢
titucional que the da identidade.

| A consensualidade instiga a competitividade, agiliza soluges, introduz &
eficacia e reduz clstos.

66 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (51), 1998

“A consensualidade na administragéio ptblica se expande nas formas
contratuais (Vertrag), hoje ndo mais necessariaments tipicas, mas, ao con-
trérlo, cada vez mais atipicas, para que possam ser ‘funcionalizadas”, ou
seja, para melhor satisfagdo dos fins concretos e especificos impostos aos
entes piblicos, como exigéncia inarredavel da legitimidade (v., a respeito,
Marco Dugato, Aftipiciia e Funcionalizzazione nell’Attivita Amministrativa
per Contrati, Dott A. Giuffra, Mildo, 1996, pp. 1 a 13). Por outro lado, explo-
ram-se atualmente com maior intensidade as alternativas do acordo
(Verelnbarung), ndo s6 nas suas formas tipicas, como o conséreio, o con-
vénio e o acordo de programa, mas numa copia de pactos em que a Admi-
nistragéo passa a dispor do modo em que exercera sua prépria competén-
cia em comum acordo com outros entes, publicos ou privados (sobre o
tema, v., de Ernesto Sticchi Damiani, Attivita Amministrativa Consensuale
@ Acordi di Programa, A. Giuffré, Mildo, 1992),

.. 0 @spago da consensualidads se rasga como um dos mafs importantes
campos de trabalho do Direito no préximo século €, nele, sem dlvida, & na
tarefa administrativa do Estado, cada vez mais demandante em termos de
técnica, de eficiéncia e de custos, que estdo sendo plantados e se desen-
volvergio os institutos de colaboragdo entre os setores publico e- privado,
com seus regimes espacificos, cumprinde, no que Ihes toca a magna tarefa
politica de adensamento legitimatério do continuum Estado-Sociedade. ¢

3 - AS PARCERIAS ENTRE O ESTADO E O SETOR PRIVADO

“Em todo 0 mundo o Estado tem sido repensado e a administragéo publica,
em especial, alvo de intensa meditagéo reformista”.s

A essa realidade o Brasil e o direito administrativo nacional néo podem e
n&o estio a dar as costas.

Na esteira dessa revolugéo “uma vez ulirapassada a concepedo do Estado-
Providéncia, que desaparece em todos os paises, com a faléncia das instituigies
de previdéncia social e a redugfio do papel do Estado nas dreas gus ndo sdo,

- hecessaria e exclusivamente, de sua competéncia, amplia-se a misséo da empre-

sa, como érgao intermedidric entre o Poder Publico e o Estado. E criadora de
empregos e formadora de uma méo-de-obra qualificada, produtora de equipa-
mentos mais sofisticados e interlocutora agil e dindmica, que dialoga constante-
mente com seus fornecedores & com consumidores dos seus produtos, numa
outra forma de parceria. Se, como j4 dissemos, estamos assistindo a uma revolu-
¢&o silenciosa e construtiva da sociedade brasileira, o direito dela ndo pode estar
ausente, cabendo ao jurista, ac advogado e ao magistrado fazer a sua reciclagem
e preparar o futuro das nossas instituigdes e das novas técnicas juridicas” ®
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A subsidiariedade e a consensualidade sdo adubos de um campo fértil
para o crescimento de um direito revisado, adaptado ao munc!o mode’rno_, onde a
eficidneia e o conhecimento substituiram, nos conceitos cldssicos de
patrimonialidade, o capital, a terra e o trabalho.

O mundo, e o Brasil dentro do novo congeito glol_)al, se ut_ilizam da quéo
do acordo para instituirem, via parceria, melhores servigos puklicos, atrave.s delz
convénios, consércios e acordos de programa, pglos guais o Estrftdo exercﬁarg
sua competéncia em comum acordo com “entes privados delegatarios de cometi-

mentos publicos™.”

E consciéncia generalizada entre os idedloges brasileiros do novo_milénio
que o esgotamento do modelo estatal, até entdo vigente, elege _a r_)arcerla cc_)mo
solugdo totalmente viavel, na prestagdo da quase absoluta maioria de servigos

publicos.

- ‘e . . . - la

Como se ndo bastasse o gue ja se ouviu até-agora, val a proposito e pe
ordem de transcrigdo o que dizem, DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO;:’
JUAREZ FREITAS,® ODETE MEDAUAR,'® PAULO RABELLO DE CASTRO,
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO," MARCOS J.T. DO AMARAL FILHO® ¢
SERGIO DE ANDREA FERREIRA.™

"Como se deixou indicado, é no campo da Administragio PL’I_bHca Gue a
* consensualidade mais tem progredido, ainda porque énela que ha maiores possi-
bilidades de crescer e de alterar o conceito de Estado, no sentido de um possivel

futuro Estado-parceiro.”

“ . Pela mudancga de fungdes do Estado Contemporaneo, forgado pela
constatagéo inequivoca, sobretudo em matéria de Infra-Estrutur_a, de que
ndio ha outro caminho sendo a prestagic da via indireta dos servigos publi-

cos."

“ .. grandes organizagbes, associagdes e grupos privac!o.s passam a exer-
cer presséo sobre o Estado, a colaborar na gestao de athldac.ies;de interes-
se geral, a solucionar problemas mediante acordos e negociagbes, geran-
do a chamada privatizagao do publico.”

“ a0 conceder a particulares o direito de suprimento de sgrvigos“ infra-
estruturals e de utilidade publica, o Estado caminha na boa diregéo.

“ .. a privatizagéo, doutrinariaments, pode ser vis.ta em sentido be,rfl mais
amplo, para abranger todas as formas pelas quais se busca uma d!m!nu!-
cdo do tamanho do Estado, podendo abrangar: a desregulagdo (dllrmnu:-
gdo da intervengéo do Estado no dominio econdmico), a desmonopolizagéo
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de atividades econémicas, a privatizagdo de servigos publicos (com a sua
devolugao a iniciativa privada), a concesséo de servigos publicos (dada a
empresa privada & nfic mais a empresa estatal, come vinha ocorrende), e
os chamados contracting out, em que a Administragdo Publica celebra con-
tratos de variados tipos para buscar a colaboragéo do setor privado, como
os contratos de obras e prestagio de servicos. E nesta Ultima férmula que
entra a terceirizacdo. (Nesse sentido, a ligho de Jaime Rodriguez - Arana,
em La Privatizacién de la Empresa Publica, Madri, Editorial Montecorvo,
SA, 1991, pp. 139 e ss.; Lucien Rapp, em Techniques de Privatization des
Entreprises Publiques, Faris, Librairies Techniques, 1986, pp. 87/92; Juan
Carlos Cassagne, em La Infervencion Administrativa, Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, 1992, pp.100 e ss8.)".

“node-~se facilmente observar que o termo hoje abarca inlimeras iniciativas
que, através das foermas mais variadas, subtrairam ao setor publico a res-
ponsabilidade exclusiva na prestagao de servigos, inclusive aqueles defini-
dos como servigos publicos.”

" “Pela descentralizagéo por colaboragéo, a pessoa politica delega a tercei-
ros (particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ou pessoas de outras admi-
nistragdes ou paradministragtes publicas) ou lhes permite o exercicio de
encargo pliblice, ou aproveita a atividade dos mesmos como auxiliares da
atuagdo da administraggo pablica.

Os terceiros a que se refere este item passam a colaboradores da adminis-
tragao publica.

A descentralizagdo por colaboragao é de indole objetiva, funcional, eis que
descentralizada é somente a atividade, que passa a terceiros.

S&o regidas pelo Direito Administrativo a atividade delegada, permitida ou
aproveitada (na medida do aproveitamento) e a situagéo juridica do cola-
borador como tal.”

Por ébvio, a disseminagéo da parceria, por suas diversas formas, provoca
significativas mudangas, principalmente no modo de pensar e de enxergar a Ad-
ministragéio Publica, priorizande, sobretudo, o direite do cidadée consumidor dos
servigos e inovando, de fato e de dirsitc.

Na ligo de TERCIO SAMPAIO FERRAZ, " “a distingéo entre a esfera publi-
ca e a privada perde sensivelmente em nitidez” ao que complementa ODETE
MEDAUAR:' “o que traz conseqéncias de relevo em muitos institutos juridicos
delineados no século XIX, quando a idéia de separagéio predeminava”.
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“Os processos de publicizagéo do direito privade e de privatizagéo do publi-
ca demonstram, de mode claro, a confluéneia entre 0s dois setores””

Por certo, a realidade exige um panorama que se veja longe e com pou-
cas fronteiras uma gama ampla de formas de parceria entre o estatal e o priva-
do, com o fito de.tornar efetivamente publico, na real acepcéo da palavra, os
servigos gue, prestados com eflciéncia, economicidade e qualldade, através
do acesso e aplicagdo do conhecimento, atendam com presteza o interesse
publico.

E publico, pois, na definigdo de dicicnaric é: “do, ou relativo, ou pertencente
ou destinade &o pove, & coletividade™® .

A finalidade do servigo ptblico é, portanto, atender ao povo, & coletividade

e isso exige que a ela seja dada vera atenglio, ao contrério de simular, pela inefi-
cécla e descaso da prestagéo, um direito do cidadéo e um dever do Estado.

O designio, que & servir a coletividade, s6 sera alcangade quando o pove
estiver usufruindo efetivamente de um servigo que deveria lhe ser posto & disposi-
gao de forma adequada e sonveniente.

A forma e o “minus” se alcangado ¢ fim. E para |sso o Estado deve se
utilizar de todos os meios, obviamente licitos, para atingir esée objetivo. O Ob]etIVO
gue é publico,

“Nessas condigcdes, o interesss publico necessita de outro referencial além
do formal: deve-se buscar um cohceito substancial, pouco importando por que
msios o Estado deva persegui-lo”."

A parceria se apresenta, entdo, como meio propicio a esse desiderato.

Nesse sentido, em momentos distintos de sua obra, enfocando, primeira-

mente, a necessidade da parceria e depois a primazia da eficiéncia, apregoa
MARCOS JURUENA VILLELA SQUTO? 1

“Dai a necessidade de, & luz de um noveo cendrio econdmico, se repensar
onde é indispensével a presenca do Estado. Onde néo for, a privatizagéo é
o caminho; onde se impuser tal presenga, ha que se repensar ¢ modo de
gestic de atividade, terceirizando, concedendo ou permitindo sempre que
o particular se revelar mais eficiente...”

.. Alicdo é, pois, do Governador Méario Cuomo, de Nova York, que disse

gus “A obrigagdo do governo néo é prestar servigos ao publico, mas garan-
tir que eles sejam prestados”, bem como do Prefeito de Indianapolis, Bill

70 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (51), 1998

Hudnut, ao dizer que “O prefeito é mais do que supridor de servigos, (...).
Ele é um corretor de negdcios, que une o setor privado ao puiblico”,

Néo é permitido esmorecer, até que o processo de reforma tenha solugbes
sedimentadas, quando s¢ entdo seréo silenciadas as criticas tho corriqueiras a
tudo que & inovador.

Para tanto, como ensina DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETOQ 2 “con-
sideram-se, portanto; os regimes de concesséo, de permisséo, de autorizagéo, de
acordos e de terceitizacéo. Todos eles aptos, no direito brasileiro, a estabelecer
essas variadas formas de colaboragio econdmica dos particulares com o Poder
Pablico ao qual foi cometida, direta ou indiretamente, explicita ou implicitamente,
a imcumbéncia da execucéo de um servigo.”

4 - 0S SERVICOS PUBLICOS PASSIVEIS DE TRANSFERENCIA

E indiscutivel, porém, que as fronteiras para o uso da parceria, devem ser
bem fixadas, a0 menos ne presente momento, o que néo lhes impinge um estig-
ma de imutabilidade diante de novas realidades, até mesmo porque renegar a
evolugdo & o mesmo que abdicar da racionalidade, principal distintivo do ser hu-
mano em cotejo com todas as espécies e razdo de sua adaptacio as mudangas
vivenciadas pela humanidade.

Parte-se, entéo, da premissa de que algumas atividades sao absolutamen-
te inerentes ao Estado e indelegaveis, sob pena de desfiguracéo de seu “nicleo
fundante da identidade constitucional”.?

Cumpre que essas atividades sejam identificadas para que, por processo
de simples excluséo, se conclua que as demais s&o passiveis de delegagao, prin-
cipalmente, por intermédio da parceria,

Ensina DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO que “a essencialidade
do Estado se tem afirmado, definida pelo tripé da coereitividade indicado por
NORBERTG BOBBIO: a imposicéo do direito, o monopélio da forga e a impo-
si¢dio dos tributos. Vale dizer: o juiz, para concretizar a ordem abstrata ditada
pelo direfto; o publicane, para arrecadar os tributos que suportardio as atividades
estatais; e o soldado, para garantir o cumprimento da ordem do juiz e da imposi-
¢éo tributaria”.

MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO® segue a mesma trilha e denota
que “os cargos publicos sé devem ser providos ou criados se envolverem ativida-
des tipicas do Poder Publico, notadamente, as que exigem manifestagéo de poder
de império (policia, fiscalizagdo, controle, justica). As demais atividades que nio
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exijam uso de forga ou indepencéncia no controle podem (e, muitas vezes, de-
vem) ser terceirizadas..” .

Portanto, sem mais delongas diante da grandeza dos escdlios, as ativida-
des essenciais, ou tipicas, ou inerentes, seja [4 que denominagao se Ihes atribua,
i.e., todas aquelas ligadas umbilicalmente ac nicleo fundante do Estado, ainda
devem permanecer em sua prestagéo direta.

Ai, com precisdo e simplicidade de definigio, se encontram as atividades
que dependem do poder de império, dentre as quais mas sem muito elastério;
justica (ainda assim sem olvidar da arbitragem), policia, fiscalizac&o, sobretudo
tributdria, e aquelas que imprescindam de independéncia ao se desincumbirem
da tarefa de controle, principalmente, do préprio Estado, nada impedindo, entre-
tanto, a transferéncia da exscug¢io matetial de atos a elas inerentes.

5- A PARCERIA NOS SERVICOS DE SAUDE E EDUCAGAO E A CRIATIVIDADE

A redefinicao dos modelos de gestéio dos servigos de salide e educagao na
area publica merece especial atengéo, ndo s¢ por seu relevo social, mas, tam-
bém, principalmente, pelas notérias e assombrosas deficiéncias operacionais, que
ganham destaque dos noticiarios e tém provocado crescente revolta da popula-
¢do em face de inconteste insatisfagao.

Esses servigos nédo tém atingido seus objetivos, sobretudo em momento
cuja importancia da salde e do conhecimento dos povos € posta em singular
evidancia, orientando a tomada de decisdes quanto ac investimento, no pais, de
capitais de longo prazo, que geram empregos, renda, bem estar social e mais
arrecadagdo tributaria, com reflexos positivos nas transagdes correntes.

O atendimento dessas necessidades tem, pois, caracteristicas social e eco-
némico-financeira e se apresenta como vital para a nagéo, sendo condig@o propi-
cia ao desenvolvimento.

“Nos ultimos poucos anas, educagdo virou assunto de primeira pagina nos
jornais. A revista “Exame” langa um ntimero especial sobre educagao, refe-
findo a preccupagéo crescente do empresariado com a ma qualidade de
um dos mais criticos fatores de produgéo. De fato, as federagdes de indls-
trias descobriram gue nossa méao-de-obra recebs uma educagéo de segun-
da. Preocupam-se & reclamam. Algumas tomam providéncias. Foram lan-
cados dols canais privados de TV Educativa. De resto é forte o contraste
com a satide, onde sequer ha acordo quanto ac que esta errado e muito
menos ao que fazer”.® ‘

A resposta é a parceria.
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A simbiose da educag@o com a salide é indiscutivel, ja que sé aprende
guem goza de capacidade fisica e mental para tanto. Essa ligag&o indissociével,
em tosco paralelismo ¢com a educagéo e a salde publicas, sobressai com nitidez
do brocardo “mens sana It corpore sand”.

A essa responsahilidade, por comando censtitucional, ndo pode fugir o
Estado, e a iniciativa privada, em parceria com ele, ndo deve se furtar a colaborar.

Como adverte HAMILTON DIAS DE SOUZA:#

“Importante é que se aplique ao Estado o principio da subsidiariedade,
isto &, 86 deve atuar quando a empresa privada liviemente néo possa
fazé-lo.

Mas n&o é s4. Num pais continente, como o Brasil, onde sdo grandes os
desafios, onde ha caréncia de servigos publicos e falta de recursos compa-
tiveis para prestéd-los, solugdes criativas hdo de ser introduzidas. E nesse
sentido que devem ser objeto de nossa reflexdo considerages sobre o
papel da iniciativa privada no campo social em geral, bem como importante
coadjuvante, até mesmo na prestagio de servigos que tenham as caracte-
risticas da continuidade, impessoalidade, moralidade e igualdade que ca-
racterizam o servigo publico.

Nesse sentido, tanio em uma quanto em outra atividade, com certeza pode
o Estado delegar & iniclativa privada a execugéo de tarefas variadas. Nao
me refiro & transferéncia de fungdes, mas a delegagaoc balizada, onde o
Estado pode, como em muitas vezes deve, manter a fiscalizagéo sobre as
atividades desempenhadas pelo setor privado...

... Veremos que é possivel descentralizar fungdes que vém sendo desem-
penhadas pelo poder central; que & possivel delegar muitas delas 4 inicia-
tiva privada, estabelecendo-se regime adequado; que € possivel aproveitar
os grandes capitais internacionals para suprir as caréncias de servigos pu-
blicos que a Nagéo esta a reclamar”.

Nesse contexte a reengenharia, fruto da criatividade, vem trazendo a lume
vérias solugbes inovadoras, todas lastreadas na parceria com a iniciativa privada,
gue, por todo o exposto, merecem ser listadas:

A) PAULO RABELLO DE CASTRO e PAULO BRITO,? indicam a solugéo
dos “voucher-satide’ e “voucher-educagdo’, ambos intransferiveis, através dos quais
as verbas alocadas aos respectives orgamentos, irflam para os usuérios, e néo
para os hospitais e escolas, criando a liberdade de escolha por parte do consumi-
dor, das unidades gue prestassem o melhor atendimento e ensino.

R. Dir, Proc. Geral, Ric de Jansiro, {51), 1988 73

v



Dessa forma, o préprio cidadfio exerceria o controle direto e imediato da
qualidade dos servigos e os prestadores se preocupariam em baixar custos e
aprimorar-se, ja que estaria instituida a competitividade.

Ao Estado, por seu turno, caberia fiscalizar a distribuigio dos “vouchers” e
sua utilizagdo, assim como fixar os pardmetros de qualidade para a habilitaggo de
prestadares publicos e privados.

B) O governo federal optou por positivar, via medida proviséria,* as organi-
zacBes sociais, assim qualificadas pelo Poder Executivo como sendo pessoas
;undlcas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, & protegéo do meio
ambiente, & cultura e & satde, regidas por contrato de gestdo, cuja execugéo sera
fiscalizada e as quais podem ser destinados recurscs orgamentarios e bens pabli-
cos e sujeitas a procedimento licitat6rio, para suas compras e contratagdes, pre-
vistc sm regulamento praprio por elas publicado.

Ademais, as organizagdes sociais de direito privado, deveréio atender a
requisitos basicos previstos no texto da medida proviséria.

C) O Municipio de S&o Paulo previu em lei® a transferéncia da execugéo e
gestéo dos servigos de salde, a entidades de drrelto privado (cooperativas), atra-
vés de convénios.

O modelo, em premido resumo, se desenvolve com a gestéo partilhada,
onde a cooperativa participa com o trabalho de seus cooperados, cabendo-lhe,
ainda, a contratagdo dos servigos de apoio técnico, enquanto a Prefeitura contri-
bui com as instalagdes e equipamentos que permanecem de sua propriedade,
sendo o uso autorizado & Cooperativa, por decreto, obrigando-se, também, ao
pagamento dos servigos.

Ademais, o0 Municipio mantém a prerrogativa de intervir na operagao nas
hipéteses de ameaga de interrupgéo, solugdo de continuidade ou deficiéncia gra-
ve. ' ‘

, D) lgualmente, limitando-se & 4rea da salde, o Estade do Rio de Janeiro
divulgou sua intengdo de transierir & iniciativa privada {“fato sensu’) e desde que

- gom -comprovada experiéncia no ramo, a administragéo de certos hospitais, ai
compreendidos todos os servigos necessarios ac bom atendimento da coletivida-
de, mediante licitagéo e posterior contratago que poderé dar-se sob regime de
empreitada global, abrangendo todos os insumos, materiais, equipamentos e mao-
de-obra inerentes a prestagéo desses servigos. Ao Estado caberd exercer a devi-
da fiscalizagéio dos pardmetros de qualidade e eficiéncia, possivelmente fixados
no edital @ em regulamentagéo prépria.
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6 - REGIME DE EXECUG"I‘\O E SEU EMBASAMENTO

Todas as hipéteses acima citadas, ndo obstante o desconhecimento de
seus detalhes e regulamentagao, séo formas de terceirizagéo, ja que, por versa-
rem sobre servigos pUblicos sem sujei¢do a regime tarifario, serdo remuneradas
pelo titular do servigo o que descaractstiza, a todas, como concessdes.

As criticas & terceirizagdo de servigos publicos tem por fundamento princi-
pal a redagéo do art. 175 da ConstituicAo Federal, que incumbe o Poder Publico
de prestar, diretamente, ou sob regime de concesséo e permissao, os servigos
pablicos.

- Esse entendimento hermético inviabiliza a parceria para servigos sociais
em razdio da impossibilidade ds cobranga de tarifa, bem como outras formas de
colaboragéio como o acordo de programa e a terceirizagéo.

Em gue pese o brilho dos que defendem essa posigéo, ousamos dela dis-
cordar, ndc s6 pelo motive j4 mencionade anteriormente, de que os regimes de
concesséo e permissdo imprescindem da cobranga de tarifa dos usudrios do ser-
vigo, 0 que in casu, ndo ocorre, mas também, porque o art. 175 da CF estd inseri-
do no titulo VI, da ORDEM ECONOM!CA E FINANCEIRA, o que pressupde que .
oS serwgos a que se refere sejam aqueles que revistam a caracteristica de afivida-
de econdmica, enquanto os servigos de satde e educagfio, sdo atividades soci-
ais, previstas no titulo VIIl, da ORDEM SOCIAL, Capitulo I, Segac Il e Capftulo n,
Segdo |, respectivamente, todos da Lei Maior.®

Por isso mesmo, tais servigos, quando prestados indiretamente, néo de-
vem ser explorados pelos regimes de concessic e permissdo reservados aos
servigos de natureza econdmica, o que, todavia, ndo retira da Administragio a
opegéo por cutras formas de parcena com g, mlcnatuva prlvada ’

Com & absoluta premsaoiecmna MARCELO CAETANQO®

“Sucede que em certos casos a pessoa juridica de direito publico de fins
multiplos em cujas atribuigbes se insere ofim justificativo da criagéio do .
servigo piiblico considera mais conveniente a entrega da sua gestéio a uma”
entidade privada em quem delegue ou para quem transfira temporarlamen-
te os poderes necessarios:; surge entao a gestéo indirela.

A diferenga entre e de!egagao e a concessic é a seguinte: no caso de
delegacéo, a entidade publica cria o servigo e conserva a responsabilidade
pelo seu financiamente, bem como, total ou parcialmente, a fitularidade
dos riscos que o desempenho da atividade possa acarretar, conferindo a
entidade privada apenas a competéncia necessdtia para conservar a orga-
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nizagéo e assegurar o regular e eficaz funcionamento do servigo. Ao passc
fue na concessao a pessoa juridica de direito puiblico transfere temporari-
amente para a entidade privada o exercicio dos direitos exclusivos de ex-
plorggéo do servigo, passando este a correr por conta e risco do concessi-
onario.

A delegagéo é, como 4 ficou dito, utilizada sobretudo em certos palses,
para os servigos culturais e assistencials. A concessao para os servigos de
carater econdmico, ou melhor, de cardter empresarial. ’

Tem-se empregado a delegagéio nos casos em que, exigindo o desempe-
nho do servigo qualidades de devogéo e desinteresse, se mostre dificil con-
seguir o seu funcicnamento safisfatério com o emprego de agentes admi-
nistrativos, recrutados, remunerados e sujeitos & disciplina nos termos ha-
bituais da Administragio Publica.

Havendo entidade particular j& experimentada no género de atividades em
causa e que cultive as gualidades que fagam falta no funcionamento do
servigo, a pessoa juridica onde este esteja integrado pode celebrar um
contrato de prestagéio de servigos com essa entidade, para lhe entregar a
gestdo nas condigdes que forem eslipuladas, delegando nela os poderes
necessdrios para o efeito”

Alias, ndo foi outro o entendimente do Tribunal de Justiga do Estado de Sao

Pgulo, em .sesséo plenéria e por unanimidade, ao julgar a constitucionalidade da
lel do Municipio de Séo Paulo que terceirizou os servigos de salde:®

“A Constituicdo, com efeito, ao conferir ao Governo os poderes expressos, os
conferiu para gue fossem exercidos em toda plenitude, e para que o Governo
05 possa exercer é de inavitavel evidéncia que Ihe ha de tocar a liberdade
quanto ao emprego das agéncias, dos instrumentos ou dos meios mals ade-
quados, apropriados, ou conforme aos fins que the sdo designados nos po-
der.es expressos. A ele, igualmente, ha que caber a escolha ou opgéio, dentre
os instrumentos, quando vérios, dentre os meios, se mais de um existe, do
instrumento ou do meio que Ihe pareca mais adequado e eficaz.”

E no mesmo julgamento, excluiu os regimes de concessdo e permissao:

¢ Mz o . g

... N&o se pode argumentar com concesséo de servigo publico, ja que ve-
dado ao poder publico ou a particulares, em tal regime de concessdo, a

- cobranga pelo servigo prestado”. :

Incisivamente, em destaque especial & drea de salde, a prépria Constitul-

"S&o de relevancia publica as agdes e servigos de satide, cabendo ao Po-
der Pablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscaliza-
¢#io e controle, devendo sua execugo ser feita diretamente ou através de
TERCEIROS, o, tambhém, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”
{grifamos).

Como assinala MARCOS JURUENA VILLELA SOUTC,* defendendo a
terceirizagio dos servigos de salde:

“No caso especifico da ‘salide’, a propria Lei Maior admitiu a utilizagao de
“erceiros’, sendo o art, 197 norma especial em relagéio & generalidade do
art. 175 - ainda que os regimes de prestagdo ndo fossem distintos.”

Sem divergir desse rumo e com muita objetividade, JOSE EDWALDC
TAVARES BORBA ¥ ao analisar a terceitizagéo dos servigos de salde, deixou
assentado que:

“Emhora ‘cuidar da saude e assisténcia ptblica’constitua competéncia co-
mum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23,
Il, da Constituigdo Federal}, nada proibe qua o poder publico, para exercer
esse mister, contrate o servigo de terceiros. O importante é que essa pres-
tagio de servigos se desenvolva sob a supervisao e a fiscalizagao do go-
verno”,

E assim, foi secundado porJOSE ANTONIO FICHTNER,® ao analisar edita
de terceirizacio de servigos de salide a cooperativas:

“Temos como possivel, em tese, como ja admitido pelo i. Procurador Dr. José
Edwaldo Tavares Borba, em seu parecer n® 08/98, a transferéncia, do Poder
PUblico para particulares, da prestacéo de servigos na area de satde, desde
que tais servigos sejam devidamente supervisionados e fiscalizados pelo
Poder Publico, no exercicio da atribuigio outorgada pelo art. 23, I, ¢/c 197,
da Constituigao Federal, comum as esferas municipal, estadual e federal”

“ .. Na forma como proposta, a licitagdo ostenta caracteristica tipica de
terceirizaciio para a execugio material de servigo plblico por terceiro, sem
que haja o despojamento do ente publico das irrenunciaveis fungbes de
fiscalizagio, ragulamentagéo e controle’”

A propdsito, SERGIO DE ANDREA FERREIRA® destaca, em exaustivo
elenco, a colaboragéo com a administragdo publica, de terceiros, no desenvolvi-
mento de atuacées em heneficio do interesse publico ou social em sede constitu-
cional, no qual nao faltam, como j& visto, a participagéio de instituigdes particula-

¢éo Federal admitiu a terceirizagéo, quando ditou em seu art. 197 que: res na area de salde e educagéo
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Outro argumento que se |levanta contra a terceirizagéo de servigos plbli-
cos & o de que essa pratica importaria em desrespeito & exigéncia de concurso
publico.

Todavia, a regra Constitucional é dirigida ao provimento de cargo ptblico e
néc & contratagdo de servigos. No primeiro se busca relagéo individual, estruturada
em carreira, com os apanagios de uma relagéo laboral, submetida, porém, a regi-
me especial (estatutdrio), ja no segundo caso, o que se quer & a contratagéo de
uma atividade visando a um objeto especifico, delimitado, e no caso do servigo
publico, devidamente regulamentado, com especificagbes e padrdes de qualida-
de fixados, constantemente fiscalizados e guando cabivel, obtido mediante pro-
cesso licitatério.

Na definigao de HELY LOPES MEIRELLES,® “setvigo publico é todo aque-
le prestado pela administragéio ou por seus delegados, sob normas e controles
estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade
ou simples conveniéncias do Estado”.

" Alids, a Lsi n® 8.666/93 se aplica & contratagfo de servigos, cuja defini-
¢éo, em seu art. 69, inciso Il, gue contém, inclusive, rol meramente
exemplificative, em nada destoa do que ja se disse e que generaliza a con-
ceituagéo como “toda atividade destinada a obter determinada utifidade de
interesse da Administragdo”.

E ébvio que as terceirizagdes devem atender as condicionantes de
moralidade, legalidade, impessoalidade, publicidade, competitividade sem
descaracterizar a universalidade e com atengéo & economicidade e as vantagens,
néo necessariamente s6 as financeiras, mas, sobretudo, as técnicas, buscando a
eficiéncia e & qualidade, tudo voltade ao atendimento do interesse publico.

Sendo assim, a terceirizagdo de servigos sociais pode ser excelente solu-
¢80, que encampa o novel conceite de administragéo por resultados.

Porém, coma j4 dito, a remodelagem administrativa, que conduz ao alarga-
mento da parceria, passa por propostas inovadoras, ainda ndo completamente
assentadas e que exigem, em muitos casos, o sepultamento definitivo do modelo
até entélo vigente, o que assusta e provoca critica.

‘Ademals, "o testa do padr&o havo sé pode ser verificado muito apds a deci-
séo de implementa-|o”

Convém persistir nas idéias, ja que catastréfico seria nédo té-las, evitando o

contdgio da paralisia em razéo da oposicdo e aproveitando seus argumentos de
forma positiva, para aperfeigoar o hove modelo.
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E ndo sdo sO essas as barreiras, come assevera PAULO RABELLO DE
CASTRO:"“0 teste maior da reengenharia do Estado Brasileiro estard na capaci-
dade dos dirigentes conseguirem romper a cadeia de interesses corporativos que
se instalou com naturalidade ao longo do extenso canal de concessao dos recur-
sos da salde e educagdo”.

O estimulo, cont'udo, vem da ligdo contida na adverténcia de PETER
DRUCKER:* “O abandono de qualquer coisa sempre enfrenta fortes rasisténci-
as”, ao gue se acrescenta que o imebilismo é a mais nociva forma de ter mede.
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