O TRATAMENTO JURIDICO DAS EMPRESAS ESTATAIS
Ii OS REFLEXOS DO CONSORCIO CELEBRADO ENTRE
EMPRESAS DO SETOR PUBLICO E DO SETOR PRIVADO'

Paulo César Melo da Cunha**

1. INTRODUCAOQ

Cuida-se analisar a gestéo de interesses publicos por meio das empresas estatais,
com vistas, em especial, a celebragfio de conséreios entre tais empresas e as do setor
privado,

Inicialmente, pode-se partir do pressuposto de que a Administragio Piblica estd
abrangida no conceito de Estado sob duas 6ticas distintas: a primeira no que concerne
a reparticiio funcional de competéncias, em conformidade com o principio da indepen-
déncia e harmonia entre as fung8es do Estado, insculpido no artigo 2.° da Constituigio
da Republica e encerrada nos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio; por outro
lado, considera a reparticéio espacial, no instante em que sdo atribuidas fungdes
distintas entre os entes da Federagfo, igualmente previstos na Carta Magna (Unifo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, todos auténomos administrativa e financeira-
mente, nos termos do art, 18, da Lei Maior),

A atividade administrativa desempenhada pela Administra¢fo Direta compreen-
de as entidades estatais, criadas pela Constituigiio, e a Administragio Indireta, inte-
grada pelas autarquias, empresas piiblicas, sociedades de economia mista e funda-
¢Oes, criadas a partir dos entes estatais.

Aeste fenomeno de criagfio de entes na Admmlstragao Indireta chama-se descen-
trallzagao que, na ligiio de HELY LOPES MEIRELLES significa afastar do centro,

*  Trabalho produzido no Mestrado em Direito Empresarial da Universidade Candido Mendes —
Iparema para a disciplina “Estruturas Jurfdicas Empresariais”, sob orientagfio do Prof, José Gabriel Assis
de Almeicla.

*& Gerente da Consultoria da Procuradoria da Agéncia Nacional de Satde Suplementar — ANS; Mestran-
do em Direito Empresarial.

I Diversamente do conceito de desconcentragiio, pelo qual a Administragfio executa seus atos de
forma centralizada, distribuindo-os entre os véirios drgiios da mesma entidace, B a forma de gestiio que
4 Administrugfio encontra para melhor desempenhar suas atividades, com a autonomia que lhe compete.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adminisirative Brasileiro. 25." ed., Siic Paulo: Malheiros,
2000, p. 682.
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atribuindo poderes de Administragfio a terceiros, seja porque A Administragio compe-
te o exercicio das atividades precfpuas, inerentes ao Poder Piblico (centralizagio), ndo
necessitando explorar atividades empresariais que a outrem podem ser cometidas, seja
pela discricionariedade de este mesmo Poder Piiblico julgar conveniente ndo praticar
diretamente os atos relativos 2 tipicidade ¢ exclusividade do ente estatal titular.

Frise-se que tanto na centralizagiio quanto na descentralizaghio o que se tem em
voga é uma atividade administrativa, desempenhada por pessoas jurfdicas (entidades
de direito piblico ou privado), 6rgdos (despersonalizados, porque integrantes daque-
la estrutura) e, por fim, agentes (que executarfo as atividades), de modo a atender o
interesse plblico,

O prinefpio da descentralizagiio mereceu grau de principio fundamental da Admi-
nistragdo Federal, por ocasifio da edigfio do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de
1967, que dispbs sobre a organizagiio da Administragio Federal e estabeleceu diretri-
zes para a Reforma Administrativa. Dispde o § 2.° do seu artigo 10 que “em cada
érgdo da Administragio Federal, os servigos que compdem a estrutura ceniral de
direcdo devem permanecer liberados das rotinas de execugdo e das tarefas de mera
formalizacdo de atos administrativos, para que possam concentrar-se nas ativida-
des de planejamento, supervisdo, coordenagdo e controle.”; e arremata o § 7.° do
mesmo dispositivo asseverando que “para melhor desincumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle e com objetivo de impedir o cres-
cimenio desmensurado da mdguing administrativa, a Administra¢do procurard de-
sobrigar-se da realizagdio material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que
possivel, & execugdo indireta, mediante conirato, desde que exista, na drea, inicia-
tiva privada suficientemente desenvolvida ¢ capacitada a desempenhar os encargos
de execugdo.”

Nessa linha de raciocinio é 0 posicionamento de MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO , in verbis:

“Note-se que a instituigdo de entidades descentralizadas prende-se es-
sencialmente a razdes de ordem técnico-administrativa; o acréscimo de
encargos assumidos pelo Estado prestador de servigos (Estado do Bem-
Estar) aconselha a descentralizagdo de atividades que, pelo elevado ni-
mero e complexidade, ndo poderiam ser executadas a contento se manti-
das nas mdos de wma inica pessoa juridica.”

2. HIPOTESES DE CRIACAO DE EMPRESAS ESTATAIS
AConstituigio da Republica, no artigo 1. inciso IV, consagra o principio da livre

iniciativa, que tem duas vertentes: o principio da abstengfo, por forga do qual ao
particular cabe a produgio de riquezas, devendo o Hstado se abster, como regra, de

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 13.a ed. — S¥o Paulo: Atlas, 2001, p. 346,
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com aq}[e[? competir, ressalvada a hipétese prevista no artigo 173, no qual se reconhe-
ceo p.rmmpin da subsidiariedade, que autoriza o exercicio de atividades econdmicas
s¢ estiver presente um relevante interesse coletivo ou um imperativo de seguranca
nacional, conforme reconhecidos em lei.

Diante de tais circunstéincias, o Estado pode intervir no domfnio econdmico, crian-
do empresas piblicas ou sociedades de economia mista, submetidas ao clireito,priva-
do nas suas relagdes externas , tal qual as demais empresas do setor privado. A norma
da Constituigiio da Repliblica, prevista no artigo 173, § 1.9, tem por objetivo evitar a
competigiio desleal das empresas do Estado com as da iniciativa privada.

Cabe, aq}li, frisar que a lei ndo cria a empresa piiblica ou de economia mista;
apenas autoriza a sua criaglio, observada a legislagfio societdria aplicavel 4 forma
empresarial CS(‘}GlhlldEl. Tal assertiva tem uma razio 16gica de ser: o artigo 37, inciso
XIX, da‘Constltuigﬁo , apresenta que “somente por lei espectfica poderd ser criada
autarquia e autorizada o instituicdo de empresa piiblica, de sociedade de economia
mista e de fundagdo, cabendo & lei complementar, neste iltimo caso, definir as dreas
de sua atuagdo”,

A justificativa para essa particularidade estd no fato de as autarquias (destaca-
mento de fungio estata! tipica} terem personalidade jurfdica de direito pifblico e, por-
tanto, passando a ter existéncia e validade juridica a partir da edigdo da prépria lei que
as cria.

O mesmo nilo ocorre com as pessoas jurfdicas de direito privado, de que (rata a
segunlda parte do inciso XIX do mencionado artigo 37 da Constituicdo, que passam a
ter existéncia legal apds a inscrigdo de seus atos constitutivos em registro proprio, nos
termos da legislagfio de direito privado. ,

Convém assinalar que, com o advento da Emenda Constitucional n.° 19, de 4 de
Jjunho de 1998, a autorizagfo legislativa s6 pode se dar se a atividade a ser explorada
estiver devidamente contemplada em lei complementar que autorize a excecdo ao
principio da livre iniciativa.

Nesse ponto, vale ressaltar a polémica envolvendo o fimbito de aplicagiio da lei
completmnentar mencionada na parte final do inciso XIX do artigo 37 da Constituigio,
no que se refere a interpretagfio da expressio “... cabendo & lei complementar, neste
iltimo caso, definir as dreas de sua atuagdo”.

A utilidadq da discussgo é firmar o Ambito de atuaciio da estatal. Uma linha susten-
ta que, numa interpretagfo literal, a lei complementar vai dispor sobre as dreas de

4 Nas suas relagBes externas com o acionista controlador, que & ¢ Es iscipli i

. tado, a disciplina ¢ ditad
direito piblico (CR, art. 173, § 5.). . piina € ditada pelo
5 BRASIL, Constitui¢ie da Repiiblica Federativa do Brasil. S3o Paulo: Saraiva, 2002.
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atuagio das fundag@es; outra corrente defende que a expresstio “... neste iltimo caso,..”
refere-se As entidades cuja criagiio é autorizada por lei (0 que nfo € exigido das autar-
quias, cuja criagiio j4 se dé por lei). Parece que & segunda corrente assiste maior razio,
na medida em que a lei complementar é exigida exatamente para definir as situagBes em
que a Administragio pode abrir mo da autoridade e das prerrogativas de poder pabli-
co, equiparando-se ao particular,

Como envolye a descentralizagio de uma fungfio da Administragdo, de atuar no
campo do ordenamento econdmico (que, ao lado da policia, da prestagéo de servigos
pblicos e do ordenamento social, constituem as atividades da Administragdo Pibli-
ca), a opglo deve partir do Chefe do Poder Executivo, que tem o poder de diregiio
superior da Administragiio (CR, art. 61, § 1.2, 11, “e” cfc o art. 84, II).

H4 uma certa dose de discricionariedade em descentralizar mediante outorga legal
de personalidade jurfdica a uma fungio administrativa; em outras palavras, poderia o
administrador escolher criar uma autarquia, uma fundagfo, uma empresa pdblica ou de
economia mista para desenvolver atividades tipicas do Estado, respeitando-se, por
certo, as caracterfsticas inerentes a cada uma destas pessoas juridicas.

Porém, na verdade, hd um limite ao exercicio dessa discricionariedade; afinal, ndo
devem ser descentralizadas para formas de direito privado aquelas competéncias que
exijam o exercicio do poder de império do Estado sobre o particular , tais como a restri-
¢fio & liberdade, o uso da forga, a cobranga de tributos, imposigao de obrigagOes e demais
atividades ligadas ao exercfcio da policia administrativa e d seguranga plblica,

Sequer podem ser descentralizadas atividades que exijam hierarquia (e, portanto,
ndio admitam vinculagfio, tfpica das relagSes entre administragio direta e indireta} ou
ndo comportem autonomia (ou seja, que a atividade dependa de outras fontes de
recursos que nio os gerados pela sua prépria atividade).

3. TIPOS DE EMPRESAS ESTATAIS

As empresas do setor pblico ou empresas estatais sfo todas aquelas contrela-
das direta ou indiretamente pelo Estado, dentre as quais estdio as empresas piblicas e
de economia mista de primeiro ¢ de segundo graus, suas subsididrias e demais contro-
Jadas. $6 podem ser definidas como empresas piiblicas ou de economia mista aquelas
que representem uma descentralizagfio, por lei, de atividade administrativa (que caiba

ao Hstado).

6 Sobre o tema, ver SOUTO, Marcos Juruena Villela. Desestatizacfo — Privatizacfo, conces-
stes, terceirizagbes e reguiagfio. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 517.

7 A distinglio entre estas duas espécies de entidades estd, basicamente, na necessidade de buscar
recursos na setor privade, o que submete as dltimas & forma de sociedades anbnimas e As regras de

prote¢lio nos acionistas minoritdrios.

270 R. Dir, Proc. Geral, Rio de Janeiro, (56), 2002

. , P i 3, .

' SERGIO D {*—\NDREA FERREIRA" inclui nessa categoria as empresas paraadmi-
nistrativas, 'nasc1das para colaboragfio com particulares, sem a natureza de pessoas
administrativas paraestatais, e, portanto, fora da Administragiio Piblica.

Diversas empresas podem passar ao controle estatal por meio de doagdes ou
lcgz_idos, dagiio em pagamento, desapropriagio, por adjudicagiio em processo judicial
¢, ainda, como previsto no artigo 237, §§ 1.°e2.°, da Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro
de 1?76, que “dispbe sobre as sociedades por agdes”, submetendo-se s normas de
funcionamento das demais empresas privadas, mas nio se subordinando 2 disciplina
jurfdica da Administragdo Piblica, j& que a Constituigiio néio mais se refere is contro-
ladas no artigo 173, § 1.° com a redagfio dada pela mencionada Emenda Constitucional
n.°19,de 1998.

Também € costume distinguir, néio livre de polémica, as empresas prestadoras de
servigos puiblicos e exploradoras de atividade econdmica, para admitir, em favor das
primeiras, beneficios niio extensfveis s empresas privadas desde que atuem em regi-
me d(? r.m‘)ml)pc')]io — sob pena de frustrar a livre concorréncia inerente ao principio da
livre m1lc1at1va. A tendéncia, no entanto, é que, cada vez mais, tais entidades estejam
submetidas & competigiio, fazendo desaparecer tal distingfio; afinal, o servigo piblico
previsto no Capfitulo da Ordem Econ8mica comporta exploragfio empresarial como
atividade econdmica ¢, portanto, buscando a eficiéncia por meio da competigiio.

3.1 Empresas prestadoras de servigos piiblicos

Tais empresas representam uma tfpica opcio da Administragio pelo principio da
descentralizagiio (supramencionado). Se ao Poder Pdblico incumbe a prestagéio de
servigos plblicos, pode fazé-lo de forma centralizada ou descentralizada, envolvendo
tal .descentralizagﬁo a outorga, por lei, a entidades da administragfio indireta (incluidas,
pois, as empresas ptiblicas e de economia mista) e a delegacfio, mediante concessiio,
permissdo ou formas de terceirizagfio (como a prestagfio de servigos, convénios, fran-
quias etc.), esclarecendo-se que nesta modalidade de transferéncia do exercicio da
atividade, seus executores nfio integram a Administragiio, sendo meros prestadores de
um servigo que continua sob a titularidade do Estado.

3.2 Empresas exploradoras de atividades econdmicas

Elln um Estado Liberal, tem-se como pontos basilares a liberdade de iniciativa, a
propriedade privada e a autonomia da vontade, em contraposicgiio ao Estado Social,
que defende, respectivamente, a iniciativa estatal, a propriedade estatal e o dirigismo
contratual.

8 FERREIRA, Sérgio de Andréa. Comentdrios i Constitnigde. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
19.91, v, 3, apud SOUTO, Marcos Juruena Villeln, Aspectos juridicos do planejamento econd«
mico. 2.a ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, Cit., p. 97.
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Ein busca de uma conciliagio entre estes dois modelos de Estado, surge o Fstado
Bem-estar, que, atrelado ao modelo de Bstado Democtético de Direito, faz conc_luir pela
interpretagiio de que o Estado esta legitimado a intervir na atividade econdmica, tio-
somente pela autorizagio contida no artigo 173 da Carta Federal; ao mesmo tempo,
deve observar seus limites de poder.

Ora, se tal cldusula s6 autoriza a intervengéio concorrencial ou monopolista nas
hipéteses de relevante interesse coletivo ou de imperativo de seguranca nacic:na:t,
Estados e Municfpios néio poderiam criar empresas que explorem atividades econdmi-
cas, mas tio-somente aquelas dedicadas & prestagio de servigos ptblicos.

H4, contudo, entendimento da Procuradoria Geral do Estado do Rig de Janeiro, da
lavra do entio Procurador-Geral do Estado, MARCUS DE MORAES', no sentido de
que cabe ao Chefe do Poder Executivo avaliar o conceito de relevante interesse col_e-
tive em cada caso e buscar atendé-lo em fungfio da legitimidade recebida pelo voto,

Ressalva-se, ainda, a criagio de empresas para o fomento do desenvolvimento
estadual e municipal.

4. REGIME JURIDICO

4.1 DBens

Da obra de HELY LOPES MEIRELLESIO extrai-se que os bens das empresas esta-
tais sfio publicos com destinagiio especial e administragio particular na forma prevista

nos estatutos.

Comungando desse mesmo ponto de vista tem-se a ligdo de ODETE MEDAUARt l,
que também os enquadra como bens piiblicos, em funcdo de sua disciplina nas Leis de
LicitagBes, de Agiio Popular, de Improbidade Administrativa e em face do controle
exercido pelo Tribunal de Contas.

Estes, contudo, nio sdo os ensinamentos de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE

- 13 N . . ol
MELLOIi e de CAIO TACITO , aqui acolhidos, que dizem que os bens das estatais
sfio privados, eis que, ao serem transferidos para incorporar-se ao patrimdnio institul-
dor da empresa, dd-se uma alienagfio juridica (ainda que ndo econdmica).

Logo, podem ser penhorados e usucapidos.

9  Visto ao Parecer n.” 36/93-NND,
10 MEIRELLES, Hely Lopes. Ob. cit., p. 333. ) .
11 MEDAUAR, Odete, Direito Administrative Moderno. 6.0 ed. rev. e atual. S#Ho Paulo: Revista

dos Tribunais, 2002, p. 294, . . ) .
|7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Prestaglio de Servigos Piiblicos ¢ Administragio

Indireta. S3o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1973, p. 123, ) .
13 TACITO, Caio. Temas de Direito Pdblico — Estudoes e Pareceres. 2.° vol, Rio de Janeiro:

Rencvar, 1997, pp. [.171 a 1.182,
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4,2 Pessoal

O artigo 173, § L1.°, da Constituigfio da Repiblica nio deixa margem de ddvidas
quanto ao regime celetista aplicdvel aos servidores das empresas puiblicas, de ccono-
mia mista e demais controladas direta ou indiretamente pelo Poder Puiblico. Nio sio,
pois, funciondrios piiblicos, submetidos ao regime jur{dico tinico (nfio mais obrigatd-
rio apds a Emenda Constitucional n.” 19, de 1998), mas, sim, empregados piblicos,

Submetem-se, como os funciondrios, ao principio do concurso piblico e A proibi-
¢io de acumulagio de cargos, empregos ¢ fungdes, mas niio ao limite médximo de
remuneragio previsto no artigo 37, X1, da Constituig#o.

Tal entendimento referente i aplicaciio distinta de tratamento aos integrantes da
Administragfio direta ¢ indireta foi demenstrado pela Procuradoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro que, em parccer da lavra da Procuradora ANA CRISTINA MOREIRA DE
MENEZES ", conclui pela ndo aplicagfio dos institutos de vantagens concebidos para
o medelo do vinculo estatutdrio aos empregos regidos pela CLT,

Po!émica, no entanto, € a possibilidade de serem demitidos sem justa causa, sem
direito de defesa, tal como ocorre nas empresas privadas, em fungio do regime de
direito privado inerente aos servidores.

O que deveria ser uma conseqiiéncia da opgiio pela forma empresarial esbarra em
alguns entendimentos no sentido de que, como entidades da Administragiio Piblica,
as empresas pliblicas e de economia mista se submetem aos principios da impessoali-
dade, da motivacio, da ampla defesa e do contraditério, o que, ao que parece, 56 se
aplica quando a lei assim o ﬁ;}igil‘, 0 que nio € o caso da rescisfio discriciondria do
vinculo trabalhista, HeH

Ademais, essa € a dicgHo que se tem da leitura do art, 173, § L.° inciso II, da
Constituigio da Reptiblica, ao ditar que o estatuto juridico da paraestatal devera dis-
por sobre a sua sujei¢iio ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos ¢ obrigagdes trabalhistas, dentre outros, o gue corrobora a tese da
similitude de tratamento a ela conferido em face de qualquer outra pessoa jurfdica de
direito privado.

Em razio dessa conclusfio é que se reafirma o ponto de vista de nfio ser adequada
a criagiio de empresas estatais para o desempenho de atividades que exifam o exercicio

14 MENEZES, Ana Cristina Moreira de. Parecer 06/99 — AMM (PG-4}. Processo Administrativo:
E-01/1.731/99, publicade no D.O. de 13.08.99, Parte I, p, 15, No estudo proposte, atinente i
incorperagiio de vanlagens no Ambito da Administragiio indireta estadual, firmou entendimento
aquela Procuradora no sentido de que “seria ilegftimo conceder-se u funciondrios piblicos regidos
pelo regime da CLT o direito a incorporar vantagens, na medidy em que o instituto da incorporacio
de gue se trata aqui ... fol concebido tendo em mira o vinculo estatutdrio, come forma de incentivar
o servidor piblico que nédo tinha a seu favor, por exemplo, sindicato com o poder de negociagdo que

. 05 sindicatos de empregados celetistas possuem perante a Justica do Trabalho,”
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do poder de império do Estado, eis que, se 0 empregado piiblico pode ser demitido a
qualquer momento, jamais atuard com a tranqtiilidade e a independéncia que tais ativi-
dades impdem.

Por outro lado, importante considerar que aos dirigentes de tais entidades paraes-
tatais, eleitos pela Assembléia Geral, ndo se aplicam os direitos de ordem trabalhista,
porquanto inexistente a relagfio de emprego que mantenha um elo de subordinagio
caracteristico do vinculo empregaticio. Tal entendimento &, jgualmente, corroborado
pela Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro, pela leitura do parecer exarado
pela Procuradora VERA HELENA R, CALDAS FRANCISCO".

4.3 Contratos

A doutrina reconhece a existéncia de dois tipos de contratos em que a Administra-
¢Hio & parte; aqueles regidos pelo direito piblico, que sfo os contratos administrativos,
e os regidos predominantemente pelo direito privado (ou contratos semipublicos),

O contrato administrativo se caracteriza pelo uso de cldusulas exorbitantes a
favor da Administragiio (artigo 58 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), ou seja,
prerrogativas de que se vale a Administragfio contratante para, por exemplo, alterar
unilateralmente as cldusulas contratuais em conformidade com o interesse piblico,

Tais cldusulas nfo sfio extens{veis As empresas privadas, Logo, as empresas pd-
blicas e de economia mista nfio poderiam adoté-las, e, em raziio disso, néo celebrariam
contratos administrativos ¢ sim contratos regidos predominantemente pelo direito
privado (submetidos a formalidades administrativas voltadas para o controle finalisti-
co que a administragfo direta exerce sobre as entidades da administrag¢fio indireta).

HA4, contudo, quem entenda que os artigos 1.°e 2.° da mencionada Lei' autorizam tal
uso as paraestatais, ja que obrigadas a licitar e a prestar contas ao Tribunal de Contas e,
mais uma vez, amparadas por agfio popular e contra a improbidade administrativa,

15 Parecer PG/PTA/16/96-VHF: 16.03.99, da Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro,
por meio do qual a parecerista conclui que os dirigentes de empresas pliblicas “sdc mandatdrios e,
portanto, ndo posstem relagdo de emprego, Em conseqiléncia, inexiste contrato de trabalho a ser
anotado em sua CTPS.” Na oportunidade, faz referéneia 3 primetra distribuigio do expediente “cigja
conclusio foi no sentido de que os vcupantes dos cargos de Diretoria de uma S.A., assint como o
Consetho de Administragfio, sdo drgdos da sociedade, cuja competéncia é a administragdo da
companiia. Snas atribuigiies e poderes séo definidos no Estatuto Social, ¢ seus direitos, obrigagies
e responsabilidades, bem como remuneragdo, sdo estabelecidos na lei das S.A. Assim, por caber aos
Diretores a administragdo e o poder de representagiio da Companhia, exercem o papel de empre
gador, razie pela gual nio & possivel que, também, exergam o papel de empregade.” (Grifos
N0S508)

16 BRASIL. Lei n.” 8.666, de 21 de junho de 1993. S&o Paulo: Editora NDJ. 2000, “Art. 1.” Esta
Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes ¢ contratos administrativos pertinentes o obras, servi-
cos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estades, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. Pardgrafo finico. Subordinam-se ao regime desta
Lei, além dos drgdos da administragiio direta, os fundos especiais, as autarqulas, as fundagdes
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Uma outra linha, intermedidria, busca sustentar que os contratos firmados por

empresas que prestam servigos ptiblicos podem fazer uso de cldusulas exorbitantes, o
que ndo seria admissivel nos contratos de empresas exploradoras de atividades eco-
ndmicas, para evitar a concorréncia desequilibrada entre estatais e privadas.

4.4 Licitagdes

Para JOSE EDWALDOTAVARES BORBA" , 0s comandos do artigo 37 da Consti-
tuiglo s6 serfio aplicdveis, quanto aos principios, quando o Texto constitucional fizer-
se expressar de modo direto quanto A sua execugio e cumprimento. Haveria uma
suposta contradigio entre os artigos 37 (principios da Administragfio piiblica) e 173
(submissio aos preceitos de pessoa privada). Exemplificativamente, aplica-se o prin-
cipio da vedagiio da acumulaggo de cargos, mas nfio se aplica o principio licitatério,
porquanto terdio estatutos préprios e pelo fato de tais entidades praticarem atos de
natureza civil e néo atos administrativos.

Quanto 2 licitagfo, aplicam-se somente os princfpios ¢ as normas gerais de tal
procedimento. Explica-se: se tais empresas tém autonomia administrativa e financeira,
e principalmente, se exploram atividade econdmica (jd que, para o autor, o Estado,
quande cria uma empresa, sempre explora atividade econbmica, nfio acatando a classi-
ficagfio supra), seria irrazodvel a imposigio de curvar-se i licitagiio para tal finalidade.

Tanto € que a propria Lei n.® 8.666, de 1993, que instituiu as normas para licitagGes
e contratos administrativos, assim previu em seu artigo 17, inciso II, alfnea “e”, dispon-
do que para a alienagdo de bens méveis da Administragfio Piblica é dispensada a
licitagfio nos casos de venda de bens produzidos ou comercializados pelos érgéios ou
entidades da Administragiio, em decorréncia de suas finalidades.

Leia-se a ligio do autor a respeito:

“0 artigo 37 refere-se genericamente & administracéo direta, indireta e
Sfundacional, mas, quando pretende atingir definitivamente a economia
mista e a empresa publtca, o faz de forma especifica, como ¢ o caso da
acumulagdo de cargos: ‘a proibi¢do de acumular estende-se a empregos
e fungdes e abrange autarquias, empresas piiblicas, sociedades de econo-
mia mista ¢ fundagbes mantidas pelo Poder Piblico’ (artigo 37, XVII),

piblicas, as empresas piblicas, as socledades de economia mista e demais entidades controladas
direta e indiretamente pela Unidio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Art. 2.* As obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienages, concessdes, permissies ¢ locacbes da Ad-
ministragdo Pdblica, quando contratadas com terceiros, serdio necessariamente precedidas de
licitagdio, ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei. Pardgrafo tinico. Para os fins desta Lei,
considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre rgdos ou entidades da Administracéio Piblica
¢ particulares, em que haja um acorde de vomade para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de
obrigagdes reclprocas, seja qual for a denominacdo utilizada.”

17 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societdrio. 5. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 457,
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Assim, entre os vdrios incisos do artigo 37, apenas alcangam a eCORontin
mista e a empresa piblica aqueles que as refiram de modo expresso ou
gue com elas guardem adequagdo.” (Grifos nossos)

Sobre o tema, também.discorre MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO"™:

“Frisou-se, na Constituiciio Federal, a obrigatoriedade de licitacdo para
as empresas publicas e sociedades de economia mista, sem distinguir-thes
a finalidade ou o regime juridico que lhes é aplicdvel. Decorre tal obri-
gacdo do préprio controle da despesa piiblica, que abrange qualquer
pessoa ou entidade piblica.

O que néo cabe, por absoluta mconstttucionalidade, é nivelar empresas
a drgdos da Administragdo Direta; situagdes desiguais devem ser trata-
das desigualmente. Dai a EC n.° 19/98, dando nova redagdio aos arts. 22,
XXVIL e 173, § 1.° estabelecer que as normas gerais de licitagdio somente
séo obrigatérias para as entidades de direito piiblico; as licitagdes das
empresas piiblicas, de economia mista e suas subsididrias ficam sujeifas a
wm ‘estatuto juridico’ prdprio, devendo observar os principios da Admi-
nistragdio Piblica. Nada se falou sobre as controladas.”

Se é certo gue a doutrina majoritdria ¢ no sentido de que a cc|>9nj ugagio dos artigos
22, inciso XXVII, e 37, inciso XXI, da Constituigiio da Repiiblica  obriga, como regra,
tais entidades & prévia licitagfio de seus contratos, niio € menos exalo que tal procedi-
mento niio é o mesmo para todas as entidades da Administracio.

Vale, todavia, lembrar que o artigo 22, inciso XX VII, da Carta da Repdblica foi modi-
ficado pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998, estabelecendo que as licitagbes das
estatais serfio regidas pela norma prevista no artigo 173, § 1.° da Constitui¢do.

18 SOUTQ, Marcos Juruena Villela, Licitagdes & Contratos Administrativos. 3.2 ed. rev., ampl.
e atwal, pela BC n® 19/98 e pela Lei n.° 9.648, de 27 de maio de 1998, Ric de Janeiro: Esplanada,
1998, pp. 388/389,

19 BRASIL. Constituigho da Republica Federativa do Brasil. Sfio Paulo: Saraiva, 2002.
“Art. 22, Compete privarivamente & Unido legislar sobre: ... XXVII - rormas gerais de licitagBes ¢
contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes piblicas diretas, autdrquicas e
fundacionais de Unido, Estados, Disirito Federal e Municipies, obedecido o disposto no art, 37,
XXI, ¢ para as empresas piblicas ¢ sociedndes de economia mista, nos termos do art. 173, § 1.5 il
Art, 37. A administragéo piblica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unidlo, dos Estados,
do Distrite Federal e dos Municiplos obedecerd aos principios de lzgalidude, impessoalidade,
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte! ... XXI — ressalvados os casos especi-
ficados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes seréio contratados mediante proces-
so de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os corcerrentes, Comt cldusulas
qiie estabelecam obrigacdies de pagumento, mantidas a5 condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lel, o qual somenie permitird as exigénelns de qualificagfio tenica e econdmica indispensdveis
& garantia do cumprimento das obrigogbes.”
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Logo, e trazendo novamente o escélio de MARCOS JURUENA VILLELA SOUTOZG,
ndo teria sido recepecionada para clas a Lei n.° 8666, de 1993 (em especial o artigo 119,
que dispde que as estatais devem cditar os seus regulamentos préprios, com subordi-
nago aos comandos da Lei Geral de LicitagGes). Nessa linha, enquanto nio for edita-
da tal norma, clas poderiam adotar normas préprias de licitagio, atendidos os principi-
os da Administragio,

A matéria, contudo, nfo é pacifica, pois hd entendimentos de que até que seja
editada a referida lei, continua em vigor a Lei n.” 8.666, de 1993, invocando-se, para
tanto, o principio da legalidade.

4,5 Tratamento Fiscal

O artigo 173, § 1.°, da Constituigdio submete tais empresas ao regime de direito
privado, enquanto o § 2. impede beneficios nfio extensfveis s empresas privadas.

Logo, a elas nfo podem ser atribufdos favores fiscais, tais como isengdes ou
anistias, que nio sejam outorgados &s demais empresas do seter privado,

Isso ndio atinge, no entanto, as empresas que atuam ern cariter menopolista, como
em alguns casos de empresas piiblicas ou de economia mista que prestam servigos
publicos sem competir com empresas privadas (conforme jd reconhecido pelo Eg. STE,
pela pena do Min. Aliomar Baleeiro).

4.6  Prerrogativas

Para a consecugcfio de seus propdsitos, a Administracio direta e autdrquica se vale
da prética de atos administrativos, quais sejam aqueles atos unilaterais, inerentes ao
atendimento do interesse social, Prise-se, neste ponto, que a unilateralidade dos atos
importa em afirmar que, se petmitida a manifestagfo de terceiro, nfio se estaria a falar de
atos administrativos, mas de atos bilaterais, tipicos, por exemplo, dos contratos admi-
nistrativos.

Defendemos’ o argumento de que “wma caracteristica marcante do ato admi-
nistrativo é o fato de resultar da vontade de uma autoridade; dof porque se entende
que os atos emanados de empresas pitblicas e sociedades de economia mista néo siio
atos materialmente administrativos (porque expedidos por pessoas de direito priva-
do — CF, artigo 173, § 1.°), ainda que integrantes da Administragdo Publica. A

20 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Licitagbes & Contratos Administratives. Ob. cit., pp. 415
e 4186,

21 CUNHA, Paule César Melo da, Atos administrativos. IOB Informagdes Objetivas Publicagbes
Turidicas Lida. Boletim Direito Administrativo, Contabilidade ¢ Administraciic Friblica -
DCAP n.® 05/98. Siic Paulo: 10B, 1998, pp. 5 a 18.
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controvérsia tem como wma de suas conseqgiiéncias o descabimento do mandado de
seguranga contra atos daquelas enfidades, por ndo serem atos de autoridades”,
apesar de o tema ser polémico, “pois, por outro lado, o artigo 4.° da Lei n.° 8.666/93
diz que a Licitagdo é ato administrativo e os arts. 1.7 e 119 do mesmo diploma legal
obrigam as esiatais por forca dos arts, 22, XXVII, e 37, XXI, CF”.

Como siio regidas pelo direito privado, o entendimento dominante & de que elas
nfio praticam atos de autoridade ou atos administrativos; seus atos sfo de gestiio,
regidos pelo direito privado {civil ou comercial), desprovides, pmtcmto de imperativi-
dade e de executoriedade.

Logo, contra seus atos nfio caberia mandado de seguranga, posicio da qual nfio
compartitha CARLOS ARI SUNDFELD” , que entende que, quando tais entidades
promovem licitagdes, se submetem ao concelto de ato administrativo contido no artigo
4.°dalein.” 8.666,de 1993,

4.7 Processo administrativo

Com a edigfo da Lei n,° 9,784, de 29 de janeiro de 1999, que estabelece “normas
bdsicas sobre 0 processo administrative no dmbite da Administragdio Federal direta
e indireta, visando, em especial, a prote¢do dos direitos dos administrados e ao
melhor cumprimento dos fins da Administragdo”, se cogitou de o regime do artigo
173, § 1.°, da Constituigdo, excluir as empresas piblicas e de economia mista de sua
aplicabilidade.

Sobre o tema, concluiu MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO™ que:

“Ndo se abriy, aqui, gualquer excegdo, ndo cabendo distinguir onde o
legislador ndo o fez, valendo destacar que a Comissdo elaboradore do
anteprojeto — compaosta de nomes como Caio Tdcito, Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, Odete Medauar, Almiro Couto, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro — centrou suas preocupagdes no interesse dos administrados, des-
tinatdrios das agées do Estado em qualquer de suas formas {dai ter inclu-
ido, ainda, os atos dos Poderes Legislativo e Judicidrio entre os destina-
tdrios). Teve, sim, o cuidado de ressalvar a eficdicia de leis especiais, com
aplicagdo subsididria das normas gerais (artigo 69).

Ndo se imagina que a forma empresarial, submetida ao direito privado,
exclua as empresas. piblicas e de economia mista da observdncia dos
“principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, propor-

22 SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacfio e contrato administrativo. Sio Paulo: Malheuos, 1994,
pp. 39.

23 SOUTQ, Margos Juruena Villela, Procedimento administrativo ¢ sua aplicabilidade s
empresas estatais. Repertdrio IOB de Jurisprudéncia n.° 15/99. S'IO Paulo: I0B, 1999, pp. 460 ¢ ss.
(Texto 1/13.779).
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cionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridi-
ca, interesse coletivo e eficiéncia”; também néo se concebe que néo pos-
sam ser assimilados pelas formas privatisticas da Administracdo os crité-
rios de "atyagdo conforme a lei e o Direito”, de “atendimento a fins de
interesse geral”, de “objetividade no atendimento do interesse piblico”
de “atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé”,
“divulgacdo oficial dos atos”, “adequacdo entre meios e fins”, etc... (pre-
vistos no artigo 2.° da citada lei); em nada prejudica a flexibilidade em-
presarial a observéncia de normas que impdem “direitos e deveres dos
administrados”, “desenvolvimento do processo”, “competéncia, impedi-
menitos e suspei¢do”, “dever de decidir e motivagdo™, que visam, justa-
mente, a dar aplicabilidade aos principios constitucionais e legais a gue
estdo sujeitas as entidades estatais,”

4.8 Direito Societirio

Disciplinando o artigo 173, § 1.°, da Constituigiio, antes da Emenda Constitucional
1.2 19, de 1998, a Lei n.° 6.404, de 1976, dedicou o Capitulo XIX as “Sociedades de
Economia Mista” (artigos 235 a 242), submetendo-as ao seu regime, sem prejufzo das
disposigdes especiais de lei federal, bem como as normas expedidas pela Comissio de
Valores Mobilidrios, se forem companhias abertas

24 Ficam, ussim, sujeitas, entre outras, As seguintes normas: Artigo 80 - A constituigiio da companhia
depende do cumprimento des seguintes requisitos preliminares: I - subscrigfio, pelo menos por duas
pessoas, de todas as agles em que se divide o capital social fixade no estatuto; I1 - realizagHo, como
entrada, de dez por cento, no minimo, do pre¢o de emissfio das agdes subscritas em dinheiro;
III - depésito, no Banco do Brasil S.A,, ou cm outro estabelecimento bancério autorizado pela
Cemissdo de Valores Mobilidrios, da parte do capital realizado em dinheire, Pardgrafo dnico - O
disposto no II nio se aplica As companhias para as quais a lei cxige realizaglio inicial de parte maior
do capital social, Depdsito da Entrada. Artigo 81 - O depdsito referido no III do artige 80 deverd ser
feito pelo fundador, no prazo de cinco dias contados do recebimento das guantias, em nome do
subseritor ¢ a favor da sociedade em organizaghio, que se poderd levantd-lo apds haver adquirido
personalidade juridica. Parfgrafo vinico - Caso a companhia nfio se constitua dentro de seis meses da
data do depésito, o banco restituird as quantias depositadas dirctamente aos subscritores. Registro da
Emissiio, Artigo 82 - A constituigiio de companhia por subscrigiio piblica <lepende do prévio registro
da emissiic na Comisséio de Valores Mobilidrios, e a subscri¢io somente poderd ser efetuada com a
intermediagio de instituiglio financeira, § 1.° - O pedido de registro de emisso obedecerd is normas
expedidas pela Comissiio de Valores Mobilidrios e serd instruido com: a) o estudo da viabilidade
econdmica ¢ tinanceira do empreendimento; b o projeto do estatuto social; ¢) o prospecto, organi-
zado e assinade pelos fundaderes e pela instituigfio financeira intermedidria, § 2.° - A Comisséio de
Valores Mobilidrios poderd condicionar o registro a modificagdes no estatulo ou no prospecto
¢ denegd-lo por inviabilidade ou temeridade do empreendimento, ou inidoneidade dos funda-
dores.— Projeto do Estatuto, Artigo 83 - O projeto de estatuto deverd satisfuzer u todos os requisitos
exigidos para os contraios das sociedades mercantis em geral & nos peculiares As comparhias, e
conterd as normas pelas quais se regerd a companhia. Prospecto, Artigo 84 - O prospecto deverd
mencionar, com precisio e clareza, as bases da companhia e os motivos que justifiquem a expectativa
de bom éxito do smpreendimento, ¢ em especial: I - o valor do capital social # ser subscrito, o modo
de sua realizagiio e n existéncia ou nfio de autorizagfio para aumento future; IT - a parte do capital a ser
formada com bens, a discriminagfio desses bens & ¢ valor a eles atribufdo pelos fundadores; III - o
nitmero, as espécies e classes de agBes em que se dividird o capital; o valer nominal das agdes e o prego
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Ressalvou-se que as companhias de que participarem as sociedades de economia
mista, seja majoritdria ou minoritariamente, estfio sujeitas ao disposto na Lei de S.A,,
sem as excegBes previstas nos citados dispositivos.

Embora a regra seja a autorizagio legislativa, a Lei ressalvou que sempre que
pessoa juridica de diretto pdblico adquirir, por desapropriagiio, o controle de compa-
nhia em funcionamento, os acionistas terfio direito de pedir, dentro de 60 (sessenta)
dias da publicagiio da primeira ata da assembléia geral, realizada apés a aquisi¢io do
cantrole, o reembolso das suas agdes, salvo se a companhia jd se achava sob o contro-
le, direto ou indireto, de outra pessoa juridica de direito piiblico, ou, ainda, no caso de
concessiondria de servigo publico,

Acompanhia de economia mista somente poderd explorar os empreendimentos ou
exercer as atividades previstas na lei que autorizou a sua constituicho e somente
poderd participar de outras sociedades quando autorizada por lei ou no exercicio de
opciio legal para aplicar imposto de renda em investimentos para o desenvolvimento
regional ou setorial, ressalvadas as institui¢des financeiras de economia mista, que
poderdio participar de outras sociedades, observadas as normas cstabelecidas pelo
Banco Central do Brasil.

du emissiio das agdes; IV - a importAncia da entrada a ser realizada no ato da subscrigiio; V - as obrigagdes
assumidas pelos fundadores, os contratos assinados no interesse du futura companhia e as quantias ji
despendidas e por despender; VI - as vantagens particulares, a que terfio dircito os fundadores ou
terceiros, & o dispositiva do projeto do estatuto que as regula; VIT - a autorizagiio governamental para
constituir-se & companhin, se necessdria; VI - as datas <le infcio e término da subscriglio ¢ as instituiges
autorizadas a receber us entradas; IX - a solugfio prevista para o caso de excesse e subscrigiio; X - o prazo
dentro do qual davers realizar-sc a assembléia de constituigho da companhia, ou a preliminar para
avaliagfio dos hens, se for o caso; XI - o nome, nacionalidade, estado civil, profissio e residéncia dos
fundadores, ou, se pessoa juridica, a firma ou denominagfic, nacionalidade e sede, bem como o nimero
¢ espéeie de agBes que cada um houver subscrito; XIT - a institui¢ho financeira intermedidria do langa-
mento, em cujo poder ficarfio depositados os originais do prospecto e do projeto dc estatuto, com os
documentos a que fizerem mengio, para exame de qualquer interessadoe. Lista, Boletim de Entrada.
Artigo 85 - No ato da subscrigiic das agdes a serem realizadas em dinheiro, o subscritor pagard entrada
e assinard a lista ou o boletim individual autenticados pela instituigfio autorizada a reccber as entradas,
qualificando-se pelo nome, nacionalidade, residéncis, estado civil, profissio ¢ documento de identidade,
ou, se pessou juridica, pela firma ou denominagiio, nacionalidade e sede, devendo especificar o nimero
das agdes subscritas, a sua espécic e classe, se houver mais de uma, e o lotal da entrada, Pardgrafo tinico
- A subscrigiio poderd ser feita, nas condig@es previstas no prospecto, por carta & instituigio, com as
declaragBes prescritas neste arligo e o pagamento da entrada, Convocaglio de Assembléia. Artigo 86 -
Encerrada a subscrigho e havendo sido subserito tedo o capital social, os fundatdores convaocarfio a
assembléia geral que deverd: T - promover a avaliagio dos bens, se for o caso (artigo 8.); I - deliberar
sobre a constituigiic da companhia. Parfgrafo vnico. Os anincios de convocagfio mencionarfio hora, dia
e local da reunifio ¢ serio inseridos nos jornais em que houver sido feita a publicidade da oferta de
subscriciio.- Assembléia de Constituigio. Artige 87 - A assembléia de constituigio instalar-se-4, em
primeira convacagio, com a presenga de subscritores que representem, no minimo, metade do capital
social, e, em segunda convocagho, com qualquer nimere. § 1.° - Na assembléia, presidida por um dos
fundadores ¢ secretariada por subscritor, serd lido o recibo de depdsite de que trata o III do artigo 80, bem
como discutide ¢ votado o projeto de estatute. § 2.° - Cada agfio, independentemente de sua espécie
ou classe, dd direito a um vota} & maioria nio tem poder para alterar o projeto de estatuto. § 3.°
- Verificando-se que foram observadas as formalidades legais e néio havendo oposiglio de subscritores que
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A pessoa Juridica que controla a companhia de cconomia mista tem os deveres e
1'equllsabll1dacles do acionista controlador, mas poderd orientar as atividades da com-
panhia de modo a atender ao interesse pablico que justificou a sua criagio

As companhias de economia mista terfio, obri gatertamente, um conselho de admi-
nistra¢o, sendo assegurado & minoria o direito de eleger um dos conselheiros. se
maior nimero néio lhes couber pelo processo de voto miiltiplo. Deveriio tamb:ém
possuir um conselho fiscal, com um dos seus membros, ¢ respectivo suple,nte eleitc;
pelas agdes ordindrias minoritdrias e outro pelas acGes preferenciais, se houvér.

- Osi deveres e responsabilidades dos administradores das companhias de econo-
mia mista sao os mesmos dos administradores das companhias abertas,

Q'uan'do assumirem a forma de sociedade andnima, o Poder Piblico, na qualidade
de acionista de tais empresas, poderd firmar acordos de acionistas com os demais (Lei
n.?6.404, de 1976, art. 118), com vistas a definicio de critérios de gestiio da empresa,
Trgta—se de técnica que viabiliza uma maior seguranga nos investimentos dos minori-
tarios (sellnpre rece0s0s que as decisdes politicas interfiram em critérios técnicos que
devem orientar a atuagiio da empresa nos moldes do direito privado).

representem mais da metade do capital social, o presidente declarard constituida a companhia, proce-
dendo-se, a seguir, & eleicfio dos administradores ¢ fiscals. § 4" - A ata da reunifio, lavrada em dl.,lplicﬂtﬂ
depois de iida e aprovada pela assembléia, serd assinada por todos os subscritores presentes, ou pm,'
quzu.uos bastem 3 validade das deliberngdes; um exemplar ficard em poder ca companhia e o 01.’1[1‘0 serd
cieslma.do a0 registro do coméreio, Artigo 88 - A constituigiio da companhia por subserigiic particular
do capital pede fazer-se por deliberaglio dos subscritores em assembléia geral ou por csctitura pdblica
considerando-se fundadores todos os subscritores. § 1.° - Se a forma escolhida for a de assembléia geral!
obs.ervm‘-sc}d o disposte nos artigos 86 e 87, devendo ser entregues 4 assembléia o projeto do estatulo,
assinado em duplicata por todos os subscritores do capital, ¢ s listas ou boleting de subscrigéio de lodus:
as ugﬁes. § 2.° - Preferida a escritura publica, scrd ela assinada por todos os subscritores, e conterd: a) a
qualificagiio dos subscritores, nos termos do artigo 83; b) o estatuto da companhin; ) a rélar;ﬁo das élgﬁes
tnmaldas pelos subscritores e a importiincia das entradas pagas; d) a transcrigio do recibo do depdsito
rcfcrl(.io ne 11T do artigo 80; e) a transcrigiio do laudo de avaliaglio dos perites, caso tenha havido
subscrigfio do capital social em bens (artigo 8.°); £} a nomeagio dos primeiros administradores e, quando
for o caso, 'dos fiscais.- Arquivamento e Publicagfio, Artige 94 - Nenhuma companhia poderd f‘uncionar
sem que sejam arquivados e publicados seus atos constitutivos. - Companhia Constitu{da por Assembléia
Amgo 95 - Se a companhiz houver sido constituida por deliberagiio em assembléia geral, deveriio scr.'
arquivados no registro do coméreio do lugar da sede: 1 -  wm exemplar do estatuto social, assinado por
todos os subscriteres (artige 88, § 1.°) ou, se a subscrigiio houver sido piiblica, os originuisl do estatuto e
do prospecto, assinados pelos fundadores, bem como do jornal em que tiverem sido publicadoes; II - a
rela.gﬁo completa, autenticada pelos fundadores ou pelo presidente da assembléia, dos subscrilc;rcs do
capital social, cem a qualificagiio, nimero das acOes e o total da entrada de cada s‘ubscritor (artigo 83);
1 -0 recibo do depdsito a que se refere o I do artigo 80; TV - duplicata das atas das assembléias’
realizadas para a avaliagio de bens, quando for o caso (artigo 8.";V - duplicata da ata da assembléia geral
dos subscritores que houver deliberado a constituigio da companhia (artigo 87).- Companhia
Clon‘stitufda por Escritura Piiblica. Artigo 96 - Se a companhia tiver sido constitufda por escritura
pul?llca. bastard o acquivamento de certiddio do instrumento.- Assembléia Geral, Artigo 121 - A assem-
blé]z}l geral, convacada e instalade de acordo com a lei e o estatuto, tem poderes para decidir todos os
negocios relativos ao objeto da companhia e tomar as tesoluges que julgar convenientes 2 sua defess ¢
desenvelvimento.
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Em norma bastante polémica, o artigo 242 da Lei de S.A.” estabelecia que!

“As companhias de economia mista ndo estdo sujeitas a faléncia mas os
seus bens siio penhordveis e executdvels, e a pessoa Juridica que a contro-
la responde, subsidiariamente, pelas suas obrigacdes.”

Entendia JOSE EDWALDO TAVARES BORBA™ que o dispositivo violava o arti-
g0173,81°, da Constitui¢iio, porque excluia as empresas de um regime aplicdvel as

demais empresas privadas,

Assim, tais empresas poderiam vir a falir pela interpretagio literal do dispositivo
constitucional, sendo, para os seguidores desta corrente, as disposigdes infraconsti-
tucionais tidas como n#io recepcionadas pela Carta da Repiiblica de 1988.

MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO" sustentava, em sfntese, que a faléncia ¢
um processo de substituigio do patriménio do devedor para atender o interesse priva-
do do credor; logo, o ato do Judiciario estaria desconsiderando a lei (ato conjunto do
Legislativo e Executivo) previstano artigo 173, que reconhece um relevante interesse
coletivo ou imperativo de seguranga nacional para atender o interesse privado do
credor, violando o principio basilar do direito piiblico da supremacia do interesss
piiblico sobre o interesse privado. Daf tet sido recepcionada a norma néo apenas para
as sociedades de economia mista, como, também, para as empresas puablicas (ndo
contempladas no dispositivo legal constitucional), Eiste argumento parece nio se alte-
var com a revogagio do dispositivo pela Lei n.° 10.303, de 31 de novembro de 2001,
mas, sem diivida, tal revogagiio reforga o ponto de vista sustentado porJ OSEEDWAL-

DOTAVARES BORBA.

Em regra, se o objeto da sociedade € regulado pela lei civil, a sociedade € civil;
se, por outro lado, é regulado pela lei comercial, a sociedade é comercial. Porém as
sociedades anénimas, por forga de lei, sho sociedades comerciais e, portanto, sujeitas
A faléncia. Ha, no entanto, leis especiais que excepcionam esta regra, como ¢ 0 caso
das sociedades de economia mista, com a jé referida mengfo ao artigo 242 dalein®
6.404, de 1976, Ao seu lado, outras sociedades comerciais estdo excepeionadas por
expressa disposicdo legal, como € o caso das sociedades seguradoras (Decreto-Lei
n.° 73, de 21 de novembro de 1966, que prevé em seu artigo 26 que as socicdades
seguradoras nio estdo sujeitas a faléncia, nem poderfio impetrar concordata) e das
operadoras de planos e seguros privados de assisténcia 2 sadde (Lei n.® 9.656, de 3 de
junho de 1998, que em seu artigo 23 estabelece que aquelas pessoas jurfdicas niio podem
requerer concordata, bem como ndo estio sujeitas ao regime de faléncia, mas tfo-
somente ao regime de liquidagio extrajudicial, previstono Decreto-lei n,° 73, de 1966).

25 BRASIL. Lei n." 6.404, de 15 de dezemtbro de 1976, http://www.planalto.gov.br.
26 BORBA, José Edwaldo Tavates. Direito Societdrio. Ob. cit., p. 463,

27 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Licitagdes & Contratos Administratives. Ob. cit,, p. 122,
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. 2 28 .

. 5;1; f: SERGIO CAMEINHO » oartigo 173, § 1.°, da Constituigiio nio tem toda a
argueza que aparenta, haja vista que a legislagfio ordindria & que dispord a respeito d
possibilidade de a empresa poder ou n#o vir 4 faléncia. ’ :

. A titulo Fle ill{stragﬁo, da mesma forma que h4 hipéteses de excecdes a inci
déncia nas 'dlspomgc”)es falimentares de sociedades comerciais ocorlsa i uIrJlE]lfﬂ'td mE]“
com as _soc1edades civis, estas, porém, sujeitas A faléncia por ’forga ex gn;ssaSlclmFa'O
cSchI?;IS, a saber: empresas de trabalho tempordrio (Lei n.° 6.019, de 3pde 'aneie' ZIS
1974: “art. 16 — 1o caso de faléncia da empresa de trabalho tem{;orério ch e o
to"madom .ou cliente é solidariamente responsdvel pelo recolhimento da:s‘ mp_;;esfl
cies prewd.enci{irias, no tocante ao tempo em gue o trabalhador estev Conft)m s
m;dens, assim como em referéncia ao mesmo pertfodo, pela remuneracdo S imd i
gdo prev:stas‘nesm Lei.”) e incorporagBes imobilidrias (Lei n.° 4,591 dge 16 d:: dzmza-
Ezojgif;?ﬁ:g ‘::;(; ;t3, incisc’) I? —em case de faléncia do incorp'om;l(jr; pessoa j?’ftl:c;

a, er possivel & maioria prosseguir na i1 eelf 7
08 subscrzto.res ou candidatos i aquisig&‘opde unfdades sz?;;t::j;grf: . iiﬁ: a'godes,
pelas quantias que houverem pago ao incorporador. respondendo subp i ariamen.
te 0s bens pessoais deste.”). ’ e

E este rcgime SOCietﬁI‘iO da I.rﬁ. 4”4 ,_' esLa sd (:616' WA~
111, 6- N de 19 6 que athOI'i ; i
B . Za as estatai ¥

4.9 Privatizaciio
A privatizagiio envolve a alienagfio do controle aciondrio da empresa

<l S

. iz:l al’:'lunorltar'la é‘ na~1inha de que a Constituigio da Repiiblica sé exige autorizagio
api sla 11\;211351:? a f:tnagalo dz empresa (art. 37, inciso XIX); uma vez criada, ela se regeria
o direito privado (art. 173, § 1.° e, portanto, o F ! ioni
‘ : ¢ AT e, . stado, como acionista
controlador, poderia vender suas agbes ao particular no instante qu,e desejasse

rek:: nEaJ‘orlltarla, por sua vez, entende que a empresa s6 existe porque houve um
Centr:lni e nzteaesse coIetl‘vo ou imperativo de seguranga nacional (art, 173) ou a des-
enia zagio de um servigo publico (art. 175), reconhecidos em lei. Portanto, sé outra
el poderia autorizar a mudancga desse status. ,

i Sethlsjse en][:elndlment.o, por sua vez, decorrem duas correntes, sobre a necessidade
oS! eruma let especffica para autorizar a privatizagiio de cada empresa, como susten-
$ opositores dos programas de privatizagiio, ou se uma lei genérica, como a Lei

28 CAMPINHO, Sérgi i
) , gto. Aula proferid . P TI . )
Unlversidade Candido Mendes —};{J, em {1‘93({)3.(:“'80 do Especiulizagiio em Direlto Bmpresarial da
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Federal n.°9.491, de 9 de setembro de 1997 (que revogou a Lein® 8.031, dc(; 1 129(; abril
de 1990) ¢ a Let do Estado do Rio de Janeiron.” 2.4’70, de 28 de novembro e 1995, que
aprovaram programas de desestatizagdo e autorizaram, generlcamente, a pllvall?.a(;ao
de todas as empresas, mediante edigio de decreto incluindo a empresa 110 Programa,

L. %,

O Supremo Tribunal Federal j4 firmou entendijnentolness? ﬁltl;no se?ktll‘c(ilo , ells

que a retirada da presenca do Estado é mera corregio de's1tuagoes nflo aco 1i ats pelo

artigo 173 (ou seja, hi diversas empresas que nao mais atendem a;))f;lrzq}; sitos de
“imperativo de seguranga nacional” ou de “relevante interesse cotelivo™ ),

5, O CONSORCIO

A Constituiciio da Repiiblica, em seus artigos 1o, in?iso I_V, € 179, capyii, cf;liec}l;‘ct(n:i )
livre iniciativa especial atenc#o, para inseri-la como principio fundamenta od.s ado
Brasileiro, em exata contraposigio ao art, 173, daﬂmesma CartaNMag.na, qclile iz 'qdue
“ressalvados os casos previstos nestq Constitui¢do, a explm”ag'ao dtrfeta e a-tzvzl ;-
de econdmica pelo Estado s6 serd permitida quam.io necessaria 308' :rllepera;wlosl” e
seguranga nactonal ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em let”.

Nio se estd a falar, aqui, da hipdtese em que 0 E’st'ado exerce sua p'ot“csFaEie, sua
autoridade como critério de intervengo, sejz_l no exercicio da policia admnfllsF: ativa, ou
até mesmo na prestagdo de servigos publicos, no 0}'dcnan}ento econdmico ou no
ordenamento social, como sendo as atividades estatals precipuas.

Quando se fala em exploragio de atividade econémica pelo Estado, deve~se-ter'em
mente os exatos termos do art. 173 da Ccmstituig?lo que, em suma, resume ‘co.nc.elctios
jurfdicos indeterminados, voltados a 0011ven'1§ncm e ciportumdadc do administta or
para, diante do caso concreto, interpretar pela integracéio da norma e clfger 0 que seja
“valevante interesse coletivo” € “imperativo de seguranga nacional”.

Assim, considerando que ao particular compete a livre iniciattva, valendcgse o
Fstado da exploracfio da atividade econdmica nas situagdes ’bf'sm dehnqat{as na ogs-
tituicio, podem as estatais associar-se a outras pessoas juridicas fla direito 11)“3?) ;)e
no integrantes da Administraggo, para o desempenho de seus misteres, valen
do instituto do consdrcio.

Nos termos do disposto no art. 278 dq L|ei n.° 6:4Q4, de 1976, as ?c&mpank}las(j z
quaisquer outras sociedades podem cgnshtuu‘ consdreio para executar lee;g:r']sri.
empreendimento, ressaltando que este tipo de associagio nao tem personali ade. Jcon-
dica e as consorciadas somente se obrigam nas condlgo.es f1xad§ls no respectiv o
trato, respondendo cada consorciada pelas suas respectivas obrigagOes, sem pr
¢éio de solidariedade.

29 ADINs n.* 562-DF e 234.1-R].
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Seriam, assim, uma evolugio glnas concentragBes empresariais de que trata
MAURORODRIGUES PENTEADO™, citando ARNOLDO WALD:

“numa economia concertada e dialogada, o consdreio é instrumento de
grande utilidade, que multiplica o poder de desemprenho das EMPresas,
sem lhes tirar o seu status de forma independente, conciliando, assim, as
necessidades da concentracéio com a manutencdo das peculiaridades lo-
caiy e da individualidade de cada empresa consorciada.”™

Leia-se o ensinamento atual de JOAO LUIZ COELHO DA ROCHA™ a respeito:

- “Por consdrcio se denomina a sociedade nélo personificada, cujo objeto é
a execugdo de determinado e especifico empreendimento.”

Cabe, ainda,gtzranscrever a citagfo oferecida pelo autor em homenagem a PONTES
DE MIRANDA™ que, em sintese, concluiu que:

“... O elemento consorcial resulta de litigacdo negocial no tocante a
determinada atividade econdmica, ou atividades econémicas conexas.
Hdo de existir disciplina e organizacéo que permitam a comunidade no
tratamento dos interesses e nos resultados {...) O conséreio &, necessaria-
mente, negécio juridico causal. Tem de haver referéncia & mesma ativida-
de econdmica ou a atividade econdmica conexa, para que resultem a
Jungdo comum e o'interesse comum.

{.c)

A empresa consorciada pode ser pessoa juridica ou pessoa fisica, O gue é
essencial é que haja mesmidade ou conexidade de atividades das empre-
sas. Bem assim, que o laco consortil ndo retire a independéncia das em-
presas que se consorciam (... ). Cumpre prestar atengdio a que o conséreio
ndo tenha finalidade de lucros, mas sim de Iucros dos consorciados.”

Como dito, reza o art. 278, § 1.°, da Lei de S.A. que os consér%ios néo &m perscna-
lidade jurfdica. Ocorre que JOAO LUIZ COELHO DA ROCHA ™ afirma peremptoria-
mente que os consdreios “podem ensejar a qualificacéio de sociedade irregular,

30 PENTEADO, Mauro Rodrigues. Conséreios de Empresas. Sio Paulo: Livearia Pioneira Edito-
ra. 1979, p. 14, apud WALD, Arnoldo. Conséreio de Empresas, RT Informa n,° 119, de 15.12,74.
Bd, Revista dos Tribunais, pp. 14/15.

31 ROCHA, Jodo Luiz Coelho da. Os conséreios de empresas e seus riscos juridicos. Revista de
Direito Mercantil n.° 115. Malheiros: So Paulo. Jul. a Set. de 1999, pp. 83/84,

32 MIRANDA, Pontes de, apud ROCHA, Joiio Luiz Coelho da. Os conséreios de empresas ¢
seus riscos juridicos . Ob. cit.,, p. 85.

33 ROCHA, Jofio Luiz Coelho da. Novas alternativas e derivagtes jurfdicas para a agregaciio empre-
sarial. Revista de Direito Mercantil n.* 118, Malheiros: Siio Paulo. Abr. a Jun, de 2000, pp. 94/95.
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arrastando a responsabilizagéio de todos os consorciados pelos onus Jfiscais, previ-
dencidrios e comerciais em aberto, para nada dizer sobre as gravagées trabalhistas
sempre possiveis de serem estendidas a eles”. (grifos nogsos)

Sob outro aspecto, ainda JOAO LUIZ COELHO DA ROCHA™ afirma que, apesar
de a estruturagiio consorcial niio ter personalidade juridica por definigfio legal, a pre-
texto de maior rigor no controle daqueles que pagam e auferem receitas, invocou-se a
necessidade de sua inscrigfio no Cadastro de Pessoas Juridicas, nos termos da Instru-

¢ciio Normativa n.® 105, de 1984.

Sob esse prisma, ndo pode 0 conséreio assumir direitos e obrigages, pelo simples
fato de ndo constituir uma pessoa jurfdica prépria, com personalidade distinta das
individualmente agregadas, sob o pretexto de unifo voltada aum empreendimento,

5.1 Espécies de consércio

No direito brasileiro pode haver trés tipos de conséreio entre empresas estatais e
do setor privado:

* o primeiro seria o conséreio para a explorago de determinada atividade eco-
ndmica por empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias que
exercam tais atividades, nos termos do j4 mencionado art. 173, § 1.°, da Constituigio.
Um dos exemplos desse tipo de conséreio, que assume caracterfsticas especiais pela
disciplinanaLein.®9.472, de 16 de julho de 1997, que trata das atividades do petréleo
é o “Joint Operating Agreement | — JOA, pelo qual as empresas se associam para a
exploragiio de jazidas de petréleo .

* g segundo seria o conséreio para a prestagdo de um servigo piblico, ocasido
em que haveria submissio aos parimetrog da Lei n.” 8.987, de 13 de fevereiro de 1993,
mormente no que toca aos arts. 19 ¢ 20", donde se conclui gue 0 consoreio deve se
transformar em empresa para a assinatura do contrato de concessio; €

34 ROCHA, Jo#io Luiz Coelho da. Os consérecios de empresas ¢ seus riscos juridicos. Ob.
cit., pp. 83/84,

15 Sobre o tema, ver CHEQUER, Alexandre Ribeiro. Aspectos Jurfdicos dos “Joint Operating
Agreements” na Indfisiria do Petrdieo, Revista de Direito da Associacho dos Procuradores do
Novo Estado do Rio de Janeivo. Vol IX. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2002, pp. 1 & 32

16 BRASIL. Lel n." 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Senado Federal. “Art. 19. Quando
permitida, na lickagdo, @ participagdo de empresas em consdreio, observar-se-do as seguintes
normas: | — comprovagdo de compromisse, piblico ou particular, de censtituicio de consdreio,
subscrito pelas consorciadas; 1l - indicagdo da empresa responsdvel pelo conséreio; I — apre-
sentagdo dos documentos exigidos nos incisos Ve X1l do artigo anterior, por parte de cada
consorciada; 1V — impedimento de participagio de empresas consorciadas na mesma licitagdio, por
intermédio de mais de um conséreio ou isoladamente. § 1.° — O licitaite vencedor fica obrigado a
promover, antes da celebragdo do confrats, a constituigio e registro do consdrclo, nos termos do
compromisso referide no inciso 1 deste artigo. § 2. = A empresa lider do conséreio € a responsdvel
perante o poder concedente pelo cumprimento do contrato de concessio, sem prefjufzo da respon-
sabilidade soliddria das demais consorciadas.” “Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde
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* por ultimo, hd o consdreio par: icipaci icitacd i
precedefn as concessdes, nos termos%oiuﬂ.ar;;cg); (iig rellz’] éfgggg(:izs 1(;3;%? que, o
suma, d}spoe que o contrato administrativo pode ser firmado 001*;1 aem res? (]:j;zie’ 'Zm
conS(’Src_lo, sem necessidade de ser criada uma pessoa juridica distin%uiniim " d0
consorelo previsto na Lei de S.A. pelo fato de se prever responsal::ilidade sofidﬁriS; doz

seus integl‘antes ESte € um COI]SOI’C‘ i fr ent Il‘] 1 S0
, 10 Instrum I’Ilal | 'lndO—S
] . 5 < Contl‘ﬂto COom a

Apresenta-se como polémica, ainda, a interpretagfo acerca da redagiio do inci
).(X d~o art. ?)7 d'a Constituigfio da Repdblica, que estabelece a necessidade de 1tSo
rizagio legislativa para a participagfio das subsididrias das empresas puibli audO-
sociedades de economia mista junto a empresas privadas. piveas e s

) I;]I;l verdad_e, cons:derand‘o que o conséreio nio tem personalidade juridica prépria
ndo ha necessidade de autorizagfio legislativa, dado que a empresa estatal, com perso:

na]lda dll GItO pl‘l VadD p()de de 11 € p rce I) raat O -

5.2 Desnecessidade de procedimento licitatério para celebracéio do consércio

Em decorfén‘cia dessas associagbes, novo debate foi travado para indagar se
sendo 0 consdrcio uma espécie de pacto entre empresas, deveria ser instauragdo le,
procedimento licitat6rio para a escolha do parceiro da entidade da Administracio, ou
em outras palavras, se o regime juridico de direito privado daquelas entidad y f sta-
ria a licitag@o nos contratos das estatais. adenatasta-

" Sﬁéndat que admitida a cpnclusﬁo de que as empresas piblicas e de economia mista
melerm a regra da licitago, no caso de consdreio entre empresa estatal e empre-

e previ i } i 1
go C,; (.va.;'t)o ‘.'w et{rrfd, no mterf.jsse do servigo a ser concedido, determinar que o licitante vencedor,
i B.EJA(S (,I 'jan.vércw, se constifua em empresa antes da celebragdo do contrate,” ,
L) H ’
21 B “ﬂ‘mé NLei n. ?..6'66, de 21 de junho de 1993. Senado Federal. “Ar. 33 Quande permiti
do a participagde de empresas em consdrel i . :
refo, observar-se-i 'S¢ gkl
b compeonz g np! x fo as seguintes normas;
compromisse piiblico ou particular de ituigd
: constitiuigdo de consdrel hscrl
ot ' ! compromLss H lo, subscrito
]c clos ;{;r:sc;;flﬁ(}'m, I m:;.!mgao det empresa responsdvel pelo consdreio que deverd Jarender as
¢ lideranga, obrigatoriamente fixadas n ]
nd o edital; I - apresentagdo dos d
condigoas de lid : s ¢do dos documentos
o (ﬁlﬁmgﬁ ; :;10 i.:;‘c2[8 a 3! dc:;ct{t L!ez por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
, 0 Somaldrio dos quantitativos de cada vorcl
jua cnica consorciado, e, para efeito d Lifi
cagdo econdmico-financeira, o sor [ ado AT
5 natdrie dos valores de cada co i
4 co-fina nsorciado, na proporgdo de s
respectiva participagéio, podendo ] i hroio, wuns aesiscimo de
\ a Administragdo estabelecer, 1 sl
e 30% (i s 1ist i para o consdreio, um acréscimo de
nto) dos valores exigidos para lici inelivi inexi
e licitante individual, inexigtvel es résci
pare os consdreios compostos, em s { i X oo assin dofinidon
: , ent sha totalidade, por micro e pe npresas } ini
em leis IV -4 ; L , ? pequenas empresas assim definidas
- (}elrm unpe({:mfmto df ;;ar;wtpagﬂo de empresa consorciada, na mesma licitacdo, através de
consorcio ou Isoladamente; V - responsabil jddiri }
j ilidade soliddria dos
e ‘ ‘ - fntegranies pelos atos
{: o;:?;gi? dem cansdrcio, tanto na fase de licitacdo quanto ne de execugdio do contralo g 1.°- No
b o . . » » ] . i ' -
P o:;b :;:sz 5sm za.v'ameams e estrangeiras a lideranca caberd, obrigatorinmente, & empresa
, observade o disposto no inciso If deste artigo, §2.° - O lici /
: L § 2.7~ icitante vencedor fica obrigad
a promover, antes da celebracd eed s reamios
¢do do comtrato, a constituigéo e o registro d irel
. ¢ ¢do o consdre
do compromisso referido no inciso ! deste artigo.” s 1 fhos dermes
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sa privada, a polémica quanto & necessidade de licitagio para e_scolha de par_ceiro em
conséreio nio procede, eis que o consdrcio, sendo uma parceria empresarial, exige
confianga entre os parceiros — affectio societatis — 0 que nfo ¢ passivel de hc!tar.
Ademais, como regra geral, nfio cabe falar-se em licitagdes para escolha dos parceiros
da Administragio.

. A 38
Hste, igualmente, o posicionamento de ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAIL™,
in verbis:

“Nos casos em que o poder concedente adota o procedimento autorizado
pelo art. 20 da Lei 8.987/95, as empresas que participam da licimgé.io em
conséreio ndo chegam aformalizd-lo. Isso porque durante o procedimen-
to licitatério thes é exigido apenas o compromisso de constituicdo do
consércio. E, caso vencedoras, para a celebragdo do confrato devem
constituir uma sociedade de fins especificos { ‘sociedade de propdsito es-
pectfico’). Ao contrdrio das contratagdes em geral, ndo séo as licitantes,
consorciadas, que séo contratadas pelo Poder Piiblico, mas sim uma nova
pessoa juridica, constituida pelas licitantes para o fim.es;?e.cfﬁco de pres-
tar o servigo concedido. Vale dizer: uma nova pessoa Juridica, fia qual as
licitantes sejam sécias ou acionistas. O consércio, portanto, nao chegaa
ser formalizado, ou seja, ndo chega a ter existéncia juridica. '

()

Para contratar uma obra piblica, uma prestagdo de servigos, uma com-
pra ou alienagdo, ou, ainda, uma concessdo ou permissdo (na qualidade
de concedente ou permitente), o Poder Piiblico deve licitar. Para contra-
tar uma sociedade, ndo tem o dever de licitar. Isso em face da Constitui-
gdo e das leis vigentes no Pais, ou seja, em face do Direito brasileiro.

(e}

Noie-se que o art. 62, § 3.° da Lei 8.666/93 dispde que se aplicam algu-
mas das normas legais, no que couber, aos contratos ‘cujo contetido seja
regido, predominantemente, por norma de direito privado’, mencionando
especialmente 03 contratos de seguro, financiamento e locagdo. Esse
dispositivo legal néio infirma o que foi dito até aqui, porgue:

¢} o contrato de sociedade é exclusivamente, e ndo predominantemente,
regido pelo direito privado.” (grifos Nos$s0s)

38 AMARAL, Antdnio Carlos Cintea do, Pormaglio de conséreio — escelha de parceiro por empresi
estadual — desnecessidade de licitagio, Revista Disloge Juridico n.° 12, Margo de 2002. Bahia:

http:/fwww.direitopublico.com.br.
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5.3 Anilise de caso pritico

39
LUIS ROBERTO BARROSO"™, em estudo sobre os aspectos constitucionais con-
cernentes a um contrato de associagio celebrado entre a Petrobrds S.A. e urna empresa
do ramo petroquimico, apresentou desenvolvimento no mesmo sentido do que aqui se
apresenta.

Naquela oportunidade, esclareceu que a Petrobris $.A. tem a forma de sociedade
de economia mista desde sua criagfio, estando, pois, inserida nos comandos dos arts,
37, XIX, e 173, § 1.°, ambos da Constituigio da Reptiblica; art. 5.° do Decreto-lei n.® 200,
de 1967, e art. 235 da Lei n.° 6.404, de 1976.

Este é, em suma, o contetido e a solugfo ao final apresentada: pela combinagiio da
leitura dos arts. 173, § 1.°, da Constituigio e 235 da Lei de S.A., o leitor incauto poderia
interpretar que as sociedades de economia mista sujeitam-se plenamente a um regime

de direito privado, o que, todavia, nfio ocorre. N#o se pode olvidar que as sociedades
de economia mista integram a Administra¢iio Indireta e, portanto, inseridas em um
sistema hibrido, ndo podendo ser equiparadas a uma sociedade puramente privada.

Assim, como visto, diversamente dos particulares, sujeitam-se elas aos principios
do art. 37 da Constitui¢fio; submetem-se s normas orgamentirias,  prestaciio de
contas e ao concurso piiblico, respectivamente tratados nos arts. 165, § 5.5 71, II; e 37,
I, todos da Constituicio.

Considerando, porém, tratar-se de pessoa juridica de direito privado, a Petrobris
(ap6s a Emenda Constitucional n.° 9, de 1995) passou a desenvolver suas atividades
econbmicas em cardter de livre competigiio com outras empresas, em fungio das con-
di¢des de mercado. Logo, se empresas privadas que disputam mercado, inclusive com
a Petrobréds, celebram, rotineiramente, pactos de boa-fé e pactos de preferéncia nas
parcerias e coniratos, € natural que a Petrobrds possa igualmente fazer o mesmo.

No que toca a discuss#o atinente 2 licitagio (como condigiio para a celebragiio do
ajuste}, ndo houve razéio para se aduzir que aquele regime de busca da proposta mais
vantajosa deveria imperar na comunhio que se pretendia, Em primeiro lugar, porque
nilo se estava a tratar de busca de produto ou servigo para a Administragio, de modo
que se justificasse o procedimento licitatdrio. Depois, porque niio se poderia cogitar
de licitar o que seria a prépria atividade-fim da empresa, de modo que o que se preten-
dizll.era um relacionamento com um terceiro, diversamente da que pugna o procedimen-
to licitatdrio.

O que se pretendeu, enquanto pessoa juridica de direito privado integrante da
Administracio Pdblica foi, nada mais, nada menos, que um contrato de associagio

?9 l?vARROSO, Luis Roberto, Modalidades de intervengiio do Estade na ordem zcondmica. Regime
Jur{dico das sociedades de economia mista. Inocorréncia de abuso de poder econdmice. In Temas de
Direito Constitncional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pp. 389 a 433,
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cujo objeto & a reunifio de recursos e esforcos para promover, construir e explorar
atividades meramente econdmicas, dentro de um sistema de economta de mercado.

inclusive, é fomentado pela Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispBe sobre a politica energética nacional, as atividades relativas a0 mono-
pélio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia

Nacional do Petréleo, que, em seu art, 63, assim dispde:

Esse tipo de parceria,

“A Petrobrés e suas subsididrias ficam autorizadas a formar consdreios
com empresas nacionais ou estrangeiras, na condigiio ou ndo de empresa
lider, objetivando expandir atividades, reunir tecrologias e ampliar in-
vestimentos aplicados & indistria do petréleo.”

Assim, demonstra-se que a prépria Lein.29.478, de 1997, ndo exige licitagfio paraa
celebragiio de parcerias ou associages, diversamente do que ocotre em relaglio aos
contratos de concessiio (art. 23) ou em relagfio & aquisi¢io de bens ou servigos (art,
67), ou seja, o contrato celebrado se resume em um conséreio comercial, resultante de

um contrato entre sociedades.

Niio foi outra, alis, a intengéio do legislador infraconstitucional, ao admitir no art,

278 da mesma Lein.® 6,404, de 1976, que as companhias e quaisquer outras sociedades,

sob © mesmo controle ou nfo, poderio constituir consdrcio com vistas a executar

determinado empreendimento.

Conséreio, entfo, significa unifo, combinagdo, associagfio. No sentido voltado a
Lei das Sociedades Anénimas, conséreio é uma forma de associagdo de empresas com
nvolver determinados empreendimentos e, por ser uma associa-

el a affectio societatis, elemento indissocidvel do contrato, que
esforgos

o propdsito de dese
¢iio, & imprescindiv
identifica a afinidade entre as partes e a motivag#o pela qual decidiram somar
para produzir um resultado de interesse comuim.

. . . 41
Bem por isso, concluiu o parecerista que

“Contrato de associagio celebrado por sociedade de economia mista no de-
sempenho de sua atividade-fim néo se enquadra na previsdo constitucional
de exigibilidade de licitagdo, que se aplica a obras, servigos, compras €
alienacdes (arts. 37, XXI), bern como & concessdo ou permissao de servi-
gos ptiblicos (art. 175). Alei espectfica também ndo prevé a realizagdo de
licitagdo para este tipo de conlralo, que se enquadra na espécie negocial
consdreio (Lei 9.478/97, art. 63). Demais disto, é elemento essencial de
sua celebragdio a presenga de affectio societatis, cujo cardter subjetivo
reforga o entendimento de que a licitagdo, procedimento objetivo por
exceléncia, além de néo exigivel, é incompativel com o resultado visado.”

40 BRASIL. Lei n.° 9.478, de 6 de ngosto de 1997. Senado Federal.
41 BARROSO, Lufs Roberto, Temas de Direito Constitucional, Ob. cit., p. 431.
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Asmm: pode—sle dizer que o grau de comprometimento entre os consorciados n
en’.‘preendl’m.ento é que vai demarcar o ajuste entre os participes, e niio a licitacio .
teria .propo‘m.to's distintos. Conclui, assim, que poderia ser comparada tal h‘ig ’t’ o
uma {nc{xtg1b1,11.clade de licitagdio, haja vista que seria impossivel, por critérios 1 .130 on.
te objetivos tipicos do procedimento licitatério, aferir a melho’r' proposta remer

) Frise-se que nio hd, por conta disso, qualquer possibilidade de a Administraci
nio se subord{n::u' ao regime de direito piiblico, com regras como as de licitacd e
contratos _admmlstrativos, concurso piblico, prestagio de contas ao Tribunal cla 9(()365 :
tas etc., ainda que sot?num pretexto de ser o consdrcio “um fmperati i noge.
e oo s perativo da vida nego-

Cabe, por fim, esclarecer que tais associact i

fim, esclarecer qu. ¢oes entre estatais e empresas prive
pc:’dem ter participagio minoritdria das primeiras, conforme explicitado Eo aﬂf gglc‘;; CLI,Z?
n." 9.478, dfa 1\997,' para a Petrobras, ¢ na Lei n.” 9.648, de 27 de maio de 1998 que deu
nova redagiic & Lei n.° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, para a Eletrobras, ’

6. CONCLUSOES

. g Thli 1
; . Afj empresas p~ub11cgs e as sociedades de economia mista, para serem criadas
lependem de autorizagfio legislativa com iniciativa privativa do Chefe do Poder Execu—,
tivo & 80 podem atuar nas dreas definidas em lei complementar.

: Podem ser criadas tanto para atuar no campo da livre iniciativa como na
prestacfio de servigos piblicos, nfio podendo, no entanto, desenvolver atividades
que exijam o exercicio do poder de império do Estado, j4 que nas relagdes regidas pel
dlI‘EItO privado as partes estfio no mesmo plano de igualdade (relagdes de goordge -
gaol, enquanto que as relagdes disciplinadas pelo direito pdblico envolvem subor?;lg'l-
nagdo ao interesse piblico; daf o uso da autoridade e da supremacia do inter 'l-
pugho o ieresse p cia do interesse geral

‘ . Sgu pessoal, patriménio e contratos se submetem ao regime jurfdico de direit
ﬁrwado, ainda que est.ejamA sujeitas ao dever de licitar e ao concurso piblico enrc:
ff;n;nadgem .zlxo p)n‘ncfplo da 1mp~essoalidade, e estejam protegidas contra a faléncia:, em

¢do do principio da separagiio de poderes. Submetem-se, ainda, s normas sobre
S(r;]z::;sodadmlnjstlrativp, embora nfio dependa de atendimento ao p,rincfpio dta ampla
o Conz; tite;?é;?o imotivada de empregado, por forga do citado art. 173, § 1.°, inciso I,

] v 1
- CO'I'TIO regra, hio podem receber beneficios fiscais, salvo se extensiveis s
presas privadas ou se desenvolvem atividades em cardter monopolista

42 rd;

JoséTgizTE:i?' [I;:g?;r;o Lac[clél(‘;.c]:;‘l; sociedades andnimas no Direito Brasileiro. Vol. 11, Ed
g , P , apud , Jofio Luiz Coetho da. Conta de participaci séreio o

parceria — formas associativas ni X izadas § ista ireito Mereantil e

Palor Malhatsae. 1990 . 56, nio personalizadas in Revista de Dirveite Mercantil n.® 103, S#o

.
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* A lei pode autorizar genericamenie a privatizagao de empresas cstatais, de
maodo a corrigir a presenga do Estado em setores nos quais a Constituigio nfio admite

a sua participagio.

* O conséreio entre estatais e empresas privadas nfio tem personalidade pré-
pria, nfio necessita de autorizago legislativa para sua criagio, nem participagdo majo-
ritdria estatal, mas pode prever responsabilidade soliddria de seus integrantes quando
firmado com o objetivo de contratago com a Administragio; no caso de contrato de
concessdo ou permissio de servigo piblico, o consdrcio poderi se¢ transformar em
uma sociedade de propdsito especifico, adquirindo, assim, personalidade juridica.

« O conséreio com outras empresas ndo é instrumento de fuga da burocracia
porque nfio ganha personalidade juridica propria, distinta da personalidade da estatal;
a alternativa para a reduciio de controles burocriticos € a celebragiio de contratos de
gestfio, previstos no art, 37, § 8.° da Constituigiio da Repiblica, que sujeita a entidade
da Administragéio Piblica apenas a um controle de resultado, com a verificagdo do
atendimento das metas ajustadas voluntariamente entre a entidade € 0 Poder Central
(deixaria de haver, assim, um controle sobre as etapas de realizagio dos resultados).
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