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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°7866/600-DF

(TRIBUNAL PLENO)

Requerente: Procurador-Geral da Republica
Requetido: Presidente daRepiblica
Requerido: Congresso Nacional

Relator: Ministro Néri da Silveira

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Jederal n®8.214, de 24.07.1991, art. 29,
“parte final”. Proibi¢do de realizar-se concurso publico, nos municipios, no
periodo compreendido enire o primeiro dia do quarto més anlerior ds eleicOes
municipais e o término do mandato do Prefeito do Municipio. Constituigdo
Federal, aris. 18, "caput” 37 e seus incisos, 29 e 30, 1. Relevdncia juridica dos
fundamentos da inicial e conveniéncia de suspensdo das expressies impugnadas.
Cautelar deferida, para suspender, até o julgamento final da agdo, a vigéncig:das
expressdes: "ficando igualmente vedada a realizagdio de concurso publico no
mesmo periodo”, constantes do art, 29, daLein®8.214, de 24 de jutho de 1991,

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
‘mribunal Federal, em sessdo plenaria, na conformidade da ata de julgamento e dag notas
aquigraficas, 3 unanimidade, deferir medida cantelar para suspender no texto do art. 29 da
Lei Federal n° 8,214, de 24.07.91, a eficcia das expressdes "ficando igualmente vedada a

realizagfio de concurso publico no mesmo periodo”.
Brasilia, 30 de setembro de 1992

SYDNEY SANCHES
Presidente

NERI DA SILVEIRA
Relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA (RELATORY): - O Dr.
Procutador-Geral da Repiiblica ajuizou agfio direta de inconstitucionalidade da parte final do
art. 29, daLei federal n° 8.214, de 24.07.1991, neste termos:

"Art. 29. SHo vedados e considerados nulos de pleno direito, nfio gerando
obrigaces de espécie alguma pata a pessoa jutidica interessada e nenhum direito
pata o beneficiario, os atos que, no periodo compreendido entre o primeiro dia do
quarto més anterior as eleigOes de que trata esta lei e o término do mandato do
Prefeito do Municipio, importarem na concessdo de reajuste de vencimentos ed
percentual supetior A inflagio acumulada desde o Ultimo regjustamento ou et
nomear, admitir, contratat ou exonerar, de oficio, demitir, dispensar, transferit,
designar, readaptar ou suprimir vantagens, de qualquer espécie, de servidor
piblico, estatutirio ou ndo, da administragio piblica centralizada ou

+ R.Dir, Proc. Geral, Rio de Janciro, (46),1993 ' 305




descentralizada, de dmbito estadual ou municipal, ficando igualmente vedady 5

realizacfo de concurso pablico no mesme periodo.”

Do dispositivo transcrito, argiii-se ainconstitucionalidade das expressdes: "ficang,
igualmente vedadaa realizagfo de concurso piiblico no mesmo periodo”. '

A acfo decorre de representagBes dos Srs. Prefeitos dos Municipios do Rio de Janeir,
S#o Luis e Campo Grande, que suscitam a incompatibilidade da parte final da notina ﬂaﬂscm;_
comos arts. 18, "caput”, 37 e seus incisos, 29 e 30, I, todos da Constitui¢o Federal.

Alega-se que o dispositivo impugnado atenta contra a autonomia municipaf
ctiando inaceitavel disting&o entre os membros da Federagfo, as pessoas juridicas de direity
plblico intemo. Sustenta-se, também, que a norma em referéncia veda o concurso piblico
ptincipio bagico de acesso aos cargos pubticos (CF, art. 37 e seus incisos). Acrescenta_.s.;
que, na regra impugnada, se contém presungdo de inidoneidade dos gestores da
administragfo municipal, o que conflita com o art. 19, II, da Constituigo, quando veda,
também, a Unifo, "recusar fé aos documentos publicos", invertendo o énus da prova,

A vedacdo estende-se até o término do mandato dos Prefeitos Municipais em
exercicio. Dai o pedido de cantelar, diante da relevancia dos fundamentos da agfio e o
"petriculum in mora”,

Com asiplica da cautelar, submeto a matériaa Plendrio,

E o relatério,

VOTO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SIL VEIRA (Relator): - Tenho como relevantag
os fundamentos do pedido, em face dos arts. 18, "caput", e 37 e sevs incisos, da Constituigiio,

Em realidade, a lei federal em exame, dispondo sobre matéria eleitoral, introduz regra
de indole administrativa, embora sob inspirago de moralidade no processo eleitoral, Certo é que,
em se tratando de pleito municipal, interdita-se aos Municipios a pratica de atividade peculiar i
sua administragdo, O juizo da conveniéncia e necessidade ou oportunidade de abertura de
concurso publico para prover cargos municipais nfo ha de ficar pendente de limitages do
legislador ordinario federal, sob penade restrigio indevida d autonomia do municipio.

De outra parte, a pratica de concurso publico logra disciplina ao art. 37 da Lei
Maior, que, em seu inciso II, o prevé como indispensavel a investidura em cargo ou emprego
piblico de qualquer nivel administrativo, salvo em nomeag@es para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio.

Releva notar que o dispositivo em exame ressalva, em seus paragrafos, nomeages
de concursados.

Dessa maneira, entendo que a clausula impugnada, em realidade, representa
demasia que fere a autonomia do Municipio. '

Também a conveniéneia administrativa de suspender a disposigio objeto da aghio
faz-se presents, tendo em conta sua vigéncia até o término do mandato dos atuais Prefeitos
Municipais, que, assim, nfio poderiam determinar a realizagio de concursos pitblicos na drea
administrativa correspondente.

' Do sucintamente exposto, no dmbito deste juizo sumario da cautelar, defiro a
liminar, para suspender, até o definitivo julgamento da agfio, a vigéneia das expressdes
"ficando igualmente vedada a realizagfo de concurso pliblico no mesmo periodo”,
constantes do art. 29, daLei n° 8.214, de 24 de julho de 1991,
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EXTRATODE ATA
ADIN N° 786-6 (Medida Liminar)

Origem: Distrito Federal

Relator: Min, Néri da Silveira.

Reqte.: Procurador-Geral da Repliblica

Reqdo.: Presidente daRepublica

Reqdo.: Congiesso Nacional

Decis30: Por votaggo uninime, o Tribunal deferiu medida cautelar para suspender

o texto do art. 29 da Lei Federal n° 8.214, de 24.07.91, a eficcia das expressdes: "ficando
-ignalmente vedada a realizagfio de concurso piblico no mesmo periedo”. Votou o

presidente. A.usﬂent'e, ocasionalmente, o Ministro Paulo Brossard. Plenario, 30.09.92.
Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches, Pregidente, Presentes 3 sessdo os

genhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Octavio Gallotti, Paulo Brossard,

Sepilveda Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio, Ilmar Galvio e

Francisco Rezek.

Vice-Procurador-Geral da Repiiblica, Dr. Moacir Antdnio Machado da Silva,

LUIZ TOMIMATSU
Secretario
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