ICMS - SERVICOS DE TRANSPORTES AEREOS - INCIDENCI, . |

- CONSTITUCIONALIDADE DOS CONVENIOS ICM N° 66/88 | .
ICMS N°S 54/89, 72/89, 109/89, 89/90, 6/91, 25/91 E 92/91 - ACAQ -
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.089-1/600-DF -

IMUNIDADE RECIPROCA E CONCESSIONARIAS DE .

SERVICOS PUBLICOS - INFORMACOES PRESTADAS PELO
. EXMO., SR. SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA E

FINANCAS E MEMORIAL APRESENTADO PELO ESTADO Do
RIO DE JANETRO AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,

Excelentissimo Senhor Pregidente: -

Em atengfio ao Of. n° 105-P/MC, datado de 8 de julho corrente, firmado por Vogg,
Exceléncia, pelo qual vem comunicado o deferimento de liminar, pelo Excelentissimg
Senhor Relator, ad referendum do plendrio, para suspender a eficicia de disposicdes do
Convénio 1ICM-66/88 e outros, até a decisdo final da Corte, na agfio direta de inconstitucionaj.
‘dade n° 1.089-1/600, ¢ em que, também, se me solicita a prestagdo das informagses
regimentalmente admitidas, fago chegar, em anexo ao presente, tais informacdes.

. Ao pedir vénia pararegistrar que aquele deferimento em favor das empresas prestadoras
de servigos de transportes aéreos, por ele poupadas da obrigagfio do imposto sobre operagées
relativas & circulagio de metcadorias e sobre prestagbes de transporte - ICMS, previsto o
inciso IT do artigo 155 da Constituigio Federal - significara gravissimas conseqiiéneias ap
erérip estadual e, por ende, ao atendimento de satisfagbes de relevantissimo interssss
piblico, como as de saiide, educacio, seguranga e outras - panorama que, é licito supor-se
se repetird nas demais unidades da Federagiio -, busco demonstiar, pela peca acostada é
absoluta improcedéncia das razdes da peticio inicial, ’

Sensibiliza-me, ademais - além dos ja ponderabilissimos negativos efeitos no tocante
a0 grupo das empresas privadas aéreas, que estiio a reivindicar ingélita imunidade e, exaty
e surpreendentemente, a imunidade reciproca do art. 150, VI, g, da Magna Carta -, 3
possibilidade de abertura de preocupante precedente, tendo-se em conta que a motivaciio
para a concessdo da r. iminar fez espeque no que as empresas interessadas alegaram, pela
inicial, como suas dificuldades financeiras e riscos provenientes de execugdes fiscais. De
notar-se, por oportuno, que o ICMS & dos tributos que se classificam como indiretos, em que
o contribuinte de fato, e nio o de direito, suporta os dnus fiscais.

Para além de tanto, tal imposto responde, na economia do Estado, por esmagador
percentual no conjunto de suas receitas, e que, em fungio do repasse constitucional dos 25%
aos Municipios, traduz- se, para indimeros deles, em quase sua inica fonte de meios.

Pe¢o que Vossa Exceléncia mande entranhar nos aufos estas informagdes, e espeto
que, submetendo ao ilustre Senhor Relator, entenda, por bem, ele, 4 luz das razdes que 1ise
contdm, reconsiderar a concessdo do provimento liminar, Todavia, se o niio fizer, aguardo
que o Egrégio Plenario negue o referendo, nfio concedendo a cautelar. E, no mérito, que se
Jjulgue pela improcedéncia.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia expressdes de elevado
apreco

Cibilis Viana
Secretirio de Bstado de Economia e Finangas
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i ADIn n° 1.089-1/600
R . . ADInn®1.083-2

Ref,: ICMS sobre servigos de transportes aéreos

.- (Convénio ICM 66/88, art.1°, art. 2°,IX) " .

. Rie.: Procurador-Geral da Repiiblica - S i

(Sindicato Nacional das Empreas Aeroviarias) - =~ L P

. -Rdos.: Ministro da Fazenda e Secretfrios de Fazenda ou Finangas dos Estados e do

pistrito Federal T - S e

L ~ . QUANTO AOMERITO.

srgumento da Inicial: A competéncia para legislar seria privativa da Unido (Art.21,

11 e Art. 22, X, CF/88) S e
Da inicial, referindo-se & atividade aeronutica regulada pelo art. 21, XII da CF/88:

"Essa atividade privativa da Unido exclui os Estados de poderem atuar sobre tais atividades”.

( ~ Os Estados niio estdo a atwar sobre as atividades. Néo estio a legislar sobre "regime

jos portos, navegagio lacustre, fluvial, maritima, aérea e aero-gspacial”, isto sim, competén-

tia legifexante privativa da Unido (art. 22, X, CF/88). A privatividade daguela norma é para

legislaghio de “navegagdo (...) area”. No caso, ffio se trafa disto, e sim, de legislar sobre

instituigdo de tributo da competéncia de Estado-membro (art. 155, ILCF/88), ‘

' acaciano. S o

Argumento da Inicial: A Navégacio Aérea, por ter natureza de s‘g',_.":,-itjd pablico, niio .
feria alcangada pelo ICMS ' ' RS e

«. - Oservigonfio é prestade por 6rgéo da Administracio Priblica, mas, porque concedido,

oé por smpresa privada, sujeita, portanto, ao regime de Direito Privado{art. 170, TV, CF/88}.
. Aliss, assinale-se que a propria "empresa piblica, a sociedade de economia mista e
autras entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se-ao regime juridico préprio
dds emprosas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e tributarias” (art. 173,
§ 12, CE/88).. : DI S EE
. E mais; "As (proprias). emprésas publicas e as (proprias) sociedades de economia
mista ndo poderfio gozar de privilégios fiscais mais extensivos s do setor privado” (fixa o
art. 173, 21 2°, CF/88). .. IR S

Portanto, se as entidades da Administragio Publica Indiretanfio gozam de privilégios;
¢ise subsumem, por dicgio constitucional, ao regime juridico préprio das empresas privadas,
nde & setisato subtrair empresa privada aerondutica da incidéncia de tal regime; ou seja, do
que é préprio. daempresa privada.. . - - T

E que se trata de concessdo a particulares niio resta divida. E nem cabe a confusio
(we foi. langada: Diz o art. 174 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica (Lei n® 7.565, de
19.12.86), por seu art. 174, que "Os. servigos adreos -compreendem os servigos aéreos
privados (arts. 177 a 179) e os servigos aéreos piblicos (arts. 180 a 221)", ou seja, dois
géneros. J4 quanto ao segundo destes dois, subdivide-o, o mesmo Cédigo, assim: "Axt. 175
0s servicos aéreos publicos abrangem os servigos -aéreos especializados pablicos e os
servigos de transporte aéreo publico de passageiro, carga ou. mala postal, regular ou
tio-regular, doméstico ou internacional” (grifos acrescentados).

- Prossegue o Codigo, a fixar, pelo art. 180, que "A, exploragio de servicos aéreos
piblicos dependera sempre da prévia concessdo, quando se tratar de transporte acreo regular,
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