Parecer n° 13/91, de Sérgio Luiz Barbosa Neves*

Servidor piblico - O aumento da remuneragio dos servidores piiblicos da
Administragdo Direta, Autdrquica ¢ fundacional do Estado do Rio de
Janeiro estd sujeito ymicamente a lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, seja qual for o regime a que estejam submetidos agqueles
servidores. '

O secretdrio de Estado de Justiga, Dr. Nilo Batista, solicita a oitiva desta
Procuradoria no escopo de que se lhe preste assessoria através de Parecer acerca de questio
referente aos servidores da Fundagio Ledio XIII, a qual ihe foi encaminhada pelo Sr. José
Luiz Santana Rossi, Diretor Executivo daquela Fundag#o. L

Versa a questfio prefalada sobre a aplicabilidade ou ndo da Medida Provisoria
Federal n° 295, de 30.01.91, scbre o reajuste da remuneraglio dos servidores fundacionais
celetistas ¢ estatutérios. Esta Medida Provisoria, ja convertida em lei, determinava o
reajuste dos salérios dos trabalhadores em fevereiro de 1991, impondo sua inaltcrabilidade
até omés de julho do corrente. Resume-se, portanto, esta primeira questiio & obrigatoriedade
do Poder Pablico Estadual em conceder aos seus empregados celetistas os aumentos
determinados por lei federal, sendo que, no caso especifico, estes empregados pertencem &
essafundagdo plblica. ' : : ‘

Uma outra indagagio, entretanto, nos ¢ formulada, pois, aparentemente, face &
redaglio da consultadefls.2/3 edefls. 13, presume-se que aresposta  primeira questso seria
positiva. Assim, concedido o reajuste aos poucos setvidores celetistas ainda existentes no
quadro da Fundag#io, pelo principio da isonomia e pelo fato de fue os servidores, atualmente
estatutirios encontravam-se sob o regime da CLT até 23/08/90, nos équestionado se a estes
servidores também deveria ser estendido oreferidoreajuste. :

As fls. 17/19, consta Parecer da Dra. Maria de Fatima Alkmin Junqueira Salmidt, a
qual opinou favoravelmente & aplicabilidade de reajuste aos servidores que permaneceram
sob o regime da CLT, haja vista que "continuam na condigfio de empregados plblicos, com
vinculo empregatirio de natur¢za contratual, equiparados aoc empregado comuim,
amparados pela legislagio trabalhista e sujeitos is alteragdes, legais de aplicaglio impositiva
eimediata." . : : '

Quanto 4 segunda indagagdo, a ilustre Parccerista nfio se manifestou, sugerindo o
encarminhamento 4 esta Procuradoria Geral face & complexidade da matéria. S

Eorelatério. :

RESPOSTA: : : :

A Lei Federal nio cabe determinar os reajustes remuneratorios dos servidores,
celetistas ou estatutdrios, das Administragdes direta, autérquica ¢ fundacional dos Estadose
dos Municipios. : _ : .

* OD.C. n°284/91, sucitante o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias urbanas do Rio de Janeito e suscitadaa
Fundagdo Estadual de Engenharig do Meio Ambiente - FEEMA, o 1° Grupo de Turmas do TRT - 1* Regido,
Relators Juiza Elizabeth Louise Baptista de Oliveira, decidiu na sessio do dia 13.7.92 (DO de 22.7.92) pela
ausdneid de poder normalive da Justica do Trabalho no estabelecimento de clivsulas de dissidio coletivo que
tenham contenido econdmice de interesse deservidores de Fundages Piblicas do Estado, .
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_ Com esta assertiva inicial, permitimo-nos discordar do douto Parecer de f1s, 1719,
adotando, entretanto, a unissona posi¢io doutrindria.

- Dlvex_sas sdo as razdes que nos levam a seguir este posicionamento, todas elas
_advmdas.da.lmgrpretagﬁo denossa Lei Maior ora em vigor. :

L A primeita é a consagracdo do principio federativo logo no art. 12 da Constituigio da
chﬁbh(::a, o qual assegura a cada esfera de govenno autonomia suficiente para legislar sobte
as ma'Eérlas que se encontrem no dmbito de sua competéncia, dentre estas, encontra-se toda a
matéria concemnente a seus servidores, pois autonomia significa independéncia para
auto-administratar-se ¢ auto-organizar-se. ¢ pe ‘ pa

Este principio é toborado, ainda, pelo disposto nos arts. 18 ¢ 25 t ] e
s Constuingo pOS » caput ¢ pardgrafo 1

. Assim, so_b pena de violagdo ao principio federativo, a lei federal néio pode impor

reajustes aos servidores piblicos estaduais, nem determinar a sua inaltetabilidade.
O insigne e saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES assim tios leciona:

- ”Cad.zll entidade estatal € autShoma para organizat os seus servigos e compot o seu
pessoal,

A lcgislage’io federal, fora os casos expressamente previstos no texto constitucional,
§6 atinge os servidores estaduais... quando dispde sobre crimes funcionais;
inviolabilidade no exercicio da fungiio piblica e interdigio de direitos; facilitagio
culposa de eonhecimento de segredo concernente a seguranca nacional....”

(in Direito Administrativo Brasileiro, 152 ed., B4. RT, p 362-363).

‘ Dentre as hipéteses enumeradas acima pelo renomado Autor, nfio se encontta, e nem
poderia e.nconlrar—se, a de aumento da remuneragdo dos servidores, demonstrando a total
autonomia do Estado-membto para fixd-lae reajusta-la.
| ém? dt? pmssc’gu'inn(bs, ¢ conveniente que reste inequivoca a significagio da
expressio "servidores piblicos”, a fim de que estejamos aptos a delimitar a abrangéncia das

_nomrmas constitucionais.

Diferentemente da Constituigio anterior, a atual dedica uma segéo especifica aos
‘servldOfes"', enquanto aquela se referia tio-sé acs funciondrios piblicos.

"Sio §ewic!01ts piiblicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que prestam servigos
ao Estado eds entidades da Administragio Indireta, com vinculo empregaticio e mediante
retnuneragio paga pelos cofres piiblicos.

Compreendem:

1. Os funciondrios piiblicos propriamente ditos, sujeitos ao regime estatutdrio e
ocupantes de cargos piblicos;

_ 2. Os empregados piiblicos, contratados sob o regime da legislagio trabalhista e
ocupantes de emprego piiblico; o

3. 0s servidon_es tempordtios contratados por prazo determinado pata atender a
neces.,mdade. tcmporémf de excepeional interesse piiblico (art. 37, IX, da Constituigdo)...”
(Maria Sylvm‘Zanel}a' di Pietro in Direito Administrativo, 12 ed., Ed. Atlas, p. 306)..

' F?cie a deﬁn’mio acitna, esto abrangidos pelo ‘disposto no Capitulo VII da
Consut‘mqao da Repiiblica todos 05 servidores piiblicos, seja qual fot a natuteza juridica de
seuregime. - :

: Awalmente, os empregados plblicos, coniratados sob o regime da CLT, nfio mais sc

_encontram . sujeitos unicamente &s nommas. celetistas, mas também as normas
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constitucionais, sem pre que a Lei Maior se refetit a servidores piiblicos, haja vjsta que eslaé
i icam ente superior aquela. .
hlerarqlé)mgcr;:lltrato dge lraba?%o destes servidores nfio possui natureza puramente celotista,
mas de certa forma hibrida, pois hé que se conciliar as nommas privatistas com as
constitucionais para que estcjamos aptos 4 interpretagdo e validade das cléusulas daqguele
0mu.at%em assimilada a inovagéio da nova Carta, veja:jmos qu‘;al o grljxlci:edimemo
i ' visto para 0 aumento da remuneragiio dos servidores publicos. -

oonstlméi‘gélzl trllézgisp;fmto ol:trflﬁl, pardgrafo 12, II, a, da Constituigéo da Repuiblica; que
assim dispbe:

“ait, 61 - omissis. o .

§ 12~ Sdodeiniciativa privativado Presidente da Repiblica as leis que:

II - disponham sobte: S

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragéio direta ¢

autdrquica ou aumento de sua remuneragdo”.

A Constituigio do Estado do Rio de Janeiro seproduziu a norma acima no seu art.
112, pardgrafo 1%, II, a. De qualquer forma, pelo prmpiplo dg simettia, o dispositivo da
Constituigio Federal havetia de ser observado pe!a {\drrm.us_.traqag Est.adual. -

Apesar da nomma et guestio s6 se refetir 4 administragiio direta ¢ auiarqui'ca, Sua
aplicaciio  administragiio fundacional ¢ imposta pelo art. 37,X,da CF,oqual detem!m_a que
o aumento da remuneragio dos servidores deve ser efetivado na mesma data e sem distingéo
« {ndm];:.starte, o aumento de remmuneragio dos setvidores piiblicos, estatutdrios e
celetistas, s6 pode ser feito por intermédio de lei, a qual, no ﬁmbi‘to estadual, tem que ser de
iniciativa do Governador, ndo sendo possivel, :Evsmll, aplicar-se dqueles servidores, mesmo

istas, aumentos determinados por lei federal.
" celcxsdt,:tsl;onsu‘ar que a Excelsa Col:'toe itd adotar a tose de que o contrato de trabalho dos
servidores é hibrida, isto é, deve atender & CLT naquilo que néo confh{ar com a
Constituigio, quando entdo esta prevalecerd, encontram-§6 decls'cx':s do STF, ainda sob a
égide da Carta anterior, acerca da aplicabilidade do paragl:a_fo tinico, dc:.- seu"art. 98 acs
servidores, inclusive os celetistas, haja vista que o dispositivo se referia a “pessoal do
servigo piiblico”, : .

- *Vedagio da Constitui¢io Federal de equiparagio ou vinculagio de qus.llquer

natureza: art. 98, paragrafo vnico, da Constitui¢do. Regra que abrange os servidores

regidos pela CLT da Administragdo centralizada e autdrquica.

merresatnnbiban v asannrsseens
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O discutido preceito constitucional, ..., ¢ amplo, poi.s. se referindo a ”pessqal do
servigo piblico”, diz respeito, ndo s6 ao funciondrio stricto sensu, ou sefa, a0
estatutirio, como igualmente servidor regido pela CLT da administragio diteta ¢
sutdrquica”.

(Rec. Extr, n?95.751, RTJ 110/1090). |

- " Ao restabelecer equiparagio ou vinculagio, entre os saldrios dos reojlamanfcs €08
vencimentos de cargo do Fisco estadual, a Justiga do Trabalho contratiou o disposto
no art. 98, pardgrafo vnico, da Constituicio Federal, também aplicdvel aos
servidores da administracdo direta e autarquias regidas pela CLT".
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(Rec. Extr. n* 115,897 - DF, RTJ 126/843)

- "... E também inconstitucional o art. 60 da mesma lei estadual, que abrange
professotes estatutitios ¢ celetistas, sendo que, quanto a estes, ¢ da orientagdo do
STF, que o art, 98, pardgrafo inico da CF ao vedar a equiparagio ou vinculagiio de
qualquer natureza, se referiu ao “pessoal do setvigo piiblico” e, portanto, ndo apenas
ao funciondrio piiblico stricto sensu” . (Representagiio n® 1429 - RN, RTJ 125/982),

Certamente, o Supremo Tribunal Federal interpretard a expressdo servidores

=pﬁblioos como abrangendo estatutdrios e celetistas, e ndo apenas apenas ao funciondrio

stricto sensu.

. Apesar das decisdes acima se referirem to-s6 a servidotes CLT da administragio
direta e das autarquias, comoa Constituigiio de 1988 adotou a tese das "fundagdes piiblicas”,

ou “fundagBes autdrquicas”, ou, “autarquias fundacionais’, bem como refere-se

exprossamente as fundagdes quando cuida da Administragéio Publica, é inevitsvel que a tese
do STF tem de ser estendida as fundages, como ji vem indicando doutrina recente ao
inclui-las no rol das pessoas juridicas de direito piiblico ao admitir a aplicabilidade do art.

100 da CF (pagamento de débitos através de precalérios) aquelas fundagdes.

. ___E vélido também transcrevermos um pequeno trecho do voto do Min, NERI DA
SILVEIRA no R.E. n° 115.897 DF, cuja ementa jd foi citada acima, no qual resta cristalina a
mtureza legal dos saldrios ¢ vencimentos dos servidores piiblicos:

- “Na Administragéio Priblica direta ou indireta, o regime salarial, em principio, é de

natureza objetiva, legal, e ndo de cardter contratual. No caso, cresce de ponto a

obsetvagio, quando procede asseverar que a norma vedativa do art. 98, pardgrafo

unico, da Constitigio, ¢ aplicdvel, a0 pessoal do setvigo publico, qualquer que seja

oregime juridico” (RTJ 126/346),

O brilhantismo da decisdo retira qualquer diivida quanto a imperatividade da
observincia ao principio da legalidade quando se deseja aumentar a remuneragiio de
servidor piiblico, seja qual fot o seuregime.

"Tais vantagens, tanto quanio a remunetagdo principal, s6 por lei podem ser criadas,

transformadas, aumentadas, diminuidas ou extintas, por forga do art. 169, pardgrafo

unico, 11, ¢fc o art. 48, X, 51, IV; 52, XII; 61, pardgrafo 12, II, a; 96, I, *b". Tais
dispositivos, afora o primeiro indicado, indicam que serd lei, e s6 lei, que criard os
cargos ¢ os empregos, ¢ lhes fixard a remuneragdo; na remuneragio global
incluem-se as vantagens, de modo que por mandamento expresso, bem como pelo
principio da legalidade de que se reveste necessariamente a despesa puiblica (e, mais

ainda, a propria atividade da Administragiio em si, conforme art. 37)".

(O Servidor piiblico na Constituigdo de 1988, Ivan Batbosa Rigolin, 1% ed., Saraiva,

p. 150-151).

O doutrinador supra citado refere-se ainda, aos incisos do pardgrafo dnico do art.
169, da C.F., a fim de fundamentar sua assertiva de que 0 aumento de remuneragio dos
servidores 86 pode advir de lei. Sogundo este dispositivo constitucional, oqual serefere ao
pessoal do servigo priblico, inclusive o das fundagBes, a concesséo de qualquer vantagem ou
aumento da remuneragiio dos servidores s6 pode ser feito se, ¢ somente se:

I - houver prévia dotagdio orgamentitia para atender ds projegdes de despesa de
pessoal ¢ aos acréscimos dela decorrentes;

II - houver autorizagio especifica na lei de diretrizes orgamentdrias.
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Ora, o orgamento estadual é lei, e lei do Estado-(rlnemlzro; assim eisletang;);sé outia lei

‘o esiabelecer aumentos compativeis com as dotagbes orcam S, .
esmduall\l%?)dzeportanefo, aplicivel 4 Medida Provisria n® 29_5/9~1, c(_)nvemda na !ex n
8.178/91, aor: servidotes publicos estaduais da Administragdo direta, antdrquica e

fundacional, seja qual for o seu regime. O aumento da remuneraciio destes servidores est

sujeito unicamente ao alvitre do Chefe do Poder Executivo estadual, ao qual gompete com
privatividade a iniciativa daleique venhaa concedfto refez:ldo s!umento. i  corvidores

Prejudicada, portanto, a segunda questdo relativa 4 extensio ao: evidor
estatutdrios, com fulcro no principio da isonomia, do aumento que, pre?mtotalmemé
deveria ter sido concedido ao pessoal geleust?.‘ Este aumento scria otalme
inconstitucional, pois todos os servidores pﬁphoos teriatn sua mm_uncraqaacl) E:‘V&vista ulzre
que fosse determinado aumento fosse por lei fed(:,ral, fosge por lei estadual, b ja p (;1) e 0
principio da isonomia funcioparia como uma via de mio dppla, ora beneficiando a
extensio do aumento os estatutdrios, ora beneficiando os celetistas.

£ 0 nosso parecer, s.n1j. :

Atenciosamente,

Sérgio Luiz Barbosa Neves
‘Procurador do Estado

VISTO
Aptovo o Parecer n® 13/91-SLBN, da lavta do Procurador SERGIO LUIZ

BARBOSA NEVES, . - . .
"~ AoExmo, St. Sectetétio de Estado Chefe do Gabinete Civil, su gerindoencaminhari

Secretaria de Estado de Justica.
Fm 03 do julho de 1991

Ricardo Aziz Cretton
Procurador-Geral do Estado

Proc. n® E-06/130.081/91
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Parecer n® 15/91, de Maria Theresa Werneck Mello

Critérios legais de reajuste de locages ndo residenciais. -
Hipdtese de contrato vigente na data da edigéo da Medida Proviséria 294 de
31.01.91 ’

Hipdtese de novo contrato,
Senhor Procurador-Geral

O Senhor Viee-Presidente da Fundagiio de Attes do Fstado do Rie de Janeiro -
FUNARIJ solicita a esta Procuradoria Geral parecer sobre qual o critério de reajuste do
aluguel a ser adotado no Contrato de Locagdo firmado em 21 de setembro de 1990 entre a
Associagdo Brasileira de Tinprensa - ABI, como locadora, e a FUNARJ, cotno locatdria, face
asuperveniente Lei n. 8.178, de 1.03.1991.

I
1. Preliminarmente, duas observagdes se impdem, :
2. A primeira refere-se a0 pronunciamento de fls. 35 do Sr. Vice-Presidente da
FUNARLI. Nio posso deixar de consignar que, tal como despachado pela signatdria as fls.
34, o presente processo foi devolvido 4 FUNARI sem decisdo, porque, conforme ficou
anotado em nossos registros, assim fora solicitado pelo Diretor Administrativo dessa
Fundagfo, sob o argumento de que a questio suscitada jd teria sido resolvida pelas pattes,

‘tornando-se deshecessdtio nosso -parecer. Ndo fota essa nossa convicgio ¢ ndo
‘permitirfamos a devolugio do processo com o pronunciamento pedido. -

3. Se tal ndo tivesse ocorrido, alids, cettamente a FUNARY desde a data do pedido do
Sr. Vice-Presidente jd teria a manifestagio desta Casa, pois com rigorosa preferéncia, tém
sido atendidos os pedidos de urgéncia que, com freqiiéncia, nos tém sido feitos.

4, A segunda diz respeito ao fato de a presente consulta niio atender ao disposto no
Decreto 10.443 de 9 de outubro de 1987, que define o Sistema Juridico do Bstado e dispde
sobte a atuagdo do Orgdo Central, e na Resolugio n® 611/91-PG de 8 demargo de 1991 Sque
"elabelece notmas pata a manifestagéo dos érgios locais e setoriais do Sistema Juridico
estadual”, Resolugiio esta, alids, do conhecimento da. FUNARJ, como se vé do
encaminhamento de fls.33. :

3. Isto porque ndo foi formulada pela autoridade competente, conforme previsto no
caput do Art. 7°da citada lei. ' _
6. Ademais, porque nfio foi precedida de manifesta¢io fundamentada do 6rgdio juridico
da FUNARJ, na forma do art . 12 da mencionada Resolugio 611/91-PG,

T, Esses comentdrios tomam-se especialmente relevantes haja vista que, com as
excegdes de praxe, tais dispositivos 8m sido sistematicamente desobedecidos nas consultas
feitas a esta Casa. Tal fato, por importar em maior dificuldade no exame da matéria
questionada, demanda, inevitavelmente, maior tempo de trabatho do Procurador, o que
tedunda, afinal, em prejuizo para todo o Sistema, '

8. Dai arazio doDecreto n, 10.443/87 e da Resolugio PG-611/91 retromencionados.

I
9, Feitas as observages e independentemente delas, passoa opinar.
10.  Trata-se de locagfio urbana do tipo “néio residencial’, regida pela Lei n. 6.649 de 16
de maio de 1979. ‘ .
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