Manual do Marco Regulatoério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC:
Lei 13.019 - Perguntas mais Frequentes

(1) O que € MROSC?
E O “MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL”,
materializado pelas regras da Lei 13.019, de 2014, que estabelece o regime das parcerias
entre o Poder Pablico e as Organizagdes da Sociedade Civil - OSC para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de

projetos.

(2) QUANDO A LEI 13.019 ENTROU EM VIGOR?
Desde o dia 23 de janeiro de 2016 esta Lei deve ser observada pela Unido, Estados e
Distrito Federal. Em relacdo aos Municipios, a Lei passou a ser obrigatoria no dia 1° de
janeiro de 2017.

(3) QUAIS SAO OS FUNDAMENTOS DA LEI N° 13.019?
- gestdo publica democrética;
- participacdo social;
- fortalecimento da sociedade civil,
- transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos;
- principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

(4) QUAIS SAO AS FINALIDADES DA LEI N° 13.019?
- 0 reconhecimento da participacao social como direito do cidadao;
- a solidariedade, a cooperacdo e o respeito a diversidade para a construcdo de valores de
cidadania e de inclus&o social e produtiva;
- a promocdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel;
- o direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social das a¢Ges publicas;
- a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de
participacéo social,
- a valorizacao da diversidade cultural e da educacéo para a cidadania ativa;

- a promocdo e a defesa dos direitos humanos;



- a preservacao, a conservacao e a protecao dos recursos hidricos e do meio ambiente;
- a valorizacdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;
- a preservacdo e a valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro, em suas dimensfes

material e imaterial.

(5) QUAIS SAO AS DIRETRIZES

DO REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS?
- a promocao, o fortalecimento institucional, a capacitacéo e o incentivo a organizacao da
sociedade civil para a cooperacdo com o poder publico;
- a priorizacdo do controle de resultados;
- 0 incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacgéo e comunicacao;
- o fortalecimento das acGes de cooperacdo institucional entre os entes federados nas
relacGes com as organizacdes da sociedade civil;
- 0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacao, transparéncia e
publicidade;
- a acdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agdes, entre 0s entes da
Federacdo, evitando sobreposicao de iniciativas e fragmentacéo de recursos;
- a sensibilizacdo, a capacitacdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do trabalho de
gestores publicos, na implementacdo de atividades e projetos de interesse publico e
relevancia social com organizacgdes da sociedade civil,
- a adocdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir a
obtencdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;
- a promogdo de solugbes derivadas da aplicagdo de conhecimentos, da ciéncia e
tecnologia e da inovacdo para atender necessidades e demandas de maior qualidade de

vida da populacdo em situacao de desigualdade social.

(6) O QUE E PARCERIA?
E um conjunto de direitos, responsabilidades e obrigaces que é estabelecido entre a
Administracdo Publica e Organizagdes da Sociedade Civil, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante
a execucao de atividade ou de projeto.
Esta Parceria pode ser materializada por Termo de Colaboragédo, Termo de Fomento ou

Acordos de Cooperacao.



(7) QUAIS SAO AS PARCERIAS ENTRE
A ADMINISTRA(;AO PUBLICA E AS ORGANIZAQ@ES DA SOCIEDADE
CIVIL PREVISTAS PELA LEI 13.019?
A Lei criou trés formas de parcerias entre o Poder Publico e as Organizacdes da Sociedade
Civil, que se diferenciam em razdo da transferéncia ou nao de recursos publicos ou do
autor que propde a parceria (se o Poder Publico ou a propria Organizagdo da Sociedade
Civil — OSC, conforme abaixo).
Outra distincdo é o procedimento para a formalizacdo dos instrumentos juridicos. Por
exemplo, uma das condicOes para o termo de fomento € a instauracdo do Procedimento
de Manifestacdo de Interesse Social — PMIS, conforme adiante se vera.
As parcerias podem ser formalizadas mediante os seguintes instrumentos juridicos:
- termo de colaboracdo: parceria proposta pela Administracdo Publica, com a
transferéncia de recursos financeiros;
- termo de fomento: parceria proposta pela organizacéo social, com a transferéncia de
recursos financeiros; ou

- acordo de cooperacdo: pareceria que nao envolve a transferéncia de recursos publicos.

(8) O QUE NAO PODE SER OBJETO DA PARCERIA?
Atividades exclusivas de Estado, como:
- delegacéo das funcgdes de regulacdo ou de fiscalizacdo; e/ou
- exercicio do poder de policia.
Assim, por exemplo, ndo é possivel firmar parceria para que a Organizacao da Sociedade
Civil — OSC fiscalize o cumprimento das condi¢Bes de funcionamento do comercio local

ou proceda a arrecadacdo direta de tributos, como impostos ou taxas.

(9) O QUE PODE SER OBJETO DA PARCERIA?
A execucdo de uma atividade ou de um projeto, desde que sejam destinados a satisfacdo
de interesses compartilnados pela Administracdo Publica e pela Organizacdo da
Sociedade Civil — OSC.

(10) QUAL E A DIFERENCA ENTRE ATIVIDADE E PROJETO?
A atividade envolve um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo ou
permanente (ex: manutencao de equipamentos de assisténcia social, como uma creche ou

um lar de idosos).



O projeto se refere a um conjunto de operacdes, limitadas no tempo (ex: realizagdo de um

programa especifico de enfrentamento a violéncia contra a mulher).

(11) QUEM SAO AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL?
Também chamadas de OSC, as Organizacdes da Sociedade Civil compdem o chamado
“Terceiro Setor” e podem assumir as seguintes formas:

- entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus s6cios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros, eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecucéo do respectivo objeto social, de
forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva;

- as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda;
as voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacédo
de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social;

- as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social, distintas daquelas destinadas a fins exclusivamente
religiosos.

Isso significa que, em linhas gerais, as Organizacfes da Sociedade Civil — OSC néo
buscam o lucro no exercicio das suas atividades, ao contrario das sociedades empresariais.
Deste modo, qualquer sobra ou excedente de valores devem ser revertidos para a propria

Organizacdo da Sociedade Civil.

(12) O QUE E O “TERCEIRO SETOR”?
Ao lado do Primeiro Setor, representado pelo Poder Publico (Unido Federal, Estados,
Municipios, Distrito Federal, suas fundagdes, autarquias, sociedades de economia mista
e empresas publicas) e do Segundo Setor, constituido pelas sociedades empresarias
(mercado), tambem conhecido como setor produtivo, o Terceiro Setor é composto por
pessoas juridicas de direito privado que colaboram com o Poder Pablico para a realizagdo

de fins publicos.
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As entidades que integram o Terceiro Setor exercem atividades de carater néo
empresarial, utilizando-se de verbas privadas e publicas para o atingimento de fins
publicos.

E comum a associagdo com o Poder Publico formalizada por instrumentos n&o
contratuais, como o “contrato de gestao” e “o contrato de parceria”, previstos por outras
leis.

Além das Organizacdes da Sociedade Civil — OSC, sdo exemplos de entidades que
compdem as Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Puablico — OSCIP,
OrganizacOes Sociais — O.S. ¢ as que integram o chamado Sistema “S” (SESI, SESC,
SENAI, SEBRAE, etc.).

Embora atuem ao lado do Poder Publico, estas entidades ndo integram a Administracdo
Publica. Por isso, sdo regidas por normas proprias e ndo por normas da administracdo
(como licitacdo e concurso publico).

No entanto, por receberem recursos publicos, tém o dever de prestar contas dos recursos
que foram transferidos, demonstrando a regularidade da sua aplicag&o.

(13) QUANDO NAO SE APLICA A LEI 13.019?
Quando forem realizadas outras espécies de “parcerias”, seja com atores que também
compdem o “Terceiro Setor”, como as Organizagdes Sociais — O.S. ou as Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP ou atores de outra natureza, mas cujos
instrumentos se regem por normas proprias, como:
- transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas pelo
Senado Federal naquilo em que as disposi¢cdes especificas dos tratados, acordos e
convencdes internacionais sejam conflitantes com a lei;
- contratos de gestdo celebrados com organizacdes sociais - O.S. (Lei n°® 9.637/98);
- convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos (art.
199, 81°, CF);
- termos de compromisso cultural (81°, do art. 9°, da Lei n® 13.204/15);
- termos de parceria celebrados com organizag6es da sociedade civil de interesse publico
- OSCIP (Lei n°9.790/99);
- transferéncias para entidade privada sem fins lucrativos que presta servigos gratuitos na
modalidade de educacdo especial, assisténcia financeira proporcional ao nimero de

educandos portadores de deficiéncia (Lei n°® 10.845/04);



- transferéncia de recursos para a execucdo do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE (Lei n° 11.947/09);

- transferéncias do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o0 objetivo de
prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacao
basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educacao
especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e
gratuito ao publico, as escolas mantidas por entidades de tais géneros e aos polos
presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas de
formacéo inicial ou continuada a profissionais da educacao basica (Lei n°® 11.947/09);

- pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribui¢fes ou taxas associativas em
favor de organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente constituidas
por: a) membros de Poder ou do Ministério Publico; b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade
da Administracdo Publica; c) pessoas juridicas de direito publico interno; d) pessoas
juridicas integrantes da Administracdo Publica;

- parcerias entre a Administracdo Publica e os servigos sociais autbnomos.

(14) QUEM DEVE OBSERVAR A LEI N° 13.019 QUANDO
CELEBRAR PARCERIA?
- Unido;
- Estados;
- Distrito Federal;
- Municipios
E suas autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico e suas subsidiarias.
Ou seja, todos os Entes e Entidades da Administracdo Publica estdo sujeitos ao

cumprimento da norma.

(15) ALEM DA LEI N° 13.019
HA OUTRAS NORMAS QUE PRECISAM SER ATENDIDAS?
Além da Lei 13.019, deverdo ser observadas as normas do ente que celebrar a parceria.
EXx:
Parceria com a Unido: Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016;
Parceria com o Estado: Decreto Estadual,

Parceria com o Distrito Federal: Decreto Distrital;



Parceria com o Municipio: Decreto Municipal,

Regulamentos proprios das empresas publicas, sociedades de economia mista prestadoras
de servico publico e suas subsidiarias;

Outros normativos expedidos por 6rgaos de controle (Ex: CGU, TCU, TCE, etc).

As normas instituidas por cada Ente ou Entidade sdo, via de regra, complementares em
relacdo a Lei 13.019, mas podem também estabelecer procedimentos proprios ou regras
mais especificas em relagdo as parcerias firmadas. No entanto, na medida em que a Lei
13.019 institui “normas gerais”, os seus preceitos gerais devem ser observados por todos

os Entes ou Entidades do Poder Publico.

(16) QUAIS SAO AS CONDICOES
QUE AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DEVEM OBSERVAR
PARA QUE POSSAM FIRMAR PARCERIAS COM O PODER PUBLICO?
A Lei 13.019 estabeleceu dois conjuntos de condicGes para que as OrganizacOes da
Sociedade Civil — OSC possam firmar as Parcerias: exigiu o cumprimento de normas
internas especiais e estabeleceu regras de capacidade subjetiva, o que significa, em linhas
gerais, que ha requisitos especiais que devem ser cumpridos para que a OSC possa ser

considerada titular de direitos e obrigagdes.

(17) QUAIS SAO AS CONDICOES ESPECIAIS
DAS NORMAS INTERNAS QUE AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL DEVEM OBSERVAR?

- fixar nos seus atos internos (atos constitutivos e estatutos) objetivos voltados a promogao
de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

- prever nos seus atos internos que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha
0s requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade
extinta;

- promover a escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e

com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

(18) QUAIS SAO AS CONDICOES DE CAPACIDADE SUBJETIVA
QUE AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DEVEM POSSUIR?

- Existéncia minima, comprovada pelo Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ:



Um ano: se a parceria for com Municipios;

Dois anos: se a parceria for com Distrito Federal ou Estados;

Trés anos: se a parceria for com a Unido;

- experiéncia prévia na realizacdo de projeto igual ou semelhante a parceria;

- possuir instalacdes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o

desenvolvimento do projeto e cumprimento das metas estabelecidas.

(19) AS CONDICOES ANTES DESCRITAS
SAO OBRIGATORIAS EM TODAS AS OCASIOES?
- nos acordos de cooperacdo: somente serd exigido fixar nos seus atos internos objetivos
voltados a promocéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;
- as organizacOes religiosas: sera exigido estabelecer nos seus atos internos objetivos
voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia pablica e social;
- sociedades cooperativas: estdo dispensadas, desde que (a) seus atos internos prevejam
objetivos voltados a promocéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;
e que (b) em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei

e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta.

(20) ALEM DAS CONDICOES ANTERIORES, EXISTEM OUTROS
DOCUMENTOS QUE AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
PRECISAM APRESENTAR PARA FIRMAR PARCERIAS (CONDIQOES DE
HABILITACAO)?

- certiddes de regularidade fiscal, previdenciéria, tributaria, de contribuicdes e de divida

ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

- certiddo de “existéncia juridica” pelo cartorio de registro civil ou junta comercial, se for
cooperativa;

- cOpia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

- relagdo nominal dos dirigentes da entidade, com qualificagdo (nome completo,
nacionalidade, niamero dos documentos, profissdo, local da residéncia, dentre outros
elementos que possam identificar a pessoa);

- comprovacao de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco por ela

declarado.



(21) O QUE E A ATUACAO EM REDE?
E a atuacdo por duas ou mais organizacdes da sociedade civil para a realizagdo de uma

Parceria.

(22) COMO E A MODELAGEM DA ATUACAO EM REDE?
Uma Organizacdo da Sociedade Civil — OSC (aqui chamada de “lider”) deve celebrar
dois instrumentos para a atuagdo em rede:
- 0 primeiro, com o Poder Publico, que podera ser um termo de fomento ou de
colaboracéo; e,
- 0 segundo, com as demais Organizagdes da Sociedade Civil, que é um termo de atuagdo
em rede, para repasse de recursos as demais.
Esta Organizacao da Sociedade Civil se obriga a:
- verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da organizacéo
executante, devendo comprovar tal verificagdo na prestacdo de contas;
- comunicar @ Administragdo Pablica, em 60 dias, a assinatura do termo de atuacdo em

rede.

(23) QUAIS SAO AS CONDICOES PARA A
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL “LIDER” CELEBRAR A
PARCERIA?
- assumir “integral responsabilidade”, o que significa que, embora tenha havido uma
associacao entre varias Organizacgdes da Sociedade Civil, aquela que celebrou o termo de
fomento ou de colaboracéo é responsavel pelo seu cumprimento perante o Poder Publico;
- demonstrar: (a) mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ; e (b) capacidade técnica e
operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuacdo da organizacdo que com

ela estiver atuando em rede.

(24) QUAIS SAO OS IMPEDIMENTOS PARA A ORGANIZACAO
DA SOCIEDADE CIVIL CELEBRAR PARCERIA?
N&o pode celebrar parceria a Organizagdo da Sociedade Civil que:
- ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nao esteja autorizada a funcionar
no territério nacional;

- ndo tenha prestado contas de parceria anteriormente celebrada;



- tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgéo
ou entidade da Administragdo Publica da mesma esfera governamental na qual serd
celebrado o termo de colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos
respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;

- tenha tido as contas rejeitadas nos Gltimos cinco anos, exceto se:

(a) a irregularidade tenha sido sanada e tenham sido quitados os débitos;

(b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicéo;

(c) o recurso em face da decisao de rejeicdo tenha sido recebido no efeito suspensivo;

- tenha sido punida, pelo periodo que durar a penalidade:

(a) com a pena de suspenséo de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a administracéo;

(b) declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica;

- contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas pala Corte de Contas de qualquer
esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ltimos 8 (oito) anos;

- tenha entre seus dirigentes pessoa:

(@) cujas contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas pala Corte de Contas de
qualquer esfera da Federacgdo, em decisdo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos;

(b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca, enquanto durar a inabilitacdo;

(c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem o0s prazos
estabelecidos nos incisos I, 11 e 111 do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

(25) O QUE E O CHAMAMENTO PUBLICO?
E o procedimento para a selecdo da(s) Organizacio(des) da Sociedade Civil que
desenvolvera(do) o projeto ou executara(ao) a atividade.
O projeto ou a atividade seréo propostos por um Plano de Trabalho, por cada Organizacao
da Sociedade Civil, na forma em que o edital estabelecer.
Este procedimento devera ser, em regra, adotado, seja quando tiver sido proposto um
Plano de Trabalho por uma Organizagdo da Sociedade civil, para a execucdo de

determinado projeto ou atividade, ou quando a iniciativa for do proprio Poder Publico.

(26) O QUE E O PLANO DE TRABALHO?
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E um documento de referéncia que estabelece os principais contornos da Parceria,
servindo como um padréo para a sua execucao.

Dependendo da espécie de parceria — Termo de Colaboracdo ou Termo de Fomento —, o
Plano de Trabalho pode ter sido elaborado pela Administracdo Publica ou por uma
Organizacdo da Sociedade Civil, respectivamente. Mas sempre devera ser apresentado no
ambito do procedimento de Chamamento Publico por todas as OrganizacGes da
Sociedade Civil que estiverem participando de um Chamamento Publico, que é o
processo seletivo.

Em se tratando de Plano de Trabalho elaborado por uma Organizacgéo da Sociedade Civil,
este tera sido apresentado perante o Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social —
PMIS.

(27) O QUE O PLANO DE TRABALHO DEVE CONTER?
- descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o0 nexo
entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;
- descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;
- previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria;
- forma de execucéo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas;

- definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas.

(28) O QUE E O EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO?

O edital, também chamado de ato convocatério, é o instrumento pelo qual a
Administracdo Publica torna publica a sua intencdo de firmar uma Parceria.

E este documento que estabelece todas as regras que a Organizagéo da Sociedade Civil —
OSC deve observar para ser considerada apta para firmar o Termo de Colaboragdo ou
Termo de Fomento (com as condi¢fes e os impedimentos), além de fixar as normas do
procedimento seletivo (como o local e data para apresentar a proposta, as instrucoes
acerca da forma da sua apresentacdo; da forma de interposicdo de recursos, quando a
proponente ndo se conformar com o seu resultado), especialmente, o critério para a

escolha da(s) melhor(es) proposta(s) que serdo, ao final, selecionadas.

(29) QUAIS SAO AS INFORMACOES OBRIGATORIAS QUE



O EDITAL DEVE CONTER PARA ORIENTAR A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL NA ELABORAQAO DA SUA PROPOSTA PARA
PARTICIPAR DO CHAMAMENTO PUBLICO?

- a programacao orgamentaria;

- 0 objeto da parceria;

- datas, prazos, condicdes, local e forma de apresentacdo das propostas;

- critérios de selecdo e julgamento das propostas (metodologia de pontuacdo e peso
atribuido aos critérios);

- valor previsto para a realizacdo do objeto;

- condigdes para interposicdo de recurso administrativo;

- minuta do instrumento;

- medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos

(se for o caso).

(30) COMO O EDITAL DEVE SER DIVULGADO?

Divulgacdo em sitio oficial da Administracdo Publica.

(31) QUANTO TEMPO DISPOE A ORGANIZAC}AO DA SOCIEDADE
CIVIL PARA PREPARAR A SUA PROPOSTA?
Prazo minimo que a Organizacdo da Sociedade Civil possui para preparar a sua proposta
e apresenta-la ao Poder Publico no ambito do chamamento publico é de trinta dias,

contados da data da divulgacdo do edital.

(32) QUAIS SAO OS CRITERIOS QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA
POSSUI PARA ESCOLHER A(S) MELHOR(ES) PROPOSTA(S)?

- grau de adequacao da proposta aos objetivos especificos do programa ou da acdo em
que se insere o objeto da parceria;
ou
- valor de referéncia (se for o caso).
Mas, admite-se que a Administracdo Publica apresente justificativa, caso escolha uma
proposta que ndo seja a mais adequada ao valor de referéncia. Neste caso, outros fatores
devem ser avaliados como, por exemplo, os beneficios indiretos a serem alcangados com
a parceria, como o numero de mao de obra regional empregada no projeto ou atividade.

O importante é que estes fatores possam ser avaliados de modo objetivo.



(33) QUEM E QUE, NA ADMINISTRACAO PUBLICA, ESCOLHE A
PROPOSTA PARA A CELEBRAQAO DE PARCERIA?
A comissdo de selecdo ou o Conselho Gestor (quando o projeto for financiado com
recursos de fundos, o que devera ser definido no edital, assim como a que fundo se

referem 0s recursos advindos para a parceria).

(34) COMO E DIVULGADO O RESULTADO DO
CHAMAMENTO PUBLICO?
A divulgacdo do resultado do chamamento puablico se da pelo sitio oficial da
Administracdo Publica.

(35) O CHAMAMENTO PUBLICO E SEMPRE OBRIGATORIO?
H& casos em que ndo sdo instaurados chamamentos publicos para a escolha da
Organizacao da Sociedade Civil — OSC que executard determinado projeto ou atividade.
Isto significa que ndo haverd procedimento seletivo prévio para a escolha da melhor
proposta que seriam oferecidas pelas OrganizacGes da Sociedade Civil eventualmente
interessadas na execucéo do objeto.
Nestas situacbes, o Poder Publico escolhe, com a devida motivacdo, a Organizagdo da
Sociedade Civil que executara o Plano de Trabalho.
A Lei n® 13.019/14 autorizou que ndo fossem instaurados procedimentos seletivos (por
chamamento publico) nas seguintes situacdes:
- parceria dispensada;
- parceria dispensavel,

- inexigibilidade de parceria.

(36) QUAIS SAO AS HIPOTESES PARA A PARCERIA DISPENSADA?
- termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orgamentérias anuais;
- acordos de cooperagéo cujo objeto néo envolva a celebragédo de comodato, doagéo de

bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial.

(37) QUAIS SAO AS HIPOTESES PARA A PARCERIA DISPENSAVEL?



- urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de
relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

- guerra, calamidade publica, grave perturbacao da ordem publica ou ameaca a paz social;
- programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a
sua seguranga;

- atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacao, salde e assisténcia social,
executadas por organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas.

(38) QUAIS SAO AS HIPOTESES PARA A PARCERIA INEXIGIVEL?
- inviabilidade de competicdo, em raz&o da natureza singular do objeto da parceria ou se
as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica;
- 0 objeto constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional,
no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos;
- parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiéria,
inclusive quando se tratar da subvencéo prevista no inciso |, do 83°, do art. 12, da Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

(39) QUAIS SAO A CONDICOES QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE
OBSERVAR QUANDO NAO REALIZA O CHAMAMENTO PUBLICO?

- apresentar justificativa (motivagao) no processo;

- publicar, no sitio oficial da Administracdo Publica na internet e, a critério desta, no

Diéario Oficial, o extrato da justificativa na mesma data em que for realizada.

(40) QUAIS SAO AS CONSEQUENCIAS DO DESCUMPRIMENTO
DESTAS CONDICOES?
A nulidade do ato de formalizacdo da Parceria, ou seja, do proprio Termo de Colaboracéo

ou do Termo de Fomento.

(41) POR QUE A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DEVE SE
PREOCUPAR COM ISSO?
Porque evita favorecimento de uma Organizacdo da Sociedade Civil em detrimento de

outras.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#art12%C2%A73i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#art12%C2%A73i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#art12%C2%A73i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#art12%C2%A73i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art26
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(42) O QUE E O PROCEDIMENTO DE
MANIFESTA(;AO DE INTERESSE SOCIAL - PMIS?

E o procedimento em que se apresentam propostas ao Poder Publico, materializada por
Plano de Trabalho, para que este avalie a possibilidade de realizacdo de uma parceria.
Até a edicdo da Lei 13.019, em regra, cabia exclusivamente ao Poder Publico a
modelagem de um projeto ou de uma atividade que seria desempenhada pela Organizacao
da Sociedade Civil — OSC.

Mas a citada norma alterou esta premissa quando passou a autorizar que fossem
apresentadas propostas de projetos ou atividades, reconhecendo, de modo expresso, que
a sociedade deve participar do processo de escolha da destinacdo dos recursos publico. A
decisdo final da execucao do projeto ou atividade caberd sempre a Administracdo Publica,

que devera valorar a sua conveniéncia e oportunidade.

(43) QUEM PODE APRESENTAR UM PLANO DE TRABALHO
(PROPOSTA) AO PODER PUBLICO?
- organizacges da sociedade civil,
- movimentos sociais;

- cidadaos.

(44) HA UMA FORMA PARA A APRESENTACAO DO PLANO DE
TRABALHO (PROPOSTA) AO PODER PUBLICO?
A proposta devera:
- identificar o seu proponente;
- indicar o interesse publico envolvido;
- apresentar diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver
QUANDO POSSIVEL: devera ser indicada a viabilidade do projeto ou atividade, seus

custos e beneficios, assim como 0s prazos do projeto.

(45) O QUE A ADMINISTRACAO DEVERA FAZER
QUANDO RECEBER UM PLANO DE TRABALHO (PROPOSTA)?
- publicar a proposta no sitio eletronico;

- avaliar a conveniéncia e oportunidade de instaurar PMIS.



(46) COMO E O PROCEDIMENTO DO PMIS?
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios editardo regulamentos
estabelecendo como sera o procedimento em cada um destes entes.
No ambito federal, o Decreto n°® 8.726 prevé um periodo para o recebimento de propostas
que visem a abertura de PMIS (60 dias por ano, no minimo), que serdo apresentadas em
modelo de formulério, que devera ser encaminhado ao 6rgdo ou a entidade responsavel
pela politica publica a que se referir.
Recebida a proposta, a administracdo tem o prazo de até 6 meses para avaliar a sua
admissibilidade, decidir sobre a sua instauracéo, promover a oitiva da sociedade sobre o
tema e obter a manifestacéo do 6rgdo ou entidade da administragdo responsavel.
As propostas de instauragdo de PMIS deverdo ser divulgadas no sitio eletronico oficial
do 6rgdo ou da entidade da Administracdo Publica federal responsavel e em portal

eletronico Unico com esta finalidade.

47 A INSTAURAQAO DO PMIS IMPLICA OBRIGATORIAMENTE NA
PUBLICACAO DE EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO?

A instauracdo de PMIS ndo implica na publicacdo de edital de chamamento publico
porque cabe a Administracdo Publica avaliar a conveniéncia e oportunidade para o
desenvolvimento da atividade ou do projeto proposto pela Organizacdo da Sociedade
Civil - OSC.

Mas, uma vez acolhida a proposta da Organizacdo da Sociedade Civil — OSC, a
Administracdo Publica devera dar ampla oportunidade para que qualquer Organizacgdo da
Sociedade Civil — OSC possa também desenvolver este projeto ou atividade e, neste caso,
deverd publicar um edital de chamamento publico, para que possa, por um processo

seletivo isondmico e com critérios objetivos, escolher a melhor proposta.

(48) REALIZADO O PMIS HA POSSIBILIDADE DE SE ESCOLHER O
PROJETO OU A ORGANIZACAO SOCIAL SEM O CHAMENTO PUBLICO?
Em regra, a convocacdo das Organizagdes da Sociedade Civil para a celebracdo de

parceria ocorre por meio de chamamento publico, pela publicacdo de edital.

(49) A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL QUE PROPOE OU
PARTICIPA DO PMIS PODE PARTICIPAR DO CHAMAMENTO PUBLICO?



N&o ha vedacéo na lei para a participacdo da Organizacdo da Sociedade Civil que propde

0 PMIS em chamamento publico.

(50) PODE A ADMINISTRACAO PUBLICA PUBLICAR O EDITAL
PARA CHAMENTO PUBLICO SEM PREVIO PMIS?
O condicionamento da realizacdo de chamamento publico ou a celebracéo de parceria a
prévia realizacdo de Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social é vedado.

(51) QUAIS SAO AS CONDICOES QUE DEVEM SER OBSERVADAS PELO
PODER PUBLICO PARA A CELEBRAQAO DE TERMO DE
COLABORAQAO E TERMO DE FOMENTOQO?

- realizar chamamento publico;

- indicar a dotacdo orcamentaria para especificar a existéncia de recursos or¢camentarios
para a realizacdo dos repasses financeiros;

- demonstrar que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o
objeto;

- aprovar o plano de trabalho;

- ter parecer do 6rgdo técnico quanto ao mérito da proposta; identidade e reciprocidade
de interesse; viabilidade de sua execucdo; cronograma de desembolso; instrumentos para
a fiscalizacdo da execucdo da parceria para a avaliacdo da execucdo fisica e financeira;
designacgéo do gestor da parceria; designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo
da parceria;

- ter parecer juridico acerca da possibilidade de celebracdo da parceria.

(52) A CONTRAPARTIDA FINANCEIRA PELA ORGANIZAC}AO DA
SOCIEDADE CIVIL E UMA CONDIC}AO PARA A
CELEBRACAO DE PARCERIA?

Pode ser dispensada, se houver oferecimento de contrapartida em bens e servigos, com

valor identificado.
Por exemplo, se para a realizacdo de determinado projeto for necesséria a utilizagéo de
automovel para os seus beneficiarios, que tém grande dificuldade de locomocgéo, ao invés

da contrapartida da Organizacdo da Sociedade Civil se dar por recursos financeiros,



ocorrera pela disponibilidade exclusiva do automovel (contrapartida em bem), cujo valor

deverd ser identificado.

(53) QUAIS SAO AS CLAUSULAS QUE O TERMO DE COLABORACAO
OU O TERMO DE FOMENTO DEVEM CONTER?

O Termo de Colaboracédo e o Termo de Fomento sdo elaborados pela Administragdo
Publica e sdo celebrados (assinados) pela Organizagdo da Sociedade Civil que foi
selecionada no &mbito do chamamento publico.
Estes documentos devem conter as seguintes clausulas:
- objeto pactuado;
- obrigacdes das partes;
- quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;
- contrapartida, quando for o caso;
- vigéncia e hipoteses de prorrogacao;
- obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos;
- forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicacdo dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividade;
- obrigacdo de restituicdo de recursos, nos casos previstos;
- definicéo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extincao da parceria;
- prerrogativa atribuida a Administracdo Pdblica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua
descontinuidade;
- a obrigacdo de manutencdo e movimentagdo dos recursos em conta bancaria especifica;
- livre acesso dos agentes da Administracdo Publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas aos processos, documentos e informacoes;
- faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condicBes, sancdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da
estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, que ndo
podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;
- indicacdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugcdo administrativa, com a
participacdo de 6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da

Administracdo Publica;



- responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as
despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

- responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do
objeto previsto no termo de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da Administracdo Publica a inadimpléncia da organizacdo da
sociedade civil em relacdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da
parceria ou 0s danos decorrentes de restricdo a sua execugao.

PARTE INTEGRANTE DO TERMO: plano de trabalho

(54) APOS A CELEBRACAO DO INSTRUMENTO DE PARCERIA (TERMO
DE COLABORACAO, TERMO DE FOMENTO OU ACORDO DE
COOPERACAOQ) PODE HAVER ALTERACAO DO SEU PRAZO?

O prazo previsto no instrumento de parceria pode ser alterado em duas ocasides:

- por solicitacdo da OSC: apresentada por escrito, em, no minimo, 30 dias antes da data
prevista para terminar, acompanhada de justificativa; ou

- quando a Administracdo Publica der causa a atraso na liberacao de recursos financeiros:
0 prazo € prorrogado pelo periodo do atraso verificado.

(55) E O PLANO DE TRABALHO?
PODE SER ALTERADOQO?
O Plano de Trabalho pode ser alterado para:
- alteracdo dos valores;
-alteracdo das metas.

Nestes casos, a alteracdo deverd ser formalizada por Termo Aditivo ou por apostila.

(56) COMO OCORRE A TRANSFERENCIA DE RECURSOS AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL?
A liberacdo de recursos é realizada conforme cronograma de desembolso, EXCETO as
que ficardo retidas até o saneamento das seguintes impropriedades:
- evidéncias de irregularidade na aplicacao de parcela anterior;
- constatacdo de desvio de finalidade na aplicagéo dos recursos;

- inadimplemento da OSC em relagdo a obrigagdes estabelecidas no termo;



- ndo adocdo, sem justificativa, de medidas saneadoras apontadas pela Administracdo

Publica ou pelos 6rgédos de controle interno ou externo.

(57) COMO E REALIZADA A MOVIMENTACAO

E APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS?
- depdsito em conta corrente (isenta de tarifa) aberta em instituicdo financeira publica
determinada pela Administracdo Publica;
- rendimentos de ativos financeiros devem ser aplicados no objeto da parceria (estdo
sujeitos as mesmas condicdes de prestacdo de contas);
- quando extinta a parceria, os saldos financeiros remanescentes devem ser devolvidos no
prazo de 30 dias (sob pena de Tomada de Contas Especial);
- toda a movimentacdo deve ser realizada por transferéncia eletrénica com identificacao
do beneficiario;
- pagamentos aos fornecedores e prestadores de servigos: crédito na conta bancaria.
EXCECAO: pagamentos em espécie, desde que demonstrada a impossibilidade fisica de

pagamento mediante transferéncia eletronica.

(58) O QUE PODE SER PAGO COM OS RECURSOS
PUBLICOS VINCULADOS A PARCERIA?

- despesas de custeio, de investimento e de pessoal (encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, etc.);
- equipe encarregada da execuc¢do do plano de trabalho, inclusive de pessoal préprio da
organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as
despesas com pagamentos de impostos, contribui¢bes sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisdrias e demais encargos sociais e trabalhistas;
- diérias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagcdo nos casos em que a
execucdo do objeto da parceria assim 0 exija;
- custos indiretos necessarios a execucao do objeto, seja qual for a proporcéo em relagédo
ao valor total da parceria;
- aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecucao do objeto
e servigos de adequacéo de espaco fisico, desde que necessarios a instalacdo dos referidos

equipamentos e materiais.



(59) QUAIS SAO AS VEDACOES PARA A REALIZACAO DE
DESPESAS COM RECURSOS PUBLICOS?
- utilizacdo de recursos para finalidade alheia a parceria;
- pagamento de servidor ou empregado publico (salvo nas hipotese prevista pela Lei de

Diretrizes Or¢amentarias).

(60) COMO E REALIZADO O CONTROLE DA PARCERIA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA CELEBRANTE?
Todas as obrigacdes e deveres estabelecidos no Termo de Colaboracdo, Termo de
Fomento ou Acordo de Cooperacgdo devem ser fielmente cumpridos.
Para tanto, a Administragdo Publica que celebra a Parceria realiza 0 monitoramento e a
avaliacdo do cumprimento destas obrigacOGes e deveres por parte da Organizacdo da
Sociedade Civil. Além disso, deve ser apresentada a prestacdo de contas demonstrando a

regularidade da aplicacdo dos recursos financeiros recebidos pelo Poder Publico.

(61) E A ADMINISTRACAO PUBLICA QUEM REALIZA

O MONITORAMENTO E AVALIACAO DA PARCERIA?
O monitoramento e avaliacdo da parceria sdo deveres da Administracdo Publica e, em
regra, estas atividades sdo realizadas por servidores publicos que recebem esta atribuicdo
especifica.
Mas, para auxiliar neste mister, a lei autorizou o apoio técnico de terceiros, de modo que
a Administracdo Publica podera transferir esta atribuicdo ou firmar parceria com outros
Orgdos e entidades que estejam proximos ao local de aplicacdo dos recursos publicos.

(62) COMO E FEITO O MONITORAMENTO E A
AVALIACAO DA PARCERIA?
E emitido o relatorio técnico pelo gestor, que serd avaliado pela Comissdo de

Monitoramento e Avaliacao.

(63) O QUE E O RELATORIO TECNICO DE MONITORAMENTO
E AVALIA(;AO DA PARCERIA?
E um documento avaliado pela comiss&o de monitoramento e avaliac&o.
Neste estdo contidos os seguintes elementos: descrigéo das atividades e metas da parceria,;

analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio



social obtido, com base nos indicadores aprovados; os valores transferidos pela
Administracdo Publica.

Também podem ser analisados os documentos que demonstram a realiza¢do de despesas
realizadas pela Organizacdo da Sociedade Civil, caso as metas e resultados nao sejam
alcancados e eventuais auditorias sejam instauradas.

Por exemplo, se a meta de atendimento de pessoas ndo for constatada, podera ser
analisado se os recursos publicos financeiros ndo foram utilizados ou se foram aplicados
em destinacdo ndo autorizada pelo Termo de Colaboracdo, Termo de Fomento ou Acordo

de Cooperacao.

(64) COMO A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DEVERA
APRESENTAR OS DOCUMENTOS QUE COMPROVAM A
REALIZACAO DE DESPESAS?

Os documentos que comprovam a realizacdo de despesas devem ser incluidos/postados
em plataforma eletrénica, ou seja, em sitios publicos indicados pela Administracao
Publica, desde que possuam garantia de origem e de seu signatario, por certificacdo
digital. A certificacdo € um meio de firmar uma assinatura digital, de modo a confirmar

e identificar a pessoa que apresenta determinado documento.

(65) O QUE E A PRESTACAO DE CONTAS?
E o procedimento pelo qual a Administracdo Plblica verifica se a parceria foi cumprida
nos termos combinados e, especialmente, se 0s recursos publicos transferidos foram
adequadamente aplicados no projeto ou na atividade.
A prestacdo de contas se inicia com a apresentacdo de documentos pela Organizacdo da

Sociedade Civil.

(66) QUAIS SAO OS DOCUMENTOS QUE DEVERAO SER APRESENTADOS
PELA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
PARA A PRESTACAO DE CONTAS?
A Organizacao da Sociedade Civil deve apresentar dois relatorios:
- de execucdo do objeto, demonstrando todas as atividades e projetos que foram
desenvolvidos, as metas propostas e o0s resultados efetivamente alcancados; e
- de execucdo financeira, demostrando as despesas e receitas realizadas e sua vinculagdo

com a recepcao do objeto, no caso de descumprimento de metas e resultados.



(67) QUAL E O PRAZO PARA A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
APRESENTAR OS DOCUMENTOS PARA A
PRESTACAO DE CONTAS?
O prazo para a prestacdo de contas é de até 90 dias a partir do término da parceria ou do
final de cada exercicio, se 0 prazo desta ultrapassar um ano.
Assim, se a parceria for de 24 meses, a primeira prestacdo de contas devera ser
apresentada ap6s decorridos 12 meses e a segunda em até 90 dias apos o prazo final de

24 meses.

(68) QUANTAS PRESTACOES DE CONTAS SAO APRESENTADAS PELA
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL?
O numero de prestacdo de contas varia em relacdo ao tempo da parceria.
- prazo da parceria limitada a um ano: prestagdo de contas Unica;

- prazo superior a um ano: uma prestacao de contas por exercicio.

(69) ALEM DO RELATORIO DE EXECUCAO DO OBJETO E DO
RELATORIO DE EXECUCAO FINANCEIRA, HA OUTROS DOCUMENTOS
QUE SAO CONSIDERADOS NA PRESTACAO DE CONTAS?

Sim, além dos documentos apresentados pela Organizacdo da Sociedade Civil ainda sdo
analisados o relatdrio de visita técnica no local da parceria, que é elaborado pelos
servidores publicos que recebem esta atribuicdo especifica, e o relatorio técnico de
monitoramento e avaliacdo que deve ser avaliado e homologado pela Comissédo de

Monitoramento e Avaliacdo da Administracdo Publica.

(70) POR QUANTO TEMPO DEVERAO SER MANTIDOS OS DOCUMENTOS
QUE COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS?

Os documentos que compBem a prestacdo de contas, especialmente os comprovantes de

realizacdo de despesas, devem ser mantidos pelo prazo de 10 anos apés a prestacdo de

contas.

(71) COMO O CIDADAO PODERA ACOMPANHAR A
PRESTACAO DE CONTAS?



A prestacdo de contas sera disponibilizada em plataforma eletrénica, podendo ser

visualizada por qualquer interessado.

(72) E SE AS METAS E OS RESULTADOS NAO FOREM CUMPRIDOS
PELA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL?
Neste caso os valores serdo glosados, ou seja, serdo rejeitados, e, no final do
procedimento, se Administragdo Publica entender que ndo houve justificativa suficiente
para 0 descumprimento, os valores deverdo ser devolvidos pela Organizacdo da

Sociedade Civil.

(73) QUEM APROVA A PRESTACAO DE CONTAS?
O “gestor” da parceria, que ¢ um servidor publico especialmente designado, com poderes
de controle e fiscalizacdo, deve emitir um parecer técnico avaliando o cumprimento do

objeto.

(74) E SE HOUVER CONSTATACAO DE IRREGULARIDADE
ANTES DO PRAZO DA PRESTACAO DE CONTAS?
Em caso de constatagéo de qualquer irregularidade, como o descumprimento de obrigacao
previamente estabelecida no Termo de Colaboragéo, Termo de Fomento ou Acordo de
Cooperacdo, a Administracdo Publica deve instaurar a tomada de contas especial.
A fixacdo de prazo para a prestacdo de contas ndo impede que a Administracdo Publica
promova 0s atos necessarios para preservar o interesse publico, como a instauracdo de

tomada de contas especial.

(75) O QUE E TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?
E um procedimento que tem por objetivo ressarcir a Administragdo Publica de eventuais
prejuizos que lhe foram causados.

(76) QUAL E O PRAZO PARA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
APRECIAR A PRESTACAO DE CONTAS?
A administracdo tem o prazo de até 150 dias para apreciacdo da prestacdo de contas.
Este prazo é contado a partir da data do recebimento da prestacdo de contas pela
Organizacdo da Sociedade Civil ou pelo cumprimento de diligéncia ou determinagédo

fixada pela Administragdo Publica.



(77) E SE HOUVER O DECURSO DO PRAZO DE 150 DIAS SEM QUE A
ADMI NISTRA(;AO PUBLICA TENHA APRECIADO A
PRESTACAO DE CONTAS?

NESTE CASO, A PRESTACAO DE CONTAS PODE SER
CONSIDERADA APROVADA?

O fato de a Administracdo Publica ndo examinar a prestacdo de contas no prazo
determinado pela lei ndo impede a apreciacdo em data posterior, nem a ado¢éo de medidas
saneadoras, punitivas ou para ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres

publicos.

(78) QUAIS SAO OS RESULTADOS POSSIVEIS DA
PRESTACAO DE CONTAS?

A prestacdo de contas pode resultar em trés diferentes conclusoes:
- aprovacao da prestacdo de contas: quando as contas sdo consideradas regulares, ou seja
quando ha a comprovacdo do cumprimento dos objetivos e das metas que foram
estabelecidos no plano de trabalho;
- aprovacao da prestacdo de contas com ressalvas: quando as contas sdo consideradas
regulares com ressalva, evidenciando uma impropriedade ou uma irregularidade formal,
mas que nao resulte em dano aos cofres publicos;

- rejeicdo da prestacdo de contas: quando as contas sdo consideradas irregulares.

(79) QUANDO AS CONTAS PODEM SER CONSIDERADAS IRREGULARES,
DECORRENDO NA REJEICAO DA PRESTACAO DE CONTAS?

Quando ocorrerem fatos considerados gravissimos pela Lei:
- prestacéo de contas néo for entregue pela Organizacéo da Sociedade Civil, configurando
a omissé@o no dever de prestar contas;
- no caso de descumprimento injustificado dos objetivos e das metas estabelecidas no
plano de trabalho;
- no caso de dano aos cofres publicos decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico;
- desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
Sdo considerados fatos gravissimos, por exemplo, quando 0s recursos publicos sdo

desviados para outros fins que nao os estabelecidos pelo Plano de Trabalho ou quando a



meta de atendimento de determinado nimero anual ndo € alcancada pela auséncia de
aplicacdo dos recursos publicos na forma em que havia sido estabelecido pelo Termo de
Colaboragdo ou Termo de Fomento.

(80) O QUE OCORRE APOS A REJEICAO DA
PRESTACAO DE CONTAS?
A Administracdo Pablica concede prazo para que a Organizacdo da Sociedade Civil

saneie a irregularidade e cumpra as obrigacdes que forem estipuladas.

(81) QUAL E O PRAZO MAXIMO PARA QUE A IRREGULARIDADE SEJA
SANEADAEA OBRIGAQAO SEJA CUMPRIDA?
O prazo maximo permitido pela lei € de 45 dias por notificacao apresentada, podendo ser

prorrogada pelo mesmo prazo.

(82) O QUE OCORRE CASO ORGANIZAC;AO DA SOCIEDADE CIVIL
NAO CUMPRA A OBRIGACAO DETERMINADA OU NAO SANEIE A
IRREGULARIDADE NO PRAZO DETERMINADO?

A Administracdo Publica devera adotar as providéncias para a apuracdo dos fatos,

identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencéo.

(83) CABE RECURSO EM RAZAO DA DECISAO QUE CONSIDEROU
AS CONTAS IRREGULARES?
Sim, a Organizacédo da Sociedade Civil pode apresentar recurso da decisdo que concluiu
pela rejeicdo da prestacdo de contas, de acordo com o prazo e procedimento estabelecido

previamente pela Administracdo Publica.

(84) OQUE A ORGANIZAQAO DA SOCIEDADE CIVIL PODE FAZER
CASO O RECURSO APRESENTADO SEJA REJEITADO, SENDO
MANTIDA A DECISAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA?

Né&o tendo havido dolo ou fraude, ou seja, ndo havendo ma fé ou intencdo de causar um
dano, e se ndo for o caso de restituicdo integral dos recursos, a Organizacéo da Sociedade
Civil podera solicitar autorizagdo para que o ressarcimento aos cofres publicos seja

promovido por meio de agcdo compensatoria de interesse publico.



(85) O QUE PODE SER CONSIDERADA COMO ACAO
COMPENSATORIA DE INTERESSE PUBLICO?
A apresentacdo de novo Plano de Trabalho para o cumprimento de metas e resultados,
onde sera feita a mensuracdo econémica a partir do plano de trabalho original. O Poder
Publico avaliara, de acordo com as circunstancias do caso concreto e das atuais
necessidades, a acdo compensatoria de interesse publico, que podera ser até mesmo a
realizacdo de outro projeto ou atividade.

(86) O QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA PODE FAZER CASO A
ORGANIZA(;AO DA SOCIEDADE CIVIL NAO EXECUTE A
PARCERIA POR SUA CULPA EXCLUSIVA?

A Administracdo Puablica poderd retomar os bens publicos que estdo ao cargo da
Organizacdo da Sociedade Civil e assumir a responsabilidade pela execucdo do objeto
que havia sido previsto no Plano de Trabalho, evitando a paralisacdo do projeto ou da
atividade. Além disso, pode aplicar as sang6es previstas no Termo de Colaboragdo, Termo

de Fomento ou Acordo de Cooperacéo e na Lei 13.0109.
A Organizacdo da Sociedade Civil podera também ser penalizada com outras san¢des por

outros 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas.

(87) ALEM DA DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO DOS DANOS AOS
COFRES PUBLICOS, A ADMINISTRAGAO PUBLICA
PODERA APLICAR SANC}C)ES ADMINISTRATIVAS A
ORGANIZAQAO DA SOCIEDADE CIVIL?
Poderdo ser aplicados pela execucdo da parceria em desacordo com plano de trabalho e
com a Legislacdo em vigor as seguintes san¢oes:
- adverténcia;
- suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com oOrgdos e entidades da esfera de governo da
Administracdo Publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos;
- declaracéo de inidoneidade para participar de chamamento pablico ou celebrar parceria
ou contrato com oOrgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem
0s motivos determinantes da punicao ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a

prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a



organizacdo da sociedade civil ressarcir a Administracdo Publica pelos prejuizos

resultantes e apds decorrido o prazo de dois anos.

(88) QUAIS SAO AS CONSEQUENCIAS DA APLICACAO DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS?
Com excecéo da adverténcia, a aplicacdo de san¢bes administrativas implica na proibigéo
da Organizacdo da Sociedade Civil em celebrar outras parcerias com o poder publico ou

participar de chamamento publico.

(89) QUAIS SAO OS CRITERIOS PARA A DEFINICAO DAS
SANQ@ES ADMINISTRATIVAS?
A lei ndo fixa um critério objetivo para a aplicacdo da san¢do administrativa.
Deve o Administrador Publico valorar a gravidade do ato praticado e 0s prejuizos aos

cofres publicos na escolha da san¢do administrativa mais adequada.

(90) QUEM E A AUTORIDADE COMPETENTE PARA APLICACAO
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS?
Com excecdo da adverténcia, que podera ser aplicada pelo agente publico competente
dentro da esfera administrativa de cada ente, no &mbito da Uni&o Federal as san¢fes sdo

aplicadas pelo Ministro de Estado.

91) A APLICAQAO DA SANQAO ADMINISTRATIVA OCORRE
AUTOMATICAMENTE, QUANDO CONSTATADO O DESCUMPRIMENTO
DO PLANO DE TRABALHO OU VIOLACAO
DE ALGUMA NORMA JURIDICA?

Antes da aplicacdo da sangdo deve Administragdo Publica conceder prazo para a

apresentacdo de defesa pela Organizacdo da Sociedade Civil.

(92) QUAL E O PRAZO QUE A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL TEM
PARA OFERECER DEFESA ANTES
DA APLICACAO DA SANCAO ADMINISTRATIVA?
No caso das sangdes ““suspensdo temporéaria da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com 6rgaos e entidades” e “declaracdo de

inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com



orgdos e entidades de todas as esferas de governo”, a lei estabeleceu o prazo de 10 dias

corridos para apresentacdo de defesa.

(93) QUAL E O PRAZO MAXIMO QUE ADMINISTRACAO PUBLICA
PODE APLICAR SANCAO ADMINISTRATIVA?
Cinco anos contados da data da apresentacdo da prestacao de contas.

(94) COMO PODE A ADMINISTRACAO PUBLICA COLABORAR PARA A
SIMPLIFICACAO DO ENTENDIMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS
PELAS ORGANIZAQ@ES DA SOCIEDADE CIVIL?

Para facilitar a compreenséo deste procedimento e as exigéncias que devem ser cumpridas
pela Organizacdo da Sociedade Civil, a Administracdo Publica devera fornecer manuais

especificos, para simplificar e racionalizar o entendimento destes documentos.

(94) QUEM MAIS PODE FISCALIZAR A PARCERIA?
- Orgdos de controle interno, como a Controladoria Geral da Unido (CGU), no caso de
recursos federais;
- 6rgdos de controle externo, como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico;
- 0 cidadéo;

- 0s conselhos de politicas publicas da area correspondente.

(95) COMO O CIDADAO PODE ACOMPANHAR A TRANSFERENCIA DOS
RECURSOS PUBLICOS A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL?

Pelo sitio eletrénico da Organizacdo da Sociedade Civil e do Poder Publico.

(96) A CELEBRAQAO DE PARCERIAS RESULTA EM
PROCESSO TRANSPARENTE?
Sim, a transparéncia é exigida, tanto da Administra¢do Publica, como da Organizacéo da

Sociedade Civil.

(97) COMO E MATERIALIZADA A TRANSPARENCIA DAS PARCERIAS
QUE SAO FIRMADAS COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA?
Todos os Termos de Colaboracdo, os Termos de Fomento e os Acordos de Cooperacéo e

seus respectivos Planos de Trabalho devem ser amplamente divulgadas, de modo que haja



amplo conhecimento das parcerias celebradas com as OrganizacGes da Sociedade Civil e
o Poder Publico.

A Administracdo Publica deverd manter, em seu sitio oficial na internet, a relacdo das
parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o
respectivo encerramento.

Ja a Organizacgdo da Sociedade Civil devera divulgar na internet e em locais visiveis de
suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agdes todas as parcerias

celebradas com a Administracao Pablica.

(98) QUAIS SAO AS INFORMACOES QUE DEVEM SER DIVULGADAS
NA INTERNET PELA ADMINISTRAQAO PUBLICA E PELA
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL?

- a data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgdo da

Administracdo Publica responsavel;

- 0 nome da organizacdo da sociedade civil e seu nimero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

- a descricdo do objeto da parceria;

- 0 valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

- a situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera informar a data prevista para
a sua apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado
conclusivo;

- e, quando vinculados a execucao do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor
total da remuneracéo da equipe de trabalho, as fungdes que seus integrantes desempenham

e a remuneracdo prevista para o respectivo exercicio.

(99) A TRANSPARENCIA DAS PARCERIAS SE REVELA APENAS
PELA DIVULGACAO EM SITES DA INTERNET?
Além da divulgacdo dos Termos de Colaboracdo, os Termos de Fomento e os Acordos
de Cooperacdo e seus respectivos Planos de Trabalho nos seus sites, a Administracéo
Publica devera divulgar também as programac6es desenvolvidas por organizacfes da
sociedade civil. Neste dltimo caso, a divulgacdo ocorrera por meios publicos de
comunicacdo de radiodifusdo de sons e de sons e imagens, assim como campanhas

publicitarias.



(100) A PESQUISA DE SATISFACAO COM OS BENEFICIARIOS
DA PARCERIA E OBRIGATORIA?
Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a Administracdo Publica realizarg,
sempre que possivel, pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do Plano de Trabalho

durante a execucdo da Parceria.

(101) O RESULTADO DA PESQUISA PODERA
IMPACTAR NA PARCERIA?
Sim, a administracdo utilizara os resultados da pesquisa de satisfacdo e podera realizar

ajustes de metas e de atividades, para adaptar o Plano de Trabalho ao interesse publico.

(102) COMO AS PARCERIAS SAO EXTINTAS?
Pelo seu cumprimento, seja pelo decurso do prazo fixado para a realizagdo da atividade
ou pela execucao do projeto.

Pelo seu descumprimento, devendo a parceria ser rescindida pela Administragdo Publica.

(103) O QUE ACONTECE COM 0OS BENS, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
ADQUIRIDOS PELA ORGANIZAC}AO DA SOCIEDADE CIVIL
COM RECURSOS PROVENIENTES DA PARCERIA?

Estes bens sdo gravados com clausula de inalienabilidade, o que significa que ndo podem
ser alienados (vendidos, doados, dados em garantia, etc.) pela Organizacdo da Sociedade
Civil, porque sdo considerados bens publicos.

Por este motivo deve ser formalizada (celebrada) uma promessa de transferéncia da
propriedade a Administracdo Publica, de modo que, quando a parceria se extinguir, 0s

bens sdo incorporados ao patriménio publico.

(104) COMO SERAO REALIZADAS AS COMPRAS E CONTRATACOES
PELA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL QUE
ENVOLVAM RECURSOS PUBLICOS?

Para desenvolver as suas atividades ou 0s seus projetos, a Organizacdo da Sociedade Civil
precisara comprar bens e contratar servi¢os. Para que possa realizar estas contratagdes
com maior facilidade e, principalmente, poder comprovar a vantajosidade do preco que
pagaré pelo bem ou servigo (que serd objeto de fiscaliza¢do, especialmente na fase da

prestacdo de contas), a Administracdo Publica poderd disponibilizar um sistema



eletronico, aberto ao publico via internet, que permita que os interessados em contratar
com as Organizagdes da Sociedade Civil (vender bens ou oferecer servi¢os) possam lhe

formular propostas.

(105) HA ALGUM BENEFICIO QUE POSSA SER AFERIDO PELAS
ORGANIZA(;OES DA SOCIEDADE CIVIL?

As Organizacdes da Sociedade Civil podem:
- receber doagOes de empresas, até o limite de 2% da sua receita bruta;
- receber moveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados ou disponiveis,
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;
- distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes, concursos ou
operacdes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos adicionais destinados a sua

manutencéo ou custeio.

(106) QUALQUER ORGANIZAQAO DA SOCIEDADE CIVIL PODE
RECEBER OS BENEFICIOS ANTES MENCIONADOS?
Apenas podem receber estes beneficios as OrganizacGes da Sociedade Civil que
apresentarem dentre seus objetivos sociais pelo menos uma das seguintes finalidades:
- promocéo da assisténcia social;
- promocéo da cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio historico e artistico;
- promocao da educacdo;
- promocao da salde;
- promocéo da seguranca alimentar e nutricional;
- defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento
sustentavel;
- promocéo do voluntariado;
- promocao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;
- experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de producgdo, comércio, emprego e crédito;
- promocéo de direitos estabelecidos, construgcdo de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;
- promog&o da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de

outros valores universais;



- organizacdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico e de cunho
social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

- estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e
divulgacdo de informacdes e conhecimentos tecnicos e cientificos que digam respeito as

atividades acima mencionadas.

(107) AS ORGANIZAC}OES DA SOCIEDADE CIVIL PODEM PARTICIPAR DE
CAMPANHAS DE INTERESSE
POLITICO PARTIDARIO OU ELEITORAL?
As Organizacgdes da Sociedade Civil ndo podem participar de campanhas de interesse
politico partidario ou eleitoral.

(108) A LEI PREVE ALGUM PROGRAMA DE CAPACITACAO VOLTADO
PARA A ORGANIZAQAO DA SOCIEDADE CIVIL?
A Lei Federal estabelece que a Unido Federal poderé instituir, em coordenagdo com 0s
Estados, Distrito Federal, Municipios e organizacdes da sociedade civil programas de
capacitacdo que sejam voltados ndo s6 aos administradores publicos, dirigentes e
gestores, mas também representantes das organizacdes da sociedade civil e demais
agentes privados envolvidos na celebracéo e execucéo das parcerias.

(109) A PARTICIPACAO NO PROGRAMA DE CAPACITACAO E UM
REQUISITO PARA QUE A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
FIRME PARCERIA?

A participacdo em programas de capacitacdo ndo € condicdo para o exercicio de fungédo

referente as parcerias.

(110) COMO FICAM OS CONVENIOS OU AS PARCERIAS CELEBRADAS
ANTES DA VIGENCIA DA LEI 13.019?
Continuam sendo regidos pela legislagédo vigente no momento da celebragéo, podendo ser
aplicada a Lei 13.019, naquilo que for cabivel, desde que em beneficio do alcance do

objeto da parceria.

(111) PODE A ADMINISTRACAO PUBLICA CELEBRAR CONVENIOS COM
A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL



APOS A EDICAO DA LEI 13.019?
Apos a edicdo da Lei 13.019 os convénios s6 podem ser celebrados entre os Entes
Federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) ou Entes da Administragdo
Publica Indireta (autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas
publicas) ou, ainda, com as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos que participem
de forma complementar do Sistema Unico de Satde, na forma do paragrafo primeiro do
artigo 199, da Constituicdo Federal.do ressarcimento na forma da lei.



