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EMENDA N |

a — A Secfio I, do Capitulo I, do Projeto de Lei Complementar

ne° 1/74, dé-se a seguinte redacio:
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“Art, 1.° — Poderido ser criados novos Estados da Unido:

I — pelo desmembramento de parte de drea de um ou mais
Estados; ' '

II — pela fusdo de dois ou mais Estados;

Il — mediante a elevagdo de Territério Federal 4 condigéo
de Estado. ‘ .

Art. 2.° — O Territério Federal do Amapd, com seus limites

e denominagbes atuais, &, desde j4, elevado A condigdo de Estado. -

Parigrafo tinico — A capital do Estado do Amapi serd a
a cidade de Macapa. )

Art. 3.° — Dentro de noventa dias da data de publicacdo
desta lei complementar, o Tribunal Superior Eleitoral marcard a
data das elei¢bes do Governador e Vice-Governador do Estado do

~ Amapi, dos deputados que comporfio a Assembléia Legislativa, dos

deputados federais que completario a representacdo estadual na
Cédmara dos Deputados e dos trés senadores, determinando os
prazos de dura¢io dos respectivos mandatos e expedindo as ins-
trugdes necessirias i realizagdo do pleito.

Art. 4° — A Assembléia Legislativa do Estado do Amapi
reunir-se-4 dez dias ap6s a diplomagZo dos eleitos, sob a presidéncia
do mais votado de seus membros, com poderes constituintes.

Art. 5° — A posse do Governador e Vice-Governador eleitos
serd realizada em sessdo especial da Assembléia, no dia designado
por esta para a promulgacio da Constituicio do Estado do Amapi.

Art, 6.2 — Até a posse do Governador e do Vice-Governador
eleitos, o Estado do Amapd ficard sob a administra¢io de Gover-
nador provisorio, nomeado pelo Presidente da Repiiblica.

Art. 7.0 — As dotacbes globais do orcamento da Unido
destinadas ao Territério do Amapa e as consignadas em seus planos
plutianuais de investimentos, vigorantes 2 data da sangdo da pre-
sente lei complementar, serdo transferidas ao Estado do Amapa.

Art, 8.2 — A partir da publicagfio desta lei complementar,
incorporar-se-30 ao Estado do Amapa:

I — todos os bens, servigos e pessoal ativo e inativo do
Territorio do Amapa;

II — todos os servicos piblicos locais exercidos pela Unido,
inclusive a Justica, o Ministério Ptblico e a Policia, com os res-
pectivos bens e pessoal ativo, ressalvado o direito de opgédo aos
integrantes da Justica e Ministério Publico;

III — todos os bens moveis e iméveis, encargos e rendimen-

tos - inclusive os de natureza fiscal — direitos e obrigagQes,
relativos aos servicos mantidos pela Unido no atual Territério do
Amapé.

Art. 9.0 — Até que seja instalado o Tribunal Regional Elei-
toral, as fungdes deste prosseguirdo sendo exercidas pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Para.

Art. 10 — Noventa dias ap6s a posse do Governador eleito,
este determinard a realizacio de concurso piiblico para escotha do
desenho da bandeira e das armas do Estado do Amapa.

Art. 11 — Aplicam-se 2 criagdo do Estado do Amapa as
demais disposi¢es desta se¢do que nao conflitarem com os artigos
anteriores. _ _

Art. 12 — A criagio de novos Estados dependerd de lei
completar da Unido,

Art. 13 — A lei complementar referida no artigo anterior
dispord sobre: '

1 — a convocagiio de Assembléia Constituinte;
Il —— a extensdo e a duracio dos poderes do Governador,
nomeado na forma do artigo 14; :

Il — o funcionamento do Tribunal e 6rgdos da Justica, até
que lei especial disponha sobre a organizagdo judiciaria, respeitadas
as garantias asseguradas aos juizes pela Constituiio Federal
(art. 113); _

IV — os servigos pliblicos e os respectivos funcionirios,
agentes, 6rglos e representantes;
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V. — o5 direifgs, as cbrigagbes, s deveres, os encargos e
os bens em que o novo Estado haja de suceder;

VI — as subvencdes e os auxilios de qualquer natureza a
serem prestados pela Unido, abrindo-se, se necessario, os créditos
correspondentes; '

VII — quaisquer outras imatérias relativas a4 organizagéo
provisoria dos poderes pliblicos do novo Estado, aos seus servigos,
bens e rendas.

§ 1.> — No periodo anterior & promulgacdo da Constitui¢do
Estadual, o Governador nomeado na forma do artigo 14 poderd
expedir decretos-leis sobre todas as matérias de competéneia do
Estado. '

§ 2° — Promulgada a Constituicio do Estado, cessario os
efeitos das normas da lei complementar a que se refere este artigo
com ela incompativeis, exercendo, porém, o Governador nomeado
e seus substitutos e sucessores ¢ Poder Executivo até o término
do prazo estabelecido na aludida lei complementar.

§ 3.° — A partir da vigéncia da Constitui¢io Estadual e até
o término do prazo fixado na lei complementar, o Governador
poderd, em casos de urgéncia ou de interesse piiblico relevante,
expedir decretos-leis, os quais submetem-se ao disposto nos §§ 1.°
e 2.°, do artigo 55, da Constituigdo Federal, sobre:

a) finangas publicas, inclusive normas tributarias;
b) assuntos de pessoal;
c) assuntos de organizagdo administrativa,

§ 4° — A Assembléia Constituinte, apds a promulgagdo da
Constituicio, passard a exercer fungdes de Assembléia Legislativa
até o término do mandato dos respectivos deputados.

§ 5.° — A partir da data do encaminhamento, ao Congresso,
da mensagem relativa 3 lei complementar a que se refere este
artigo e até a criagio do novo Estado, é vedado, &s unidades que
lhe deram origem, admitir pessoal ou alterar as disposi¢bes legais
que as regem, ficando a obtengdo de qualquer empréstimos interno
também sujeita ao requisito estabelecido no item IV, do “art. 42,
da Constituigdo Federal, para empréstimos externos.

Art. 14 — Durante o prazo estabelecido na lei complementar,
nos termos do inciso I, do artigo 13, o Presidente da Reptblica
nomeara o Governador do novo Estado depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal, dentre cidadfos maiores de trinta e cinco
anos, de reputacfio ilibada.

§ 1.» — O Governador nomeado na forma do caput deste
artigo serd demissivel “ad nutum” e, em casos de impedimento, o
Presidente da Reptiblica designar-lhe-4 substituto.

§ 2° — O Governador tomard posse perante o Ministro de
Estado da Justiga. ‘

Art. 15 — Até o inicio da vigéncia da Constituicio do Estado,
o Presidente da Repiblica, mediante decreto-lei, fixard a remune-
ragio do Governador e dispord sobre o respectivo pagamento,
pelos cofres do Estado.”
b — Renuymerem-se todos os demais artigos do Projeto de Lei

" Complementar n.° /74, a partir do 6.°.

Justificagdo

E amplamente conhecido que o signatirio desta emenda ja tem
projeto de lei complementar tramitando na Cdmara dos Deputados,
buscando alcangar o mesmo objetivo aqui consignado. '

Dito projeto, que levou o n° 11/72, j& logrou ser aprovado em
todas as comissdes técnicas da Casa por onde tramitou, inclusive pela
Comissdo de Constituicio e Justica. Tal circunstincia leva necessaria-
mente 4 convicgdo de que a criagio do Estado do Amapéa fem grandes
perspectivas e possibilidades de concretizar-se.

Entretanto, motiva a apresentagio da presente emenda o fato de
que este outro projeto de lei complementar, n.° 1/74, de autoria do Poder
Executivo, cuida de matéria andloga — em cujo texto cabe perfeitamente
bem a pretensfo referida — e, ainda, a certeza de sua tramitacio mais
rdpida, inclusive porque, principalmente, sendo apreciado em sessdo
conjunta do Congresso, ndo precisard, como o nosso projeto vai precisar,
sujeitar-se 4 natural delonga do exame isolado por cada uma das Casas
do Poder Legislativo.

O objetivo — impessoal e patriético — & a transformagdo do Terri-
torio Federal do Amapa em Estado do Amapa, de sorte que tanto faz
que isso ocorra em razdo de um projeto de autoria deste parlamentar ou
de uma simples emenda a projeto de autoria do Poder Executivo, da
maneira aqui preconizada. .

Creio, contudo, que o fato de as comissdes técnicas da Camara ja
haverem opinado favoravelmente ao nosso projeto, facilitara, em muito,
a aceitagfio da presente emenda.

Sala das Sessbes, em 11 de junho de 1974. — Deputado Anténio
Pontes.

EMENDA N.» 2

- Suprima-se dos artigos 1%, 2°, 62, bem como do artigo 25 e seu
par4grafo fnico, o adjetivo plural novos.

Justificagdo

Em algumas disposicdes do projeto de lei justifica-se a aplicagdo do
termo. Entretanto, nas normas aqui citadas sua presenga significa excesso,
demasia, superfetacéo. .

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974 — Deputado Brigido
Tinoco.
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EMENDA N~ 3

O Projeto de Lei Complementar n.° 1, passa a ter ‘a numeragio
seguinte: ¥

O artigo 9 do projeto passa a ser art. 1%; o art, 10 do projeto passa a
art, 2.0; o art. 11 fica renumerado como art. 3.° ¢ assim por diante até
o art. 21, que passa a ser art. 13. O art. 23 passa a art. 14; o art. 24,
tica como art. 15; o art. 25 como art. 16; o art. 26 como art, 17; o art. 27
como art. 18; o art. 28 como art. 19; o art. 29 como art, 20 e os arts.
30, 31, 32, 33 e 34 passam a ser, respectivamente, arts. 21, 22,23, 24 e 25,

Art. — Ficam revogadas as expressOes seguintes, constantes do
Projeto de Lei Complementar: “Capitulo I, Da criagio de Estados e
Territrios; Secdo I — Da criagiio de Estados; Secdo I — Da criagdo
de Territérios e Capitulo 1l — Da fusfio dos Estados do Rio de Janeiro
e da Guanabara”, e os artigos 1 a 8 do Projeto de Lei Complementar.

Art. — A Emenda do Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 1974,
passa a ser: “Dispde sobre a fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara”.

Art, — Fica revogado o art. 22 do Projeto de Lei Complementar
ne 1, de 1974.

' Justificagdo

Diante do fato consumado e da solicitagio para que o Projeto de
Lei Complementar n° 1 de 1974 seja apreciado nos termos do § 2.0 do
art. 51 da Constituigdo, isto &, quarenta dias para deliberagio do Con-
gresso Nacional, a posi¢do adequada a ser mantida por quem ndo deseja
ficar como mero “carimbador” de pseudos docurnentos de nivel técnico
¢ o de mostrar a confusdo, a pressa e as tolices que sio mandadas
as Casas Legislativas e para serem assim mantidas. Néo se pode com-
preender doutra forma o prazo tdo limitado, restando lamentar que as
liderancas partiddrias tenham sido surpreendidas com a solicitagdo, pois
de contrario poder-se-ia julgar que os quarenta dias foram antecipada-
mente discutidos e acordados com os representantes formais das bancadas
da ARENA com representacdo no Congresso Nacional.

Ou o Projeto de Lei Complementar surgiu como inspiragdo dos
mestiios técnicos que prepararam o Codigo Penal e outras leis que editadas
em 1969, nio puderam entrar em vigor diante das imperfeicdes exis-
tentes? O Ministério que comanda a tramitagdo do Codigo Penal e a
fusdo 6 o mesmo. Qualquer congressista sabe que diante do prazo
solicitado e da forma adotada para a realizagio do processo de fusdo
(Lei Complementar no lugar de Emenda Constitucional) pouco ou quase
nada se poderd fazer para alterar o projeto governamental. Assim, a
emenda que apresento objetiva apenas mostrar coisas desnecessdrias e
repeticdes existentes no projeto de lei complementar que se submete ao
Congresso nos termos do § 2.° do art. 51 da Constituigdo. Pouco adian-
tara uma tentativa séria de discutir a validade deste Projeto.
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2. A Exposicio de Motivos apenas constitui uma tentativa de
justificar a decisdo tomada, nio se sabe a partir de que estudos: diz o
que quer e nada prova. Destaco um dos seus trechos mais objetivos:

“A fusdo dos dois Estados serd, pelo potencial de transformacio e
de progresso que gera, mais um fator para que o inienso processo de
mudanca e modernizagdo de nosso Pais se faca sem atingir as suas
caracteristicas basicas e a sua inconfundivel fisionomia nacional.”

3. O Capitulo I do Projeto nfio passa de mera literatura. Tragar
uma série de normas para depois -dizer que o Estado ou Territorio sera
criado em lei complementar, como manda a Constituicio, € s6. fazer uma
roupagem desnecessaria sem qualquer efeito de ordem pratica,

O Projeto de Lei Complementar ¢ um Ato Institucional as avessas.
Modifica disposigdes constitucionais, legisla antes de entrar em vigor -
(§ 5.2, art, 3.°) e por onde passa vai abrindo caminho a forga.

A partir deste Projeto de Lei ndo estard muito distante a hora de
criacdo de Estados por decreto-lei e a criagio de territbrios mediante
portaria (portaria do Ministério da Justica ou do Ministério do Interior)
— Manda o bom-senso — ou melhor, o consenso — que o territério
seja, nessa estranha hicrarquia, criado através de portaria interminis-
terial.

Sobre o § 5.0 do art, 3.° mais uma palavra: serd que os juristas
governamentais ndo sabem que as nomeagbes estdo proibidas por legis-
lagdo em vigor? -

Para que serve a assombragio contida no dispositivo mencionade?

Sim, porque o § 5.° do art. 3.° equivale a dizer, “olhem governa-
dores, nio facam nomeagdes senfio o “papa-figo” lhes pega”. Isto ¢
muito usado no Nordeste para fazer medo a menino que néo atende aos
pais. _

" Todo o Capitulo I do Projeto é ocioso, desnecessdrio. Por que néo
se economiza papel, datilégrafo, paciéncia dos leitores e muitas outras
coisas? '

Por coeréncia, proponho entdo a revogagio do art. 22 do Projeto
de Lei Complementar pois, nesse caso, & perfeitamente dispensavel a
contribuigiio dos juristas governamentais. A repeti¢do do art. 5.° da Lei
Complementar n.® 14, de 8 de junho de 1973, deve ter sido feita para

" que o Projeto sobre a fusdo ficasse gordo e bonito.

E para que obrigar A leitura de uma lei que este Congresso votou
sem pressa’? ) :

Sala das Comissdes, 5 de junho de 1974, — Deputado José Alves.
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EMENDA N-» 4

Dé-se ao caput do artigo 1.° a seguinte rec}aqﬁo:
“Art. 1.° — Os Estados poderdo ser criados:”

Justificagdo

Propomos a supressdo do adjetivo “novos”, no art. 1.° do prgjeto,
tentando, no particular, conformd-lo 4 técnica legl‘slatlva,. que ndo se
compadece da abundéncia de termos, quando A lei se exige, além da
clareza e correcdo, a virtude da concisdo. :

Como esta redigido o artigo, deixa a impressdo de que, também,
poderiam ser criados Estados velhos. Embora ndo se trate de erro, ou
nuga gramatical, entendido que sdo novos, em relagiio aos preexistentes,
aconselhdvel a corregdo, para prevenir criticas. o

Tal reparo, entretanto, descabe, quando o adjetivo aparece em
outros incisos do Projeto — como nos itens V e V.I] do flrtlg(_) 3. —em
- que se supdem medidas excepcionais ou transitérias, ndo eficazes para
os Estados preexistentes.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado fosé Haddad.
EMENDA No 5 '

Dé-se ao “caput’ do art. 1.° a redagdo seguinte: .,
“Art. 10 — A criagio de Estados da Unido ocorrera:

Justificacdo

E obvio que em se tratando de criagdo esta s0 .pode ser referente
a novos. Desnecessdria a redunddncia, alias corrigida pelo legislador
da Emenda Constitucional n.e° 1, de 1969, no texto da Carta de 1867
(art. 3.°). _ - :

De outra parte, a redagdo proposta atende mais a técnica legisla-

tiva que a do Projeto. ) )
Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974 — Deputado José

Bonifdcio Neto.
EMENDA Nr° 6

Acrescenite-se ao art. 1.° um paragrafo tnico com a redacdo se-
guinte:
YAPE 1.0 — e e Wi e FERRERE
Paragrafo finico. Nos casos dos incisos I e II, a criagdo do
Estado dependerd, também, de consentimento das populagdes
interessadas, mediante plebiscito.”
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Justificagdo

O plebiscito ndo é senfio a presenca do povo na vida politica. Nio
o proibiu a Constitui¢o.

Barbalho, o notével constitucionalista, mesmo diante do texto da
Constitui¢do de 1891, que ndo o prescrevia expressamente, julgava-o indis-
pensavel:

“A reuniiio de dois ou mais Estados para constituir um sé
(incorporagio), a divisdo de algum deles, quer para anexacdo de
uma parte do seu ferritério ao de outro, quer para da porglo
separada formar-se um novo Estado, sdo operagfes politicas, que
ndo s6 entendem com o direito dos cidaddos dos Estados a que
acrescerem ou de que se desmembrarem partes ou se reduzirem a
um s6, mas também interessam 4 Unido de que eles sdo membros.

[sso é Obvia razdio para a exigéneia do consentimento dela e
deles, como condigdo “sine qua” dessas operagdes. E uma conse-
qiiéncia de se ter adotado um regime democrético e federativo.”
Assim, a consulta as populagbes interessadas funciona como o

suporte moral da medida. Sem ela, esta ¢ ilegitima.

Sala das Comissbes, 11 de junho de 1974. — Deputado José
Bonifdcio Nefo.

EMENDA N~ 7

Acrescente-se ao artigo 1.°, os seguintes pardgrafos:

“§ 1.° — A criacdo de Estados dependerd da aprovacdo das
Assembléias Legislativas do Estado, ou dos Estados, sujeitos aos
desmembramentos, ou a fusio, referides nos itens 1 e I deste artigo.

§ 2.° — Os Tribunais Regionais Eleitorais dos Estados a que
se referem os itens I e I, providenciardo a realizagdo para a con-
sulta as populages, nas dreas desmembradas, ou sujeitas & fusdo”.

Justificacdo

Os textos de nossas Constituicdes republicanas esmeravam-se em
consagrar a forma Federativa e os processos. democriticos, tanto que o
poder dos Estados incorporarem-se entre si, subdividirem-se ou des-
membrarem-se, dependia do voto das Assembléias Legislativas; de ple-
biscitos, para se ouvirem as populagbes interessadas; e de aprovagéo
do Congresso Nacional. A restauragio de tais principios abandonados
pela Carta de 1969, parece-nos oportuna, no momento em que o atual
Governo se dispde, em boa hora, diga-se de passagem, a enfrentar o
problema de uma mais racional divisdo territorial do pais, melhorando
stia geografia politica e administrativa.

Alias, sobre este problema, encontra-se no ENFA, por solicitagdo
do Relator, um Projeto de minha auforia, o de n.° 772, de 1972, que
“autoriza o Poder Executivo a criar Grupo de Trabalho para o fim
especial de elaborar anteprojeto de redivisdo geografica do pais”, espe-
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cificando na alinea d, do artigo 1.°, que o Grupo de Trabalhio devera
“considerar como matéria de sua deliberagio, obrigatoriamente, os casos
da redivisdo geografica da Amazdnia, e da fusdo dos Estados do Rio
de Janeiro e da Guanabara”. o

Vale a referéncia para se confirmar, mais uma vez, que tantas
iniciativas do Legislativo s6 tém andamento e podem se concretizar,
quando encampadas pelo Executivo.

Eis um aspecto negativo da realidade brasiieira, com a hipertrofia
do Poder Executivo em detrimento das atribuigdes parlamentares. Fica
o registro, e o protesto indcuo. S

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado J. G. de
Aratijo Jorge. g o

EMENDA N2 8

Ao art. 1.2, do Projeto de Lei Complementar n.® 1/74, acrescentem-se
os seguintes pardgrafos:
N T I R R EEEREE R R R R
1.0 — Nio se criard nenhum novo Estado com extensdo
inferior a 100,000 e superior a 300.000 quildmetros quadrados.

- § 2. — A exce¢do da fusdo dos Estados do Rio de Janeiro
¢ Guanabara, tratada nos artigos 9.° a 33 desta lei complementar,
2 qual também ndo se aplica o disposto no pardgrafo anterior,
nio se admitird a extingdo ou elimina¢do de Estados existentes™.
" § 3.° — Os litigios relativos a fronteiras entre os Estados que
ndo se acham sub judice na data desta lei serdo resolvidos em
favor dos Estados de menor 4rea territorial, na forma que se
dispuser em regulamento.”

Justificagdo

Estd mais do que evidenciado, maxime a esta altura dos aconteci-
mentos, que a imensiddo territorial do Brasil e os desajustes sécio-
econdmicos daf resultantes exigem inadidvel redivisdo politico-admi-
nistrativa. ‘

Tanto que o Governo, simultaneamente com o seu objetivo mais
imediato que é o da fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e Guanabara,
estd cuidando, no mesmo projeto de lei complementar, de fixar as
diretrizes basicas para uma préxima tomada de posigdo quanto ao assunto
do melhor enquadramento de outras areas.

Mas, para que no futuro ndo se criem unidades intraesfatais de
avantajada ou excessivamente diminuta extensio territorial — o que
acabaria implicando em novos problemas - assim como para que ndo
fique propiciada a possibilidade de ingeréncia do_poder central na
autonomia de outros Estados, excecdo feita 3 fusdo ora em debate
que tem as suas peculiaridades e razdes historico-sociais mais do que
justificadas, creio que a lei ndo pode deixar de consignar expressamente
as disposi¢Bes aqui sugeridas. :
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_Fi‘n.almentg,' 0 § 3. acrescentado ao art. 1.° visa a dar solugdo
definitiva a litigios que tumultuam as relacBes entre varios Estados.

Sala da Comissdes, em 12 de junho de 1974, - Deputado Sigueira
Campos.

EMENDA N.° 9

Dé-se a redagdo abaixo aos artigos, 1.°, 2,* e “caput” do 3¢ supri-
mindo-se o artigo 7.° e renumerando-se os demais artigos do projeto:

“CaprfTuLo N
DA CRIACAO DE ESTADOS E TERRITORIOS

Art. 1.0 — A criagio de novos Estados e Territbrios depen-
derd de Lei Complementar (artigo 3.° da Constituicio Federal).

Secio 1
DA CRIACAO DE ESTADOS

Art. 2.° — Poderdo ser criados novos Estados:

I — pelo desmembramento de parie da area de um ou mais
Estados ou Territarios Federais;

II — mediante a elevagio de Territorio Federal & condigio de
Estado. : .

X Art. 3.2 — A Lei Complementar referida no artigo 1.° dispora
sobre:” ' '

Justificagdo

o grtigo' 2.2 € repetido pelo artigo 7. do projeto e, por uma questio
de técnica legislativa, tratando-se de disposi¢des gerais, os dois devem
ser fundidos no dispositivo inicial do projeto.

Z\Ja_.redagﬁo proposta suprimiu-se a expressfo “da Unifio” pois a
referéncia a “artigo 3.° da Constituicdo Federal” ndo indica outra
coisa.

Pe_:la mesma razdo suprimiu-se “da Unifo” na expressdo “Estados
da Unido”; esta nio existe.
'N‘o.s‘casos de criagio de Estados, por desmembramento, previu-se a
possibilidade de esse desmembramento atingir parte do Territério.
. S_gpri:piu—se a fusio de dois ou mais Estados; pois esta implica em
extingdo, h1p55tese nio prevista na Constituicdo Federal e, muito menos,
dentre os principios da Federagéo.

Sala das Comissdes, 5 de junho de 1974. — Deputado Laerte

Vieira,

118



EMENDA N> 10
“Suprima-se o texto do art. 2.°",
Justificacdo

Esse preceito ja faz parte da Constituicdo (art. 3.°). Por que
repeti-lo? J4 é Lei Maior, de todos sabida.
Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Deputado José
Bonifdcio Neto,
EMENDA N» 11

Dé-se ao capuf do art. 2.° a seguinte redagdo:
“Art. 2.° — A criagio de Estados dependera de Lei Comple-
mentar da Unido (art. 3.° da Constitui¢io Federal).”

Justificacdo

Em abono da presente emenda invocamos as razdes aduzidas na

justificativa apresentada 2 emenda n.° 1 ao “caput” do art. 1.°
Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974 — Deputado José Haddad.

EMENDA N»# 12

Altera-se a redacdo do Paradgrafo Unico do Art. IL.

“Art, Il — Paragrafo Unico: O Governador, nomeado depois
de 15 de novembro de 1974, na forma deste Artigo, tomari posse a
15 de marco de 1975.” :

Justificagdo

Embora contririo & nomeacio do Governador que deveria ser eleito
pela Assembléia Legislativa, desejo que pelo menos seja nomeado depois
das elei¢Bes para o Congresso Nacional e para as Assembléias Legislativas.
O Governador n4o seria solicitado a intervir no pleito em face de deter-
minados candidatos e ndo criaria situagfio que o incompatibilizasse para o
desempenho de sua importante missao.

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974. — Senador Amaral
Peixoto. .

EMENDA N~ 13
Ao Art. 3°

Acrescente-se, como item I, o seguinte item, renumerando-se os de-
mais, em ordem crescente:

“] — plebiscito das populacles diretamente interessadas; .,
e R R R R

120

Justificagdo

- Reza o art. 1.° da Constituigio que “o Brasil ¢ uma Reptiblica Fe-
derativa, constituida, sob o regime representativo, pela Unido indisso-
ldvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”.

Segundo Pinto Ferreira, “o Estado federal ¢ uma organizagio for-
mada sob a base de uma reparticio de competéncias entre o governo
nacional e os governos estaduais, de sorte que a Unido tenha suprema-
cia sobre os Estados-membros e estes sejam entidades dotadas de au-
tonomia constitucional perante a mesma Unido”. (Pinto Ferreira em
Principios Gerais de Direito Constitucional Moderno, citade por Sahid

© Maluf, em “Curso de Direito Constitucional”, 6.> ed. 5. Paulo, Suges-

tdes Literdrias, 1972, vol, 2.°, pdg. 56).

E fora de duvida que a Federagio implica em que as entidades in-
tra-estatais — no caso brasileiro os Estados-membros — sejam dota-
das de autonomia nio meramente administrativa, mas também politica.

O art. 8. da Constituicdo- explicita a competéncia da Unido.
O art, 10 define os casos de intervengio nos Estados da Federagiio.
O art. 13 trata dos Estados e Municipios, rezando o seu “caput” que
“os Estados organizar-se-do e reger-se-do pelas constituicbes e leis que
adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta Cons-
titwicdo, os seguintes...”. _

Ora, é evidente que a criagio de novo Estado a partir de Estados
preexistentes acarreta a extingfio, por fusdo, desses mesmos Estados.
Quebra-se, portanto, ndo apenas a autonomia, mas atinge-se, até mes-
mo, o pressuposto dela, ou seja, a propria existéncia do Estado en-
quanto tal. Pergunta-se: € constitucional que isso se faga por via de
lei complementar sem consulta s populagdes interessadas?

Se & verdade que a Constitnicdo, em seu art. 3.°, ndo se refere ex-
plicitamente 4 obrigatoriedade de plebiscito, tal necessidade decorre da
prépria sistemdtica constitucional e de principios expressos como o da
forma federativa de Estado e o da autonomia estadual, que € uma ga-
rantia expressa de nossa Federagdo.

Por conseguinte, para que ndo se fira a autonomia dos Estados
atingidos, torna-se necessdria a consulta plebiscitiria as popula¢des di-
retamente interessadas,

A emenda ora proposta visa a escoimar o Projeto de flagrante in-
constitucionalidade, visto que nele se prevé e se decreta a fusdo sem
consulta as populacdes dos Estados envolvidos, o que configurava ver-
dadeira intervengio, fora dos casos previstos taxativamente na Cons-

tituigdo.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Senador Fran-
co Montoro. :
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EMENDA N 14

1) Suprima-se o item II, do Art. 3.°; :
2) Dé-se ao § 1.° do Art, 3.°, a seguinte redagdo:

“§ 1o — No.periodo anterior & promulgacio da Constitui-
¢do Estadual, o Governador poderd expedir decretos-leis sobre
todas as matérias de competéncia .do Estado, submetendo-os a
posterior apreciacio da Assembléia Legislativa.”

3} " Dé-se ao § 2.°, do Art. 3.°, a seguinte redaclo:

“§ 2.° — Promulgada a Constituicio do Estado, cessardo os
efeitos das normas da Lei Complementar com ela incompativeis.”

4) Dé-se ao Art. 4.°,-a seguinte redagio:

“Art. 4° — Criado novo Estado se faltarem mais de dois

(2) anos para o término do mandato dos demais Governadores,
serdo convocadas eleigbes para o preenchimento dos cargos de
Governador e Vice-Governador, instalando-se a nova unidade no
prazo de quinze (13) dias contados da diplomagdo dos eleitos,
que tomarfio posse e exercerdo os mandatos até o termo dos de-
mais, Faltando menos de dois (2) anos para as eleicdes, aguar-

dar-se-4 a realizagfio das mesmas, ficando a instalagdo do novo

Estadc e posse dos eleitos para a data estabelecida para os
demais.” ‘

5) Suprima-se o Art. 5.° do projeto; -
6) Dé-se ao Art. 11 a seguinte redagio, incluindo-se em segui-
da os demais artigos e renumerando-se os demais:

“Art. 11 — Para a escolha de Governador e Vice-Governa-
dor do Estado criado, as Comissdes Executivas dos Diretérios Na-
cionais dos Partidos Politicos exercerdo todas as atribui¢bes con-
feridas aos Diretérios Regionais e suas Comissdes Executivas pela
lei que regula as escolhas nos demais Estados.

Art.  — O registro dos candidatos serd feito perante a As-
sembléia Legislativa da Guanabara, cabendo ao Tribunal Regio-
nal do mesmo Estado desempenhar as atribui¢des previstas na lei
que regula as demais elei¢des.

Att. — No dia 3 de outubro de 1974 reunir-se-do no Pa-
lacic Tiradentes, na Cidade do Rio de Janeiro, as Assemb!éia_s Le-
gislativas dos Estados do Rio e Guanabara que, em conjunto,
constituiriio o colégio eleitoral e elegerdo os Governador e Vice-
Governador do novo Estado do Rio de Janeiro.

- - -

[ ——

Art.  — Os eleitos tomardo posse perante a Assembléia
Legislativa em 15 de margo de 1975, data na qual se instalard -
a nova unidade federativa.” -

Justificacdo

_ O sistema dominante tem fugido as urnas para as escolhas de exe-
cutives. Embora no § 2.° do artigo 13 a Carta de 17-10-69 adote a
eleicio direta para Governador e Vice-Governador, no seu artigo 189
tornou indiretas as elei¢des de 1970, e, pela Emenda n.° 2, de 9-5-72,
voltou a repetir o erro anterior, mandando escolher indiretamente os que
sdo diretamente indicados pelo Palacio do Planalto.

Entretanto, regra vélida para todos os Estados da Federacdo, por
um grosseiro artificio, se pretende excluir sua aplica¢io ao Estado da
Guanabara e a regido onde o MDB ¢ indiscutivelmente majoritario. Ndo
h4 razfio de ordem juridica, politica, social ou econdmica que justifi-
que o procedimento proposto. Daf a emenda apresentada, que pode e
deve ser aprovada, salvo se o objetivo da nefanda fusdo tenha sido
mesmo o de esmagar a Oposicdo e impedir-lhe seja governo em qual-
quer tEstado. Considero, inclusive, imoral o procedimento incluido no
projeto.

Sala das ComissGes, 5 de junho de 1974. — Deputado Laerte
Vieira.

EMENDA N~ 15

Redija-ée assim a alinea 1I do artf. 3.:

“I — a nomeagdo do Governador, na forma do art. 4.0 des-
ta Lei Complementar, com a extensdo e a duragio dos seus po-
deres.” '

Justificacdo

Da-se nova redagio ao dispositivo, para maior clareza.
Jist Sala das Comissbes, de junho de 1974. — Senador Lourival Bap-
ista. '

EMENDA N-° I8

O item III do artigo 3.° passa a ter a seguinte redagfio:

“Il — o funcionamento do Tribunal e 6rgdos da Justica, até
que lei especial disponha sobre a organiza¢do judiciaria, respei-
tados os direitos, garantias e vantagens, assegurados na Constitui-
¢do Federal e nas Constituicdes do Estado do Rio de Janeiro e da
Guanabara.”

Justificacdo

O artigo 3.° no Il somente alude 4s garantias asseguradas na
Constituicdo Federal aos Juizes componentes dos Tribunais e 6rgdos
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do Poder Judicidrio, quando hd outros direitos, outorgados nas Cons-
tituigdes do Estado do Rio de Janeiro e da Guanabara, que também de-
vem ser resguardados.
Sala das ComissSes, em 10 de junho de 1974. — Deputado Mar-
celo Medeiros.
EMENDA N.” 17

Ao art. 3.2, item III, dé-se a redagfo abaixo:

 § (O

Il — O funcionamento do Tribunal e dos orgdos da Jus-
tica, até que lei especial disponha sobre a organizqgﬁo judiciaria,
respeitadas as garantias asseguradas pela Constituicdo Federal e
nas Constituicdes dos Estados do Rio de Janeiro e da Guana-
bara.”

Justificagdo

O item 3.° cuida, tio-somente dos Juizes, quando o seu texto en-
volve a Justica, os 6rgdos que a compdem e o aparelhamento que a
desenvolve. Limitar-se o dispositivo, portanto, a resguardar garantias
de uma classe, além de discriminatério e injusto, é uma franca violacdo
dos principios que informam o projeto, e que o texto da mensagem go-
vernamental pde em destaque,

A rigor, por se tratar do Obvio, nem mesmo seria nlecessérial a exis-
téncia do item I, em aprego. J4, porém, que o Executivo deu énfase a
matéria e lhe dispensou atengdo, achando por bem deixar expresso o di-
reito em referéneia, que isso se dé e se faca com relagio a todos os que
tém tais garantias asseguradas constitucionalmente.

Alis, possivelmente resultou de engano ou omissdo, a restrigdo em
causa, pois, nfio se concebe que o Governo quisesse criar situagdo sin-
gular; além do que, como consta do projeto, poderia parecer que, em
detrimento de outras situacbes juridicamente constituidas, uma cate-
goria recebesse tratamento especial, o que, até, faria supor uma posi-
¢do constrangedora para os beneficiados.

Ora, por todo o exposto, preferimos acreditar que houve simples
omissdo, que ora procuramos modestamente suprir.

Leitdo.
EMENDA N~ 18

Suprima-se na alinea IV do Art.’3.° as seguintes expressdes:

“e o8 respectivos funciondrios”. ..
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Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Deputado Osmar

Juastificagiio ‘ )

Nio hi como relacionar na Lei todos os funciondrios, E isso nio
se da na fusio.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Senador Lou-
rival Baplista.

EMENDA N:= 19
Adote-se o inciso IV do art. 3.° com a seguinte redagéo:

..........................................

..............................................

servidores.”
Justificagdo

A expressdo servidor é mais abrangente, porque nela se incluem
os extranumeririos, os admitidos com base na C.L.T. eic., que, de
acordo com a jurisprudéncia e a sistematica administrativa ndo sio
“funcionarios”.

Di Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Senador Heitor
ias. :
EMENDA N~ 20

Suprimam-se na alinea VII do Art. 3.° as expressdes:
“aos seus servigos, bens e renda”.
Justificagdo
Sérvigos, bens e renda ji estdo nas outras alineas.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Senador Lou-
rival Bapfista, :

EMENDA N.-° 21
Redija-se desse modo o paragrafo 1.° do artigo 3.°:

“0O Governador nomeado poderd expedir decretos-leis sobre
todas as matérias de competéncia do Estado.” :

Justificagdo

A emenda é proposta em face das restricoes formuladas aos pa-
rigrafos e artigos seguintes, no que tange ao Governador nomeado.

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974. — Deputado Brigido
Tinoco,
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EMENDA N.» 22
Redija-se assim o paragrafo 2.° do artigo 3.°:

“Cessarlio os efeitos das normas da Lei Complementar, a que
se refere este artigo, incompativeis com a Constituigio promul-
gada.” '

Justificagéo

A emenda obedece critério a que se propde o seu autor em dispo-
sigdes seguintes: limitar o mandato do Governador nomeado.

Sala das Comisses, 10 de junho de 1974. — Deputado Brigido
- Tinoco.

EMENDA N 23

Adote-se 0 § 2.° do art. 3.» com a seguinte redagfo:

Justificagdo

Em verdade, o que cessa, no particular, ¢ a motivagdo e nfo os
efeitos, que estes j& se produziram ou se estdo produzindo com a apli-
cagdo das normas da Lei Complementar.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Senador Heitor Dias.
EMENDA N2 24
D4 nova redaciio ao § 2.°, do inciso VII, do art. 3.:

“§ 2.0 — Promulgada a Constituicio do Estado, cessario os
efeitos das normas da Lei Complementar a que se refere este ar-
tigo, exercendo, porém, o Governador nomeado e seus substitutos
e sucessores, o Poder Executivo até o, término do prazo estabele-
cido na aludida Lei Complementar investido das atribui¢bes cons-
tantes do § 3.° seguinte.”

Sala das ComissGes, 12 de junho de 1974. — Deputado Vingt Ro-
sado,
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EMENDA N~ 25

Suprima-se o texto do § 3.°, do art. 3.-.
Justificagdo

Esse dispositivo é flagrantemente inconstitucional e extravagante.

t (tlome(;a conflitando com os poderes reservados 4 Assembléia Cons-
tituinte, :

Depois, ofende a Constituigio Federal, que, no seu art. 55, nio
confere poderes tio amplos ao Presidente da Republica. Nio pode este
expedir decretos-leis sobre assuntos de pessoal e de organizagdo admi-
nistrativa, de modo assim genérico. '

Por outro lado, o decreto-lei é exce¢do e nio regra em nosso Direi-
to Constitucional, cuja indole contraria.

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado José Boni-
facio Neto.

: EMENDA N.» 26

Dé-se a redagdo abaixo A alinea b, suprimindo-se a alinea ¢ do
§ 3.° do artigo 3.° do projeto:

“b) criagdo de cargos piiblicos e fixagfo de vencimentos,”
Justificagdo

A competéncia que o projeto pretende dar ao Governador, ji em
pleno funcionamento da Assembléia Legislativa, amplia a prevista pela
Constitui¢io Federal, pois nem ao Presidente da Republica, no artigo
55, se permite baixar decretos-leis sobre “assuntos de pessoal” indiscri-
minadamente, mas s6 para “criacio de cargos piiblicos e fixagio de
vencimentos™, :

A emenda tem por objetivo adaptar o projeto 3 excepcionalidade
aceita pela Constituigio Federal.

Sala das Comissdes, 6 de junho de 1974. — Deputado Joel Ferreira.

EMENDA N 27

Suprima-se no § 4.° do art. 3.° as expressSes “inclusive” até o
final do paragrafo.

Justificagdo

L atribuicdo normal da Assembléia Legislativa o conhecer de vetos
e de decretos-leis.

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974. — Senador Loarival
Baptista.
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EMENDA N» 28

. Suprima-se do texto do § 4.° do art. 3. a expressfio final: “bem
como dos decretos-leis baixados, na conformidade do § 3.°, apés a
vigéncia do texto constitucional promulgado”.

Justificacdo

A emenda decorre de outra, que enderecamos ao § 3.° do art. 3.
suprimindo-o. Nio sdo admissiveis os decretos-leis apés a promulgac;ao
da Constituicdo.

Sala das Comissbes, 11 de junho de 1974. — Deputado José
Bonifdcio Neto.

EMENDA N:» 29

Dé-se ao § 4.° do art. 3.° a seguinte redagdo:

“§ 4° — A Assembléia Constituinte, apés a promulgagio da
Constituicdo, passaré a exercer as fungdes de Assembléia Legisla-
tiva até o término do mandato dos respectivos deputados, inclusive
para a apreciagdo dos vetos opostos pelo Governador a projetos
de lei, bem como de todos os decretos-leis baixados, na confor-
midade do pardgrafo anterior.”

Justificagdo

O texto adotado pelo projeto deixa sem apreciagdo legislativa todos
os decretos-leis que forem baixados desde a posse até a data da vigéncia
da constituigio.

Entendemos que ndo se deve dar a Governadores atribui¢es de
baixar decretos-leis. Se o Governo as deseja ndo deve excluir tais
decretos de apreciagdo pelas Assembléias Legislativas.

Sala das Comissbes, 5 de junho de 1974. — Deputado Laerfe

Vieira.
EMENDA N=& 30

Dé-se ao § 4.° do art. 3.° a seguinte redagdo:
“AML 30— e
B 1 e e e

§ 20 — _
U
. e e e e e e

§ 4.° — A Assembléia Constituinte apoés a promulgacio da

da Constituicdo, passard a exercer as fungoes de Assembiéia Le-

* gislativa até o término do mandato dos respectivos deputados,
com as atribuicbes que lhe forem deferidas.”
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Justificagdo

Nio ha, segundo a boa técnica legislativa, necessidade de espe-~
cificar, no caso, as atribuices da Assembléia Legislativa. Estas
decorrerdo do que for decidido pela Assembléia Constituinte. E € o
que prevalecera,

Sala das Comisses, 12 de junho de 1974, — Senador Heitor Dias.
EMENDA N2 31
Suprima-se o art. 3., § 5.°.
Justificagdo

Em qualquer dos continentes, sob qualquer regime, em qualquer
século, nunca se atribuiu ao envio de mensagem ao Executivo forga de
lei. Pouco importa que ela ndo se refira 3 pretendida fusdo do§ Esta-
dos do Rio de Janeiro e da Guanabara. O texto é que ndo pode figu-
rar em legislagio de qualquer povo civilizado, sem que antes se quei-
mem em praga piiblica, ruidosamente, todos os livros de direito e se
repudie o bom senso de governantes e govemados O texto ndo susci-
ta qualquer emenda. A supressdo € o tinico meio de- extirpar a lei, ja
inconstitucional, desse lamentavel dispositivo, que s6 por si faz duvi-
dar de que o texto enviade ao Congresso haja sido submetido ao exa-
me de qualquer dos anunciados juristas.

Sala das ComissGes, 6 de junho de 1974. — Senador Nelson
Carneiro.
EMENDA N ° 32

Suprimir o § 5.2 do art. 3.
Justificacdo

Compreendo as razbes que teriam determinado a providéncia mo-
ralizadora, mas nfo vejo como concilid-la com a autonomia dos Estados.
Depois, as nomeagbes ja estdo proibidas até a data das eleigdes,

Sala das ComissGes, 11 de junho de 1974. — Senador Amaral
Peixolo.
EMENDA N 33
Ao § 5.° do art. 3.°.

Suprima-se,
- Justificagdo

E principio consagrado que “ninguém é obrigado a fazer ou dei-
xar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
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Q encaminhamento de uma mensagem assinala, apenas, o inicio da
tramitagio do projeto na esfera legislativa e, portanto, ndo tem forga
de lei. Se o dispositivo encerra uma iniciativa oportuna e de interesse
ptiblico, ‘mormente quando, como no caso, se pretende evitar encargos
novos ao Estado que surge, ndo esti ele conforme a boa hermenéutica
juridica.

. Dispde o Governo de meios adequados para o cabal cumprimen-
to dé sua decisdo, que ndo o inserido no projeto. E como todo mun-
do sabe dessa verdade, maior razdc para a supressdo do dispositivo,
que ndo comporta dialética juridica para a sua sobrevivéncia.

Sala das Comissies, 12 de junho de 1974. — Senador Heitor
Dias. :

EMENDA N» 34

Dé-se ao § 5.° do art. 3.° a seguinte redagio:

“8 5.2 — A partir da vigéncia de lei complémentar criando
novo Estado e até que o mesmo seja instalado é vedado, aos Es-
tados que lhe derem origem ,admitir pessoal ou alterar as dispo-
siches legais que os regem.”

Justificacdo

E inadmissivel que “encaminhamento” de mensagem ao Congresso
produza efeitos juridicos. Mesmo tendo certeza de sua aprovagdo, € um
grosseiro erro juridico. _

Também nio se incluem nas atribui¢des do Senado Federal aprovar
operagbes de crédito interno, feitas pelos Estados, no uso do direito de
administragdo propria. O item 1V do art. 42 da Constituigéo, ndo pode
ser ampliado com restrigbes is unidades federativas, as quais se con-
fere “todos os poderes que, explicita ou implicitamente, nio lhes sefam
vedados” pela Carta Federal,

Sala das Comissdes, 5 de junho de 1974, — Deputado Laerle
Vieira.

EMENDA N 35

No art. 3.°, § 5.%, onde se 1&:

A partir da data do encaminhamento, aoc Congresso Nacio-
nal, da mensagem relativa A lei complementar a que se refere
esfe artigo e até a criagdio do novo Estado...

Leia-se:
A partir da publicagdo desta lei. ..
' Justificagdo
Respeitando, embora, as razdes de interesse piblico que terdo ins-

pirado a atual redagfio do § 5.° do art. 3.°, observo que s6 leis vigen-
tes podem gerar obrigacies — e ndo, projetos em tramitagio.
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Quem o diz, aliis, nio sou eu, mas, a propria Constituicio do
Pais, no sen art. 153, § 2.°: Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei.

Ora, no caso ainda nfo existe lei
- Pondero ainda que, a prevalecer a restricdo em referlncia, fica-
riam os governos dos dois Estados impedidos de praticar determinados
atos necessirios ao interesse da administragfio e 2 satisfagio de algu-~
mas justas e inadidveis reivindicagbes do funcionalismo deles depen-
dente.

A administracio pnblica, em qualquer nivel, tem uma dindmica
prépria, na faixa privativa de sua competéncia; qualquer limitacdo a
ela compromete sua capacidade de agfo e &, por isso mesmo, no meu
entender, conflitante com o interesse ptiblico.

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974. — Senador Vasconcelos
Torres.

EMENDA N2 36
Dé-se a seguinte redagio ao § 50 do art. 3.

“Logo ap6s ser encaminhada ao Congresso Nacional a men-
sagem relativa 3 Lei Complementar, o Presidente da Repiiblica
expedird instrugies acauteladoras aos Governadores do Estado
do Rio e da Guanabara no sentido de que, até o final de seus
mandatos, nfio admitam pessoal nem alterem disposi¢es legais
que os regem, acrescentando, ainda, que a aquisi¢io de emprés-
timos internos deve submeter-se aos requisitos. exigidos para a
obtencdo de empréstimos externos, nos termos do item IV do
art, 42 da Constituigio Federal.”

Justificacdo

A redaglio proposta é muito menos agressiva que a do projeto de
Lei Complementar. J4 que ndo h& outro remédio, procura atenuar um
pouco a medida inconstitucional e o terrivel precedente. Ao invés de
proibicdo fala em instrugdes acauteladoras, a fim de que a proposi-
¢fio ndo entre ostensivamente em vigor antes da data de sua publi-
cagdo. _

Trata-se de pequeno remendo. Ad augusta per augusta, porquan-
to ostenta melhores aparéncias pelos mesmos caminhos estreitos.

A disposigio governamental, constante deste pargrafo, ¢ vilida,
patri6tica, embora injuridica. Reconhece-se que a fusdo visa ao inte-
resse nacional, é decisdo cortetiva, é renovagio da mentalidade politi-
co-administrativa, é, em sintese, exigéncia do bem comum. Deve ser
situada num plano superior de grandeza, i altura de suas potenciali-
dades criadoras.
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Pena que as vias fossem tragadas em sigilo, pois idéias confina-
das ndo oferecem boas alternativas e prejudicam a ossatura do critério
estabelecido, Audiatur ef altera pars & o principio universal de juris-
prudéncia. E mister sejam ouvidas ambas as partes interessadas numa
causa. :

De qualquer forma, ai fica a pobre emenda, de reduzido alento.
" Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974. — Deputado Brigido Ti-
noco. - ,

EMENDA N.° 37

O § 5.° do atual artigo 3.°, passa a ter a seguinte redagio:

§ 5.° do atual artigo 3.°

Pardgrafo ... — A partir da data do encaminhamento, ao
Congresso Nacional, da Mensagem relativa 3 Lei Complementar
a gue se refere este artigo, e até a criagdo do novo Estado, ressal«
vada a tramitagdo das Mensagens ja enviadas, é vedado, aos Esta-
dos que lhe derem origem, admitir pessoal, ou alterar as dispo-
sigbes legais que o regem, ficando a obtengdo de qualquer ems
préstimo interno também sujeita ao requisito estabelecido no item
IV do art, 42 da Constitui¢do, para empréstimos externcs”.

Justificacdo

O propoésito do § 5.° do art. 3.° do projeto é obstar ¢ encaminha-
mento, apls a remessa do projeto da Lei Complementar, de qualque:

Mensagem que porventura possa dificultar ou comprometer a criagdo do .

novo Estado.

E claro entretanto que essa suposicdo nio deve prevalecer para as
Mensagens ji enviadas, e cuja tramitagio ja esteja em curso.

Nio h& razdo para causar embarago ds Mensagens ordindrias que
visam atender aos reclamos normais da Administragdo, e cuja iniciativa
certamente nfio podera estar sob a suposi¢do do patrocinio de interesses
subalternos, a vista da data em que foram enviadas, antecipando-se a re-
messa do Projeto. '

Ademais, o Governador Provis6rio sempre poderd revogar, na oca-
sidlo propria, a Lei que porventura tenha como inconveniente ou inopor-
tuna.

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974, — Deputado Miro™ Tei-
xeira,
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EMENDA N:*# 38

O § 5.0 do artigo 3.° passa a ter a seguinte redagiio:

“§ 5. — A partir da data do encaminhamento, ao Congres-
so Nacional, de mensagem relativa 4 Lei Complementar a que
se refere este artigo e até a criacdo do novo Estado, € vedado,
aos Estados que lhe deram origem, admitir pessoal ou alterar as
disposi¢bes legais que o regem, ressalvado o disposto no Ato Comi-
plementar 52, ficando a obtengdo de qualquer empréstimo inter-
no também sujeito ao requisito estabelecido no item IV do artigo
42 da Constituicdo, para empréstimos externos.” .

Justificagdo

A atual redacfo do § 5.° do artigo 3.° provocard, se aprovada, nu-
merosos e irrcpardveis danos ds administragbes dos Estados da Gua-
nabara e do Rio de Janeiro, dada a impossibilidade de manejo de pes-
soal ,indispensavel A continuidade de servicos como: assisténcia médi-
ca, obras de saneamento, limpeza urbana, seguranga, educagdo, etc.

E sabido que a administragio de um Estado exige que se pre-
encham os claros resultantes da expansdo de alguns setores e, tam-
bém, da rotatividade verificada comumente nos quadros de pessoal
contratado.

O texto do Ato Complementar n.° 52, parte integrante do elenco
das leis revoluciondrias, elimina qualquer possibilidade de abuso, sem,
todavia, bloquear o desempenho da maquina administrativa.

Sala das Comissbes, 10 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira,

EMENDA N~ 39
O § 5.2 do artigo 3.° passa a ter a seguinte redagdo:

....................................................

§ 5° — A partir da data do encaminhamento ao Congresso
Nacional da Mensagem relativa 4 Lei Complementar a que se
refere este artigo, e até a criagdo do novo Estado, é vedado aos
Estados que lhe deram origem admitir pessoal, ressalvadas as no-
meagbes em decorréncia de concurso publico, ou alterar as dispo-
si¢bes legais relafivas a pessoal, ficando a obten¢io de qualquer
empréstimo interno tambeém sujeita...”

Justificacdo

A presente emenda substitutiva aoc § 5.° do art. 3.° do projeto tem
por objetivo ressalvar, no que diz respeifo a vedagfo de admissdo de
pessoal, as nomeagdes decorrentes de concurso piiblico, em andamen-
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to ou ainda em vigor, na data do encaminhamento da mensagem da
Lei Complementar ao Congresso Nacional.

Com' efeito, 0 nfo preenchimento das vagas existentes nos qua-
dros de pessoal acarreta sérips transtornos i administra¢do piblica, em
virtude da deficiéncia dos recursos humanos indispensaveis ao bom
funcionamento dos servigos,

Tratando-se de cargos cujo provimento depende de concurso pi-
blico, por dispositivo constitucional (Const. Fed. art. 97, § 1.°), o fato
de estar o concurso em andamento, ou ainda vigente, demonstra, sem
divida, a necessidade, para o servigo piiblico, de serem preenchidas
as lacunas existentes. Foi inspirado nessas relevantes razbes de ordem
piiblica que o Ato Complementar n.e° 52, de 2 de maio de 1969, ao
vedar a nomeaclo, contratacio ou admissio de funcionario, expressa-
mente excetuou da proibicdo a nomeagdo, por concurso, para cargo ou
fungic do quadro permanente (A.C. ne° 52, art. 1.°, § 1.9, ne II), afas-
tando, assim, qualquer obsticulo ao exercicio das atividades publicas
essenciais. Também o Ato Complementar n.° 41, de 22 de janeiro de
1969, continha a mesma ressalva, quanto ds nomeagdes decorrentes
de concurso, no art. 1.°, § 1.2, ne IL

Justifica-se, pois, a emenda ora proposta, para ressalvar o pre-
enchimento das vagas existentes, mediante nomeac¢do de candidatos
aprovados em concurso piiblico, no préprio interesse do novo Estado a
ser criado.

Sala das Comissbes, 10 de junho de 1974, — Deputado Miro

Teixeira.
- EMENDA N*» 40
Ao art. 3.0, § 5.

Onde se 1&:

“A partir da data do encaminhamento, ao Congresso Nacio-
nal, da mensagem relativa 3 Lei Complementar a que se refere
este artigo.”

Leia-se:

“A partir da vigéncia da Lei Complementar a que se refe-
re este artigo...”

Justificagédo

A emenda visa a ‘colocar a matéria nos seus verdadeiros contor-
nos juridicos, vez que o simples encaminhamento de mensagem nao
pode constituir-se em ato legislativo, para reduzir, ampliar ou alterar
competéncias juridicamente protegidas. _

A retroatividade estabelecida no dispositivo, a rigor, constitui-se
em delegagdo constitucionalmente proibida, pois defere ao Presidente
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da Repiiblica o poder de determinar ‘a eficicia da Lei, no tempo, me-
diante intervengdo submetida ao seu exclusivo arbitrio. A lei pode ser
retroativa, ndo se nega, mas deve fazé-lo expressamente, indicando a
sua eficicia ex func, No caso sob exame, porém, a eficicia retroativa da
lei € delegada ao Presidente da Repriblica, a quem incumbe, na espécie,
a decisfio sobre a data de encaminhamento das mensagens sobre leis.
O dispositivo ¢, pois, inconstitucional e refratario a ordem juridica.

_ Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Alair Fer-
reira,

EMENDA N» 41

Ao § 5.° do art. 3.° do Projeto de Lei Complementar n.° 1/74, seja
dada a seguinte redagio:

“§ 5. — A partir da data do encaminhamento ao Congres-
so Nacional da Mensageth relativa & Lei Complementar a que se
refere este artigo, e até a criagdo do novo Estado, ¢ vedado, aos
Estados que lhe darfio origem, admitir pessoal, ressalvados os ca-
808 previstos no art. 1.° e pardgrafo subseqiiente do Ato Comple-
mentar n.° 52, de 2 de maio de 1969, proibindo-se, também, qual-
quer alteracdo nas disposigbes legais que regem a nova Unidade
Federativa, ficando a obtengiio de todo empréstimo interno sujei-
ta ao requisito estabelecido ‘no item IV, do art. 42 da Constitui-
¢d0, para empréstimos externos.”

Justificagdo

Apesar de as liderangas do Governo no Congresso, terem cuidado
apressadamente de dar explicagbes acerca da inaplicabilidade do § 5.°,
do art. 3., aos atuais Estados da Guanabara e Rio de Janeiro, ¢ fato
€ que a questio nfio ‘estd suficientemente esclarecida, sobretudo em
face da indisfarcdvel dubiedade de redagfio do referido dispositivo,

Assim é que, tanto na Guanabara quanto no Estado do Rio de
Janeiro, logo surgiu e ganhou corpo a incerteza no seio das respecti-
vas administrages atuais e, muito particularmente, entre os cidadios
ja aprovados em concursos piiblicos regularmente realizados (v., por
exemplo, os defensores pliblicos recentemente concursados), que pas-
saram a manifestar justificiveis apreensbes quanto & perspectiva de no-
mea¢lo ou mesmo quanto & validade juridica: dessa nomeagio.

E de supor-se que o objetivo primordial do dispositivo seja evi-
@ar que nomeacdes de tltima hora venham a prejudicar o processo de
fusiio, onerando demasiadamente os cofres publicos da nova unidade.

Mas, esse objetivo, por mais defensdvel que seja, nio pode sobre-
por-se aos legitimos interesses dos Estados abrangidos pela fusio, nem
tampouco ac direito de todos aqueles regularmente ‘concursados. Haja
vista que, da leitura do Ato Complementar n.° 52, de 2 de maio de
1969, que d4 nova redagfio ao Ato Complementar n.° 41, de 22 de ja-
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neiro de 1969, se depreende o claro propésito governamental de evitar
prejuizos ou obsticulos ao curso regular das atividades publicas essen-
ciais, razdo pela qual o art. 1.° do Ato Complementar n.° 41, de 22 de
janeiro de 1969, passou a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1. — Fica vedada a nomeacfio, contratagdo ou admisséo
de funcionario ou servidor da administragdo direta ou autdrquica dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive das Secretarias e ser-
vicos auxiliares dos Poderes Legislativos e Judicidrios e dos Tribunais
de Contas, a partir da publicacio deste Ato.

§ 1.° — Excetuam-se dessa proibigfo:

I — A nomeagdio para cargo em comissio ou a designagio
para fungfo gratificada, criados por lei;

II — A nomeagdo, por concurso, para cargo ou fun¢do do
quadro permanente;

Il — A contratagio ou admissdo de pessoal para servicos es-
senciais nos sefores da saude, ensino e pesquisa, assim como do pes-
soal auxiliar estritamente necessidrio A execugdo desses servigos;

IV — A contratagio ou admissdo de pessoal para servicos de
engenharia, obras e outros de natureza industrial, assim como para
servicos bracais;

V — A contratagio ou admissdo de pessoal para preenchimen-
to de claros resultantes de exoneragio, demissdo ou dispensa;

VI — A renovagdo de contratos.

§ 2.° — A nomeaglo, contratagio ou admissdo em desacordo
com o disposto neste Ato € nula de pleno direito e acarreta a demissio
da autoridade e do funciondrio que a autorizou ou realizou.”

A nossa emenda visa justamente a aperfeicoar o texto do projeto
para, compatibilizando-o com as declaradas intengBes governamentais,
evitar qualquer possibilidade de divida.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Deputado Alcir
Pimenta.

EMENDA N»° 42
Ao paragrafo 5.° do art, 3.0

A partir do  encaminhamento, ao Congresso Nacional, da
Mensagem relativa a esta lei, até a criagio do nove Estado, fica
prosrogada por igual prazo a validade dos concursos para admis-
sdo de pessol. ‘

Justificacdo
A vigorar o § 5.° do art, 3.°, os concursados ndo poderio ser pre-
judicados, pois a proibigio de novas admissdes os inclui no perfodo ci-
tado. Ndo seria justo “quebrar” o periodo de validade sem a devida
compensacio de prazo.

Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974. — Deputado Pedro
Faria. .
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EMENDA N» 43
Dé-se ao § 5.° a seguinte redagio:

“8§ 5,° — A partir da data do encaminhamento ao Congresso
Nacional da mensagem relativa 4 Lei Complementar a que se re-
fere este artigo e até a criacio do novo Estado, é vedado aos
Estados que lhe deram origem, admitir pessoal, ou alterar dispo-
sicOes. legais referentes a seu regime juridico, provimento de car-
gos piiblicos, estabilidade e aposentadoria de funciondrios’ civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade, ficando a
obten¢do de qualquer empréstimo interno também sujeita ao re-
quisito estabelecido no item IV do art. 42 da Constituicdo para
empréstimo externo.” '

Justificacdo

Justifica-se’ a eémenda pela necessidade de ser bem expresso o re-
ferido dispositivo a fim de evitar diividas quanto ao seu real objetivo. A
especificagio do que ¢ vedado evita interpretagbes outras sobre o sentido
da lel. A redaciio do § 5.° quando dispde “... admitir pessoal ou alferar
as disposicdes legais que o regem..." pretende, salvo melhor juizo, evi-
tar que nesse interregno citado se promova um processo de admissdo
que venha comprometer a estrutura administrativa do novo Estado ou
mesmo que se legisle alterando o regime juridico dos servidores de for-
ma nio conveniente ao que se tenha planejado para a nova situagdo.
Entretanto, interpretagdes t&m sido feitas no que tange ao citado dis-
positivo no sentido de que ele atinge também qualquer transformagéo de
cargos ou mesmo criagéo através de lei, evidentemente, Entendendo que
na realidade ndo tem tal extensfio a proibigio ora analisada apresenta-
mos a emenda em apreco a fim de que ndo se prejudique o desenvolvi-
mento de planos de classificagdo j4 iniciados e o préprio funcionamento
dos Grgdos administrativos do Estado.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Nina Ri-
beiro.
EMENDA N~ 44

D4 nova redacdo ao § 5.° do inciso VII, do art: 3.°:

“§ 5.° — A Lei Complementar a que se refere este artigo
vedara, com efeito retroativo 4 data que nela vier a ser fixada,
aos Estados que derem origem ao novo Estado e até a criagdo
deste, a admissfio de pesoal e alteragles na legislagdo sobre pes-
soal, ficando a obtengiio de qualquer empréstimo interno sujeita
ao requisito estabelecido no item IV do art. 42 da Constituicdo
Federal para empréstimos externos.”

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado Vingt
Rosado. :
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EMENDA N.»° 45

Substitua-se, no texto do § 5. do art. 3.° a expressdo “admitir
pessoal ou alterar as disposi¢les legais que o regem” pela expressio
“admitir pessoal, ressalvadas as nomeagdes em decorréncia de concur-
so piiblico, ou alterar as disposigfes legais relativas a pessoal”.

Justificacdo

A presente emenda tem por objetivo ressalvar, no que diz respei-
to 4 vedagio de admissio de pessoal, as nomeagOes decorrentes de
concurso piiblico, em andamento ou ainda em vigor, na data do en-
caminhamento da Mensagem da Lei Complementar ao Congresso Na-
cional.

Com efeito, o ndo preenchimento das vagas existentes nos quadros
de pessoal acarreta sérios transtornos & administra¢do publica, em
virtude da deficiéncia dos recursos humanos indispensiveis ao bom
funcionamento dos servigos.

Tratando-se de cargos cujo provimento depende de concurso pii-
blico, por dispositivo constitucional (Constituicio Federal, art. 97, § 1.°},
o fato de estar o concurso em andamento, ou ainda vigente, demons-
tra, sem diivida, a necessidade, para ¢ servigo publico, de serem pre-
enchidas as lacunas existentes. Foi inspirado nessas relevantes razdes
de ordem puiblica que o Ato Complementar ne° 52, de 2 de maio de
1969, ao vedar a nomeagdo, contratagio ou admissio de funcionirios,
expressamente excetuou da proibi¢do a nomeagdo por concurso, para
cargo ot fungdo do quadro permanente (AC n° 52, art. 1.2, § Lo, n.°
I1), afastando, assim, qualquer obsticulo ao exercicio das atividades
pliblicas essenciais, Também o Ato Complementar n° 41, de 22 de
janeito de 1969, continha a mesma ressalva, quanto as nomeagdes de-
correntes de concurso, no art, 1.5, § 1.5, n.e 1L

Justifica-se, pois, a emenda ora proposta, para ressalvar-o pre-
enchimento das vagas existenfes, mediante nomeagdo de candidatos
aprovados em concurso publico, no préprio interesse do novo Estado.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Deputado fosé Bo-
nifdcio Neto.

‘ EMENDA N~ 46

Acrescente-se, adequadamente, ao § 5.° do art. 3.° a seguinte ex-
pressdo: “... salvo os .j4 habilitados em concurso piblico de provas
e titulos...” :

“§ 5° — Apartir da data do encaminhamento ao Congres-
so Nacional, da mensagem relativa 4 Lei Complementar a que se
refere este artigo e até a criagdo do novo Estado, é vedado, aos
Estados que lhe deram origem, admitir pessoal, salvo os ja ha-
bilitados em concurso piiblico de provas e titulos, ou alterar as
disposi¢Bes legais que o regem, ficando a obtengdo de qualquer
empréstimo interno também sujeifa ao requisito estabelecido no
item 1V do art. 42 da Constituiclio, para empréstimo externo.”
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Justificagdo

O aspecto de cunho moralizador preceituado no § 5.° do projeto
ndo se coaduna com os imprescritiveis e inalienveis direitos dos que
prestaram concurso piiblico de provas e titulos, ‘

Com efeito, os concursados na forma do pardmetro preceituado no.
art, 97 e § 1.° da Constituiciio Federal incorporado ao direito constitu-
cional legislado dos Estados em obediéncia ao art. 200, ficam, com a
emenda, resguardados da preteri¢do que o projeto, sem divida, involun-
tariamente, atinge.

Nio é, pois, sem razio, que a imprensa tem noticiado o desaponta-
mento dos concursados em vias de merecedor aproveitamento, ji em
pauta.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Senador Osires
Teixeira, '
EMENDA N 47

Transfira-se para o Capitulo 11, onde couber, o § 5. do art. 3.°, que
passard a ter a seguinte redacfio, e se constituird no seguinte artigo:

“Art, ... — A partir da data de aprovacdo da presente
Lei Complementar, e até a criagdo do novo Estado, € vedado aos
.Estados que' lhe derem origem, admitir pessoa! ou alienar dispo-
sigbes legais que o regem, ficando a obten¢do de qualquer em-
préstimo interno também suyjeita ao requisito estabelecido no
item IV do art. 42 da Constituigdo, para empréstimos externos.”

Justificagdo

E matéria vinculada diretamente ao problema especifico da fusdo,
de que trata o Capitulo II. NZo se justifica a sua permanéncia no Capi-
tulo I, nem que se mantenha a atual redagio que, como disse um nobre
colega em plendrio: “trata-se de uma verdadeira heresia juridica” uma
lei entrar em vigor a partir da data do seu encaminhamento ao Con-
gresso, antes mesmo de ser discutida e votada. '

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado JG de
Araidjo Jorge.

EMENDA N2 48

Acrescente-se ao pardgrafo 5.° do artigo 3.°, o seguinte inciso:

“l — O impedimento nfo incide sobre as mensagens enca-
minhadas pelos Executivos dos dois Estados, referente a assun-
tos de pessoal, inclusive contratacdo de professores, de engenhei-
ros e de trabalhadores, cuja tramitagio nessas Casas tenha sido
iniciada até vinte e quatro (24) horas antes do envio ao Con-
gresso Nacional do projeto base desta Lei.”
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Justificagdo

Esta emenda é wma alternativa a outra que ap;esentei, estabelec:en-
do que a proibigio contida no'parégrafo 5.° do artigo 3.° s6 vigoraria a
partir da publicagiio da lei. _

Se a outra emenda ndo for aceita, em nome das mesmas razoes. que
enumerei para justifici-la, sugiro a presente formula que, embora de um
modo limitado, atenuard os efeitos negativos da medida estabelecida, no

no real dos fatos.
pla 0Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Senador Vascon-
celos Torres. _
EMENDA N2 49

Acrescenta inciso ao § 5.° do art. 3.°

L. Y T T J e R LR

.D___ ---------------------------- R R IR R

1 — A proibigio a que se refere este paragrafo néo atinge o
pagamento do adicional de insalubridade, quando devido.”

Justificagdo

As atividades consideradas insalubres sfo definidas pelo Ministé-
rio do Trabalho. Na administragio plblica ,intimeros sdc os servido-
res que fabutam em atividades insalubres e que, quando do e_n}cami-
nhamento da Mensagem ao Congresso Nacional, estavam em vias de
receber tal adicional, razio pela qual se faz necesséirla a aprovagdo da

emenda. _ .
Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974. — Deputado Miro

Teixeira.
EMENDA N2 50

Excetuam-se das admissdes proibidas pelo § 5.2 do artigo 3.° do
Projeto:

“§ ... -— As admissBes de diplomados univetsitarios que se
tenham inscrito em curso de emergéncia para habilitagdo de ma-
gistério de 2.° grau em disciplinas proflssiqnahzantes, desde que:
a) — os cursos tenham sido iniciados anterlor.mente 3 data do efl-
vio da Mensagem; b) — os inscritos j4 estejam fazen_do estégio
nas escolas da rede; ¢) — sejam indispensiveis ao. ensino profis-
sionalizante.”

Justificagdo

A emenda se justifica por si mesma. E aflitiva a caréncia de pes-
soal docente devidamente habilitado em disciplinas profissionalizantes.

Criaram-se nos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro cursos
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de emergéncia, a exemplo de que se faz em todo o Pais, a fim de pre-
parar professores e auxiliares de ensino para o exercicio do magistério
de 2.° grau, necessirios 2 plena execu¢io da reforma de ensino. Seria
um contra-senso desperdicar os esforcos jd realiza:{ios até agora ness~
sentido, deixando de aproveitar os portadores de diploma de nivel su-
perior que se inscreveram nos cursos a que alude a presente emenda,

Sala das Comisses, 12 de junho de 1974. — Senador Danton
Jobim.

EMENDA No 51

Modifica e acrescenta parigrafo ao art. 3.°:

“§ 5.° -— A partir do encaminhamento ao Congresso Nacio-
nal da Mensagem relativa 4 Lei Complementar a que se refere esfe
artigo, e até a criagfo do nove Estado, é vedado, aos Estados que
Ihe deram origem, admitir pessoal ou alterar-as disposi¢des que o
regem, ficarido ressalvados os direitos de concursados, bem como
prorrogados os prazos de validade dos respectivos concursos.

§ 6.° — No periodo referido no paragrafo 5.°, a obtencio de
qualquer empréstimo interno fica sujeita ao requisito estabelecido
para empréstimos externos, no item IV do art. 42 da Constitui¢io.”

Justificagdo

O desdobramento do pardgrafo é em favor da boa técnica legis-
fativa.

O- acréscimo ao § 5.° da ressalva do direito dos concursados é mera
questdo de justiga.

Sala das‘Comissﬁes,_em 12 de junho de 1974. —- Deputado Os-

_nelli Martinelli,

EMENDA N. 52

Acrescente-se ao art. 3.°, o seguinte paragrafo:

§ 6.© — Nio se aplicam aos aprovados em concurso publico
de provas e titulos, na forma estabelecida nas.respectivas Consti-
tuicdes, as restrigbes contidas no parigrafo 5.° deste artigo.”

Justificagdo ‘

O dispositivo do Projeto de Lei Complementar tem, nio resta dd-
vida, alto sentido moralizador. Injusto, porém, em prejuizo mesmo da
administragdy, por ele sejam alcangadas pessoas concursadas para pre-
enchimento de cargos vagos, seja na esfera do Executivo, seja na do Ju-
diciario, seja na do Legislativo, de cada Estado. Para citar um exem-
plo, que no momento nos ocorre, mencionamos o concurso, ja em fase
final de prova de titulos, realizado no Ministério Piiblico da Guanaba-
ra, para preenchimento de cargos de Promotor, concurso cuja realizacdo
demandou longa espera, perlitdcia e esforgo, cis que se prolongou por
varios meses, com as suas provas escritas, orais, ultimando-se, no mo-
mento, com a prova de titulos. '
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Depois de todo esse caminho percorrido, ndo seria justo ficassem,
agora, os candidatos aprovados impedidos de serem homeados.

O que acima se descreve talvez esteja ocorrendo com outros con-
cursos possivelmente levados a-efeito. Dai nossa emenda, que se carac-
teriza por uma intengdo de se fazer justica, como se nos aﬂgura de real
interesse para a Administragdo dos dois Estados. '

Sala das Comissbes, 5 de junho de 1974. — Deputado Lép Simdes.

EMENDA N.» 53
Ao Art. 32

‘Inclua-se o seguinte:

“§ 6. — A proibigdo de admitir pessoal a que se refere o
pardgrafo antetior ndo se aplica aos candidatos inscritos ou apro-
vados em concurso piblico.”

Justificagdo

A emenda visa a assegurar aos concursados o direito de aproveita-
mento no servico piblico, caso a administracio se dispenha a admitir
pessoal habilitado em concurso piiblico.

De fato, tal providéncia se justifica, ndo s6 a vista de seu contetido
de justica, sendo, também, porque atende a interesses do préprio servi-
¢o publico, que, de nenhum modo, pode prescindir, em qualquer tempo,
de pessoal habilitado.

Sala das Sesséées, 11 de junho de 1974, —— Senador Nelson Carneiro,
EMENDA N. 54
Acrescente-se ao art. 3.° o seguinte parigrafo:

“8... — A exigéncia estabelecida pelo anterior paragrafo 5.°
deste artigo, para a obtengdo de empréstimo interno, ndo se aplica
aos empréstimos ja em tramitagdo em sociedades de economia mis-
ta na data do encaminhamento do projeto desta Lei Complemen-
tar ao Congresso Nacional.”

Justificagdo

Os Estados sempre que recorrem is sociedades de economia mista
para obtenciio de empréstimos, fazem-no para realizar obras urgentes,
Nio se justifica, assim, que os dois Estados devam esperar até agosto
para apresentar ao Senado o pedido de autorizacfio para realizi-lo. E
conveniente que os empréstimos em tramitagio sejam concluidos, dada
0 seu cardter urgente. '

Sala das Comissdes, em 15 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira.
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EMENDA N2 55
Ao Art, 3.0

inclua-se o seguinte paragrafo:

“§ 6.° — A proibigio de admitir, referida no artigo anterior,
ndo se aplica ao pessoal de Grupo ou Categoria de Magistério, de
qualquer nivel.” '

Justificogdo

A educagdo, como se sabe, ¢ dever do Estado, seguado a preceitua-
¢do constitucional. Ndo & possivel, assim, que se estabelega a vedagiio
preconizada no dispositivo, em referéncia as categorias do magistério,
de qualquer grau.

Em verdade, a conversfo, em lei, do preceito sob exame, produzi-
ra, no campo da educacio, uma lacuna de dificil superagio, caso nio
seja ressalvada a situacdo do pessoal de magistério.

De fato, seria absurdo nfic permitir — ainda que transitoriamente
~~ que as escolas tivessem professores, em qualquer fase ou hipéGtese
de real necessidade,

A emenda, pois, corrige o preceituado no art. 3.°, § 5., mediante
a inclusdo de ressalva relativa ao pessoal de magistério.

Sala das ComissGes, 12 de junho de 1974. -— Deputado Dase
Coimbra,
EMENDA N 56

Acrescente-se, onde couber, em forma de artigo e paragrafo, ou de
paragrafos ac art. 3.°:

“Os concursos piiblicos realizados nos Estados objeto da fuséo
de que trata esta lei, se j4 homologados, terfio sua validade prorro-
gada até a promulgacio da Constituigdo do novo Estado do Rio -
de Janeiro, respeitados os de prazo maior na conformidade dos
critérios de legislagdo vigente,

Fica assegurado igualmente, por imperativo das necessidades
do servigo publico nos respectivos Estados, o aproveitamento de
pessoal concursado, caracterizada a existéncia de vagas nos qua-
dros de pessoal e respeifada a ordem de classificacdo nos termos
da legislacdo especifica.”

Justificagdo

Tanto no Estado do Rio de Janeiro quanto no da Guanabara ha
concursos pliblicos homologados, com prazos de validade em vigor, para
diversas carreiras do servigo publico estadual. Recaiu sobre os governos
das duas Unidades a proibi¢io de nomear, nfio sendo esta a oportunida-
de para apreciar a medida por seu carater nitidamente revolucionario.
A proibicdo existe e subsiste,
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E ocioso, também, ressaltar os custos de um concurso pibiico, que
de todos é sabido, bem assim as razdes de sua realizagdo que sdo, &
rigor, as necessidades da agdministragio piiblica na sua permanente di-
nimica de expansdo e aprimoramento de seus servigos.

Ha dois aspectos na emenda: o objetivo, que & a necessidade da
Administragdo; ¢ o subjetivo, pessoal quanto social, do cidaddo habilitado
em concurso, apto ao exercicio do cargo piiblico, que para ele se prepa-
rou, submeteu-se a exames, disputou no mérito, passou, classificou-se,
e espera.

Ndo nos parece que se possa frustrar um ou outro desses aspectos.
O concurso publico ¢ a porta moralizadora ¢ a mais legitima de acesso
ao exercicio do cargo ptiblico. Ocorre, igualmente, que o concurso cria
obrigacOes para o Estado e gera expectativas para os habilitados, e
essas expectativas, sob vdrios angulos, constituem direitos pessoais am-
pardveis. E o caso de nfo se poder contratar para determinadas fungdes
quando para elas existem concursados para cargos equivalentes. A Justi-
¢a, no particular, tem concedido seguranca aos prejudicados.

Constituira, certamente, uma grande frustragio impedir-se esse
aproveitamento legitimo, escoimado de favoritismo e de protegdo politica,
quando se trata de concurso.

A lei hi de ser justa, razodvel, impessoal, e sobretudo humana.
Notadamente neste particular, em um pais como o nosso, cujo mercado
de emprego € dos mais escassos e as oportunidades quase sempre
estreitas, :

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Deputado Francisco
Studart. '

EMENDA N~ 57

Acrescente-se ao artigo 3.° o seguinte paragrafo:

“§ 6. — Excetuam-se da vedagdo prevista no pardgrafo an-
terior, desde que n3o acarretem aumento de despesa, as nomeagbes
decorrentes de concurso publico de provas ou de provas e titulos,
concluido ou em fase de conclusdo, na data do encaminhamento
da mensagem da Lei Complementar, referida neste artigo.”

Justificacdo

A presente emenda aditiva tem por finalidade ressalvar, no que diz
respeito & vedagdo de admissfo de pessoal, as nomeagles decorrentes
do concurso publico, concluido ou em fase de conclusdo, na data do
encaminhamento ao Congresso Nacional da mensagem de Lei Compleme-
tar que cria novos Estados.

Com efeito, o ndo preenchimento das vagas existentes nos quadros
de pessoal acarreta sérios transtornos i administragdo publica, em vir-
tude da insuficiéncia dos recursos humanos indispenséveis ao bom fun-
cionamento dos servigos. :
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Tratando-se de cargos cujo provimento depende de concurso . pii-
blico, por mandamento constitucional (Constituicio Federal, art. 97,
§ 1.°), o fato de estar o respectivo concurso em andamento, ou ainda
wvigente, evidencia, sem divida, a necessidade, para o servigo piiblico, de
serem preenchidas as lacunas existentes,

Foi inspirado nessas relevantes razdes de ordem puiblica que o Ato
Complementar n° 52, de 2 de maio de 1969, ao vedar a nomeacio, con-
tratacdo ou admissdo de funcionirios, expressamente excetuou da
proibicdo a nomeagdo, por concurso, para cargo ou fungio do quadro
permanente (art. 1.°, § 1.° n.° II), com o objetivo de afastar qualquer
obsticulo ao exercicio das atividades ptblicas essenciais. Também o
Ato Complementar n.° 41, de 20 de janeiro de 1969, continha a mesma
ressalva, quanto s nomeagdes decorrentes de concurso.

A Emenda aditiva ora proposta restringe, porém, a excegio somente
as nomeagbes que nio acarretem aumento de despesa, isto &, aquelas
para as quais haja anterior previsdo orcamentaria nos Estados originais,
limitando, pois, a amplitude que teria a pura e simples admissibilidade
das nomeagdes de todos os aprovados em concurso piiblico. Outrossim,
a restricdo tem o efeito de compatibilizar a proposta aos pré-existentes
dispositivos constitucionais que regem o processo legislativo e que esta-
belecem a impossibilidade de, através emenda, inserir no projeto de lei
dispositivo que implique aumento de despesa.

Além disso, com a restricio oferecida, atende-se aos elevados pro-
positos que nortearam o Governo Federal na elaboragio do parigrafo
5.2 do art. 3.° do projeto.

Justifica-se, dessa forma, a emenda ora apresentada, .que, sem criar
Onus, assegura o funcionamento adequado na mé&quina administrativa

no periodo de implantagio do novo Estado, cujos superiores interesses
sdo resguardados.

Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974. — Senador Geraldo
Mesquita.

I — DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA GUANABARA,
SUA ESTRUTURA E LEGISLACAO

O Ministério Pablico do Estado da Guanabara é estruturado em
carreira, que compreende as seguintes classes: Defensor Piiblico (inicial),
Promotor Substituto, Promotor Pablico, Curador de Justiga e Procurador
da Justica (final), Observados os ditames constitucionais aplic4veis
(Const. Fed. art. 96 c/c 95, § 1.°, Const. Est. GB art. 51) rege-se pela
Lei Federal n.° 3.434, de 20 de julho de 1958, com as alteragdes poste-
riores, principalmente as contidas na Lei Estadual n.e 2,144, de 22 de
novembro de 1972, que ampliou o quadro, com a criagdo de 51 cargos
nas diferentes classes.
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II — DAS VAGAS EXISTENTES NA CARREIRA DO MINISTERIO
PUBLICO

A situagdo da carreira do Ministério Piblico da Guanabara na
presente data ¢ a seguinte:-

Ne de Nede N de
cargos  cargos  Cargos
criados ocupa- vagos
em lei dos

Procurador da Justiga ................ 29 29 0
Curador de Justica .......... cevrenes 40 35 5
Promotor Publico ................... 39 35 4
Promotor Substituto ....... e 48 30 18
Defensor Piblico ................... 62 32 30

218 161 57 -

- Os dados numéricos acima evidenciam a existéncia de 57 vagas na

carreira, das quais 30 na classe inicial, a serera preenchidas por candi-

datos aprovados em concurso piblico de provas e titulos, na conformi-
dade do que dispde a respeito, a Constituicdo Federal.

Dessas 57 vagas, 51 decorrem dos cargos criados pela Lei n.°
2.144/72, citada, e as outras 6 se referem a cargos do quadro pré-
existente a essa lei.

I — DA EXISTENCIA DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

A Lei Estadual n.° 2.144-72, ao criar os 51 novos cargos j& referi-
dos, condicionou o respectivo provimento 3 existéncia de disponibilida-
de financeira, a critério do Poder Executivo (art. 30). Durante todo o
exercicio financeiro de 1973, tal disponibilidade ndo ocorreu, de modo
que nenhum desses cargos foi entdo preenchido.

Em 1974, porém, verificando a existéncia de recursos com que fazer
face ao provimento dos novos cargos, o Governador do Estado da Gua-
nabara baixou, em 3 de maio p.p., o Decreto “E” n.° 6.985, suplemen-
tando o orgamento da Procuradoria Geral da Justica, mediante remane-
jamento de dotagbes orcamentérias. '

A condiciio imposta no artigo 30 da Lei n° 2.144/72 foi, pois,
plenamente atendida, nada obstando ao’ preenchimento das vagas pela
forma prevista em lei: nas classes intermedidrias, através de promogdo
@ na inicial, com a nomeacdo, mediante concurso.
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IV — DO CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DOS CARGOS DA CLASSE INICIAL

E mandamento da Constituicio Federal que o ingresso na carreira
do Ministério Prblico dos Estados seja feito através de concurso pitblico
de provas e titulos (Const. Fed. art. 96 c/c art. 95, § 1.°). No caso
especifico do Ministério Pablico da Guanabara, o concurso € regido
atualmente pela Lei n.° 2.144/72, em seus artigos 11 a 16, cabendo ao
Conselho do Ministério Pablico proceder ao mesmo.

Tdo logo foi publicada a Lei n.° 2.144, no D.O. de 23-11-72, o
Conselho do Ministério Publico apressou-se a dar inicio ao concurso,
para preenchimento das vagas existentes, que eram entio em niimero de
2 (duas), e das criadas pela citada lei.

Em 1.° de fevereiro de 1973, o concurso teve inicio oficialmente,
com a aprovacgiio do respectivo regulamento pelo Conselho. Publicado o
regulamento em 23-2-73, foi necessdrio aguardar-se o prazo de 60 dias,
imposto pela lei, para abertura das inscrigfes. Estas se realizaram no
periodo de 27 de abril a 28 de maio de 1973, registrando-se um total de
1274 candidatos.

No periodo de juttho a novembro de 1973, o Consetho apreciou o0s
1.274 pedidos dé inscri¢do, designou os integrantes das Bancas exami-
nadoras, apés rigorosa escolha dentre renomados professores e membros
do Ministério Piblico do Estado, e aprovou o programa das provas.

As provas escritas se realizaram no perfodo de 1.° a 15 detdezembro
do mesmo ano. Os examinadores cumpriram em tempo reduzido o encar-
go de corregiio das provas escritas, pois em apenas 60 dias foram corri-
gidas 2.360 provas.

Em 14 de fevereiro de 1974 foi divulgado o resultado das provas
escritas, com a respectiva identificag¢do.

As provas orais tiveram inicio em 2 de maio de 1974 ¢ terminaram
em 7 do corrente més de junho, tendo sido argiiidos 150 candidatos,
cada um dos quais em 4 setores diferentes.

‘Prevé-se para o inicio da semana vindoura a homologacio do con-
curso, cujos framites obedeceram rigorosamente A lei e ao Regulamento
aprovado pelo Conselho.

Ressalte-se que é normal, em.concursos de tal gabarito, o decurso
de longo perfodo entre a aprovagdo do Regulamento e a homologagio
final. Os concursos para a magistratura do Estado demoram, em média,
quase 2 anos para serem ultimados, podendo-se ainda citar como exem-
plo o dltimo concurso para ingresso no Ministério Piiblico, cujo
Regulamento foi aprovado em agosto de 1969 ¢ a homologag¢do se deu
em margo de 1971,

Nesses casos, embora seja manifestada a necessidade de preenchi-
mento das vagas existentes, deve-se sagrificar a urgéncia em prol de
uma selegfio rigorosa e apurada dos candidatos, em virtude das muitas
responsabilidades e dos elevados encargos inerentes s fungles que irdo
desempenhar.
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Por essas razdes, o concurso atual, iniciado em 1.° de fevereiro de
1973, somente agora se encontra em sua fase final.

V — DA SITUACAO ATUAL NO -
MINISTERIO PUBLICO DA GUANABARA

Enquanto prosseguiam os trabalhos de realizagdo do concurso, o
ntimero de vagas aumentou para 57, em decorréncia de alguns pedidos
de exoneracdo. Portanto, tornou-se mais critica ainda a situagdo do
quadro, principalmente no que concerne a classe inicial, dos Defensores
Publicos, cujo niimero ficou reduzido a 32. Para demonstrar a insufi-
ciéncia atual de Defensores Piblicos, basta atentar para o fato de que
o ntmero de cargos ocupados ¢ praticamente a mefade do total existente
na classe.

Para compensar a insuficiéncia do quadro, sem prejuizo para o
servico cada um dos Defensores em exercicio estd com encargos dobra-
dos, sem que disso resulte qualquer vantagem financeira.

Assim ¢ que, de acordo com a tltima Portaria do Procurador-Geral
da Justica da Guanabara, referente s designa¢Bes dos membros do
Ministério Publico no periodo de maie a junho do corrente ano, verifica-se

ue:
4 a) junto as 23 Varas Criminais, de juizo singular, funcionam ape-
nas 6 Defensores Publicos, 5 dos quais acumulam 4 Varas cada um;

b) junto as 22 Varas Civeis tém exercicio somente 2 Defensores,
com atribui¢des junto a 11 Varas cada um, cumulativamente com a Vara
de Registros Pliblicos;

c) junto aos 12 Oficios de Varas de Orfdos e Sucessdes funcionam,
igualmente, 2 Defensores Priblicos, etc.

Esse acumulo de atribuicGes, por absoluta necessidade de servigo,
contrasta com o artigo 39 da Lei Federal n.° 3.484, de 1958, que deter-
mina que um Defensor Publico funcione junto a cada Vara, exceto nos
Tribunais do Juari, onde deveriam ser dois.

Também nas classes superiores da carreira, observa-se o actmulo
de setvigo, exemplificando-se com o fato de que ha apenas 4 Curado-

res de Justica para exercerem as Curadorias de Massas Falidas perante

22 Varas Civeis, e 0 mesmo ndmero (4) para o desempenho das Cura-
dorias de Ausentes, cujas variadas atribuigdes foram grandemente
aumentadas, com a vigéncia do novo Cddigo de Processo Civil. Nos
processos das Varas de Familia, onde o M.P. é sempre ouvido, obrigato-
riamente, em cada Vara funcionam 2 juizes, e apenas um Curador.

Perante os Tribunais de segunda instidncia do Estado € notdria a
insuficiéncia de Procuradores da Justi¢a, que funcionam na proporgio
de um membro do Ministério Pablico para quafro magistrados, em cada
Cémara,

A redugdo do ndmero de Promotores, outrossim, & nociva aos inte-
resses da repressdo criminal, principalmeate no que diz respeito ao com-
bate, a0 uso e irafico de entorpecentes, aos assaltos e aos crimes de
transito, setores em que se tem vivamente interessado o Governo Federal.
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VI — CONCLUSAO

Por todos os motivos expostos, a nomeagio dos concursados, nas
vagas existentes na classe inicial da Carreira do Ministério Piblico da
Guanabara, & providéncia indispensavel para assegurar o desempenho
eficiente das atribuicSes, cometidas 2 Instituicdio, de defesa da sociedade
¢ fiscal da execucdio das leis. A medida atendera, sobretudo, aos supe-
riores interesses do novo Estado cuja maquina judiciaria ndo pode soirer
solugio de continuidade em seu funcionamento, na fase de implantagio
da unidade federativa resultante da fusfo.

1

EMENDA N»° 58

Acrescente ao artigo 3.°:

“§ 6.° — Nao se incluird na proibi¢do constante do parigrafo
anterior os empréstimos em tramitacio em sociedades de economia
mista da UniZo ou dos Estados, desde que solicitados anteriormente
a 3 de junho de 1974 por empresa piitlica ou sociedades de econol
mia mista da administracdo indireta do Estado,”

Justificacdo

Virias operagbes de crédito acham-se em tramitagio, como rotina,
em sociedades de economia mista, operagdes que se destinam a financiar
renovacio de material para servicos essenciais a populagdo, como esgo-
tos, limpeza urbana, abastecimento de dgua e outros. Tais empréstimos
foram solicitados anteriormente 4 remessa da Mensagem da fusio e é
estritamente necessdrio que tais operaces ndo sofram solugio de conti-
nuidade, o que haveria de criar o caos em setores criticos da administra-
cio prblica,

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Senador Danton Jobim.

EMENDA N» 59

Acrescente-se a0 artigo 3.° do projeto o seguinte pardgrafo:

“§ ... — Excetuam-se da restricdo estabelecida no para-
grafo anterior:

a) a contratacio para servigos essenciais nos setores de se-
guranca, satde, ensino e transportes, assim como do pessoal auxi-
lar estritamente necessdrio 3 execucdo desses servigos;

b} a contratagdo para servicos de obras e outros de natureza
industrial, asssim como para servigos bragais;

¢) a nomeagdo para preenchimento de claros resultantes de
exoneracdo, demissdo, dispensa ou reorganizacdo de servigo sem
aumento de despesa;

d) a admissdo decorrente de concurso de provas ou de pro-
vas e titulos, que ja estivesse com as inscricdes abertas em 3 de
junho de 1974.”
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Justificagéo

A emenda fala por si mesma. As exce¢bes que se procura abrir com
a presente emenda refere-se a ‘servios e necessidades essencjais. Aten-
dem nio apenas ao interesse de pessoas, mas da comunidade. Sem elas,
a vida do Estado poderia ser gravemente tumultuada. )

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Senador Danton fobim.

EMENDA N» 60

Acrescente-se ao art. 3.° do projeto o seguinte pardgrafo:
“8 6.° — Excetuam-es da restri¢io estabelecida no pardgrafo
anterior:

- a) a contratagio para servigos essenciais nos setores de se-
guranga, saride, ensino e transportes, assim como no pessoal auxiliar
estritamente necessdrio & execucio desses servigos;

b) a contratagdo para servicos de obras e outros de natureza
industrial, assim como para servigos bragais;

¢) a nomeacdo para preenchimento de claros resultantes de
exoneragdo, demissdo, dispensa ou reorganizagiio de servico sem
aumento de pespesa; .

d) a admissdo decorrente de consumo de provas ou de provas
e titulos, que ja estivesse com as inscri¢bes abertas em 3 de junho
de 1974.” ¢ .

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira. o

EMENDA N.° 61

Acrescente~-se ao art. 3.° do projeto o seguinte paragrafo: .
“§ 6.° — Nio se incluem na proibicdo do § 5.° deste artigo
os empréstimos em tramjtagio em sociedade de economid mista da
Unido ou do Estado, na data da remessa do projete dessa Lei ao
Congressso Nacional,”
Sala das Comissées, 11 de junho de 1974. — Deputado Miro Tei-
xeira. :
EMENDA N.° 62

" Acrescente-se ao art. 3.° o seguinte paragrafo:

“§ 6.° — Aos funcionarios publicos j4 aprovados e habilita-
dos em cursos seletivos realizados nos Estados que vierem a ser
fundidos, ficard assegurado apds a fusfio, o direito de readaptagio,
a qualquer época, independentemente de prazo de validade, obede-
cida a ordem de classificagio nos respectivos cursos, condicionado
4 existdncia de vagas.”

fustificacdo

A emenda pretende resguardar os interesses piiblicos no que diz
respeito a.contencfio de despesas e ao posicionamento adequado-do pes-
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soal habilitado em cursos seletivos realizados pela administracfio, ten-
dentes .a corrigir desvios funcionais, assim como atender ac interesse
dos servidores que- sedestacaram nos referidos cursos, em sua maioria
‘de nivel superior,

No que diz respeito aos servidores, hi que ressaltar que é enten-
dimento dos tribunais do Paifs que tal processo de readaptagio mediante’
curso seletivo confere um tal stafus que passa a integrar o patrimdnio
funcional; um direito adquirido, com caracteristicas idénticas & gratifi-
cagdo adicional por por tempo de servico e 4 aposentadoria.

O aproveitamento de servidor qualificado, mediante readaptacio,
€ principio consagrado na Reforma Administrativa — Decreto-lei n.°
200, de 1967, que dispde, em seu art, 99, § 5.°, verbis:

“§ 5.° — Nio se preencheri vaga neni se abrird concurse na
Administragdo Direta on em autarquia sem se verifique, previa-
menfe, no competente centro de redistribui¢do de pessoal a ine-
xisténcia de servidor a aproveitar, possuidor da necessiria qualifi-
cacio.” . o .

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Dayl de
Almeida. .
_ " EMENDA N.» 63
Ao art. 4.0 : :
Suprimam-se os §§ 1.° ¢ 2.° do art. 4.°, dando-se-lhe ao caput a
seguinte redagdo:

“Art, 4. — Durante ¢ prazo estabelecido na Lei Complemen-
tar, nos termos ddo art, 3.°, item i, serfio eleitos o Governador ¢ o
Vice-Governador do nove Estado.”

Justificagdo

A emenda visa a expungir o texto da inconstitucionatidade con-
sistentes na nemeacio de Governador demissivel ad nutum,

Uma tal notneagéio ndo se compadece com a forma federativa de
Estado, prevista na Constituicdo, e configura uma verdadeira interven-
¢do federal, fora dos casos taxativamente arrolados na Lei Magna, fe-
rindo a autonomia estadual, consagrada, de forma direta e expressa, no
art. 13.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. -— Senador Franco
Montoro. '

EMENDA N 64

Substitua-se no texto do § 1.° do art? 4.0 a expressdo “o Presiden-

.te da Republica designar-lhe-a substituto” pela expressio “serd subs-

tituido pelo Presidente da Assembléia Estadual”.
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Justificagdo

Em todos os Estados, o Governador é substituido, em seus impe~

dimentos, pelo Vice-Governador. Inexistindo este, vem, na ordem de
precéncia, o Presidente da Assembléia Estadual.

Nido ¢ admissivel, pois, que o Governador tenha um substituto por
designagdo federal. '

Por que tratar o novo Estado diferentemente?

Sala das Comissfes, 11 de junho de 1974. — Deputado José Bo-
nifdcio Nefo.

EMENDA N. 65

Modifica o art. 4.° e seus dois paragrafos, acrescentando-se-lhe
um terceiro:

“Art. 4.° — O Presidente da Reptiblica nomeara o Governador
do Estado dentre cidaddos maiores de 35 anos, de reputagio iliba-
da e reconhecida competéncia, que exercerd suas fungbes até a pro-
mulgacdo da Constituicdo, quando a Assembléia cuidard da elei-
¢do do Governador e Vice-Governador, de acordo com o que de-
terminar a Constituicio promulgada.”

& 1. —— O Governador nomeado sera demissivel ad nutum, e,
em casos de impedimento, o Presidente da Repiiblica designar-lhe-4
substituto.

§ 2.> — O Governador serd nomeado a 3 de outubro de 1974
e tomard posse perante o Ministro da Justica a 15 de marco de
1975.

§ 3. — O Governador e Vice-Governador, eleitos nos termos
da Constitui¢do estadual, concluirio seus mandatos A época dos
demais Governadores eleitos a 15 de margo de 1975.”

Justificagdo

As emendas tém por objetivo modificar o critério do projeto acer-
ca do Governador nomeado, diminuindo-lhe o prazo das fungdes, que
somente se justificam até a data de promulgagdo da Constitui¢o, .

E estranho que um Governador nomeado, demissivel ad nutum,
englobe poderes excepcionais, como os antigos vice-reis, pairando mui-
to acima de uma Assembléia eleita pelo povo.

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974, — Deputado Brigido
Tinoco.

EMENDA N. 66
Dé-se ao artigo 4.° a seguinte redacio:

“Art. 4.° — Durante o prazo estabelecido na Lei Complemen-
tar, nos termos do artigo 3.°, item II, o Presidente da Repiiblica
nomeard um Governador Provis6rio para o nove Estado, depois de
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aprovada a escolha pelo Senado Federal, entre cidaddos maiores
de 35 anos, de reputagdo ilibada e que pertenga aos quadros do
partido considerado majoritario, tomando-se por base a soma das
representagdes nas duas Assembléias, a Estadual e a Federal nos
dois Estados.”

' Justificagdo

Em todas as unidades da Federacio este tem sido o critério do
Executivo: escolher os Governadores nas hostes do Partido Majorité-
rio. Se os dois Estados ja estivessem fundidos, a2 base dos resultados
do tltimo pleito realizado, este seria o resultado: Na Cdmara Federal
-— MDB — 20 Deputados (13 da GB, mais 7 do R]) — ARENA —
18 Deputados (7 da GB, mais 11 do R]) — nas Assembléias Legis-
lativas — MDB -—— 47 Deputados (30 da GB mais 17 do R]} —
ARENA — 40 Deputados (14 da GB, mais 26 do R]).

Total Geral, nos dois Estados:

MDB — 20 mais 47 == 67 Deputados.

ARENA -~ 18 mais 40 = 58 Deputados.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — JG de Araiijo
Jorge.
EMENDA N. 67
Ao art. 40
Acrescente-se depois da expressdo reputagdo ilibada, seguida de
virgula, o seguinte: :

“e, nos ultimos 10 (anos) desvinculados de concessiondrios de ser-
vicos puiblicos ou de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito priblico”.

Justificagdo

Seria absurdo que os Deputados e os Senadores tivessem impe-
dimentos maiores (Constituicdo, art. 34, If, @) do que um Governador,
cujo nome o Senado Federal deverd homologar. A medida, consagrada
na Lei Magna, tem sentido elementarmente moralizador.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira.
EMENDA N. 68
Funde os §§ 1.° e 2.° do art. 4.%, nestes termos:

“Paragrafo Gnico — O Governador tomard posse perante o
Ministro de Estado da Justi¢a, cabendo ao Presidente da Repibli-
ca, em casos de impedimento, designar-lhe substituto.”

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Vingt
Rosado. :
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EMENDA Nr 69

D4 nova redagfio ao art. 5.°:

“Art. 5> — Até o inicio da vigéncia da Comstuticio do Esta-
do, o Governador nomeado na forma do art. 4.° perceberd remune-
ragio equivalente a de Ministro de Estado, na forma que vier a ser
fixada por ato do Presidente da Repblica.”

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Depﬁtado- Vingt
Rosado. .
EMENDA N»° 70

Suprima-se a expressio final: “ou quando a Unido haja de mela
executar plano de desenvolvimento econdmico ou social, com recursos su-
periores, pelo menos, a um terco do orcamento de capital do Estado
atingido pela medida”, no item 1I, do artigo 6.° do Projeto, permane-
cendo 0. mesmo apenas com a seguinte expressdo inicial:

“Ari, 6. b - pelo desmembramento, de parte do Estado,
ja existente, no interesse da seguranga nacional;”

Justificagdo

A expressdo- contida no artigo do Projeto ¢ draconiana, pois pre-
tende erigir em motivo para desmembrar Estados exatamente a neces-
sidade de ajuda federal, guando essas condigbes excepcionais de pro-
gresso de determinadas dreas é que poderiam levar ao desmembramento

do seu centro regional de decisdes por estarem em condigdes de auto-go-

verno. A origem da maioria dos atuais Estados brasileiros deve-se exata-
mente dessa forma, constituindo-se em uma tradicdo politica a ser preser-
vada. Os dltimos Estados a serem constituidos (Parani e Amazonas,
uma vez que o Acre o foi pela elevagio de Territério & condi¢lo de
Estado) seguiram exatamente esta tradigfio, ao se verificarem condi-
¢oes de desmembramento de 4reas de Sdo Paulo e do Grio-Para.

Além do mais meras e transitérias condigbes financeiras nio po-
dem servir como regras de agfo politica, tracando diretrizes extrema-
mente rigidas podem levar & completa destruicdo ao que resta de “fe-
derativo” em nossa Reptblica. Ora, todos sabemos que & reforma tri-
butiria enfeixou, na Unifo, recursos qué sdo, depois, redistribuidos
aos Fstados. Estes ficaram, na sua quase totalidade, em situacfo de
inferioridade absoluta, frente 4 Unido.

Nestas condigdes, erigindo-se em regra para a criagcdo de Terri-
torios o emprego de recursos superiores a 1/3 (um tergo) do orga-
.mento estadual de capital, cairiamos em ‘uma das seguinteés hipoteses:

a) os Estados mais carentes de auxilios federais, para desenvol- .

vimento econdmico e social, abafariam essas necessidades, silenciando
sobre dificuldades existentes, a fim de eviiar a “punigiio” representa-
da no seu desenvolvimento;
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b) o quadro federative atual seria atonizado, comsiderando gue
cada vez mais os recursos destinados a despesas de capital s3o oriun-
dos de transferéncias da Unido para os Estados,

Exemplificamos com o orcamento de um dos Estados (o do Acre),
em que de um orgamento total de Cr§ 166.000.000,00, as despesas de
capital constituem apenas 60 milhGes de cruzeiros, quantia essa que
facilmente a Unido sobrepuja empregando 1/3 (um terco) da mesma
(20 milhGes de cruzeiros) em programas de desenvolvimenio, na 4rea
fisica do Estado. Note-se que desse orcamento quase 90 milhdes de
cruzeiros sdo constituidos de recursos transferidos da Unifio, sem falar
nos 51 milhdes a que o Governo Federal se obrigou, quando da criz-
¢do do Estado.

Essa situagdo se reflete em quase todos os Estados do Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste do Pais.

A estrutura juridico-administrativa de nossa Repiiblica Federativa
ndo pode ficar subordinada a uma regra meramente financeira, que
traria resultados funesios, conforme demonstramos, Pela importincia

.dessa esfrutura em nossa sobrevivéncia como nacfio, ha de ser um con-
junto de motivacbes politicas, econdmicas e sociais, que possam levar
a0 desmembramento dos Estados, caso necessirio e, assim, a prépria
expressdo imicial (interesse da seguranga nacional) {4 estabelece regra
superior que atende ao interesse piiblico. ‘

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Vini-
cius Cdmara.

EMENDA N» T1

Dé-se ao caput do art. 6.° a redagdo seguinte:

“Art. 6.0 — A criagdo de Territorios Federais ocorrerd:”
Justificagdo

A emenda tem a mesma justificativa de outra que dirigimos ao
caput do art. 1.°. Nic ha falar em criagio de noves. E deve ser obser-
vada, na redagfio, a boa técnica legislativa. ’

Sala das Comissdes, em {1 de junho de 1974, — Deputado jose"
Bonifdcio Neto. '
EMENDA N» T2
Ao art. 6.0, item |

Acrescente-se a palavra “e” no texto:

“l. — pelo ‘desmembramento ..................... Ceeeas

S B I TS nela executar plano de desenvolvi-
mento econdmico e/ou social, com recursos...”
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Justificagdo

A emenda procura admitir uma ou outra hipétese, do plano de de-
senvolvimento (econdmico ou-gocial) e também a hipbtese da simulta-
neamente.

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974, — Depuiado Ro-
zendo de Souza. '
EMENDA N 73

Suprima-se o art. 7.°
Justificacdo

Se 0 assunto estd explicito no art. 3.° da Constituigio Federal, nio
ha por que transportd-lo para o bojo da Lei. Sera redundincia despici-
enda,

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Senador Heitor

Dias.
. EMENDA N~ 74
Acrescente-se um Pardgrafo ao art. 7.°:

“Par4grafo finico — O Projeto de Lei Complementar para a
criagio de Territério Federal, nos termos da alinea I do art. 6.°
desta Lei, serd acompanhado de Parecer do Conselho de Segu-
ran¢a Nacional ou do Plano de Desenvolvimento Econdmico ou
Social, local.”

Justificagdo

E exigéncia que se impOe ante a redagho da alinea 1 do art. 6.°.
Se o Territério Federal s6 poderd ser criado naquelas condigdes, tem
que haver comprovagio. .
Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Senador Lou-
rival Baptista.
EMENDA N.o° 75
Acrescente-se ao texto do art. 9.°, caput, a expressﬁo seguinte:
“uma vez manifestado o consentimento das populagBes interessadas,

mediante plebiscito”. ,
Justificagdo

A emenda é decorréncia de outra que apresentamos ao art. 1.°

acrescendo-o de um paridgrafo iinico, para fazer ’depender, também, _

de plebiscito a criagdo de Estado.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. -— Deputado josé Bo-
rifdcio Neto.
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EMENDA N 76
O art. 9.° passard a ter a seguinte redacgio:

“Art. 9. — Os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara
passario a constituir um finico Estado, a partir de 15 de margo de
1975, sob a denominacfio de Estado do Rio.

Paragrafo dnico — A capital do novo Estado serd a cidade
de Rio.”

Justifieagdo

Trata-se de dar, ao novo Estado e 3 sua Capital, os nomes pelos
quais sdo conhecidos, interna e externamente.

Quanto A cidade, até filmes estrangeiros a ela se referem simples-
mente, como Rio {ex.: “to Rio” — “Voando para o Rio”).

Nos dialogos populares, o que se ouve é: “Moro no Estado do
Rio, mas trabalho no Rio”, “Vou passar as férias no Rio”, “Tenho um
sitio no Estado do Rio”, e assim por diante, referindo-se ao Estado
como ¢ ESTADO DO RIO ¢ A cidade como o RIO, unicamente.

OrganizagSes intimeras e titulos sem conta assim também proce-
dem, de longa data, eliminando a expressio “de [aneiro”, tais como:
“Grande Rio”, “Novo Rio”, “Riotur”, “Rio A¢o”, “Rio Alimenticia”,
“Rio Pegas”, “Rio Importadora”, “Rio Café Concerto”, “Rio Chic”,
“Rio Clinicas”, “Rio Comercial”, “Rio Engenharia”, “Rio Foto”, “Rio
Frutas”, “Rio Grafica”, “Expresso Rio-Grande $3o Paulo”, “Rio Ho-
tel”, “Rio Lotérico”, “Rio MAaquinas”, “Rio Marcas e Patentes”, “Rio
Metalargica”, “Rio Motor”, “Rio Publicidade”, “Rio Roupas”, *“Rio
Som”, “Riobras”, “Riocap”, “Riocar”, “Riocred”, “Riofer”, “Rioflex”,
“Riometal”, e tantos outros.

Trata-se, portanto, de manter as formas pelas quais sdo conheci-
das — Estado e Cidade -— e que niio haverd lei que mude.

Sala das ComissGes, em 12 de junho de 1974, — Deputado Osnel-
li Martinelli. ,

EMENDA N 77
Substitua-se o pardgrafo tinico do art. 9.° do Projeto pelo seguinte:

“Art. .... -— A cidade de Petrépolis ser4 a capital do Esta.
do do Rio de Janeiro,”

Justificagdo

Todas as razbes e todos os motivos contra-indicam que a cidade
do Rio de Janeiro seja a capital do novo Estado; nem uma s6 ordem
de raciocinios se pode formular em apoio da solu¢do alvitrada.

Centro dinimice e opulento e, por isso mesmo, abatido por todos
os problemas e todas as aflicbes comuns as megaldpolis, a gloriosa
cidade do Rio de Janeiro estd longe de oferecer ao Governo aquele mi-
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«imo de condicdes de trangdilidade e de paz que convidam ao estudo
¢ estimulam o trabalho, que permitem a conceniragfo espiritual e pro-
piciam as horas de calma A reflexdio e as grandes decisdes.

A tendéncia do Estado ntoderno, que cada hora mais se materia-
liza, ¢ a interiorizagio das capitais, porque tudo aconselha a due as-
sim se proceda, em funcdo mesmo do interesse coletivo,

O exemplo de Brasilia af estd, fecundo e magaifico, e todos os
Poderes Piiblicos sf#o unfnimes em reconhecer que, aqui, o tfrabalhe
rende mais, que as decisdes sfo mais serenas, que as pressbes de toda
ordem sfo sensivelmente menores. -

Ndo desejo alinhar todas as razdes que impdem, como necessida-
de imperiosa, que a cidade do Rio de Janeiro ndo seja a capital do
novo Estado. E ndo desejo, sinceramente, porque teria de escrever uma
extensa monografia, pois s6. assim poderia abordar todos os angulos
da questéo.

Todavia, alguns motivos existem que merecem citagcdo dada a sua
extraordinaria relevincia.

Eis alguns.

A interiorizacio da capital implicaria, desde logo, na interiotiza-
¢io do desenvolvimento. Todo o vasto complexo territorial que se vin-
cula A regifio serrana fluminense se beneficiaria, beneficiando o Estado
e o Pals, da presen¢a do Governo em um novo centro de comando e
de decisdes. '

¥ a administracdo pablica estadual ndo teria a competicio diutur-
na do seut simile municipal, o que serd incontorndvel coin a sotucio ofe-
recida no Projeto. B tal a importincia da cidade do Rio de Janeiro 1o
contexto do Brasil que, dificilmente, o seu Prefeito deixaria de apare-
cer em primeiro plano na vida piblica.

Petrépolis, pela sua situagfio geogréfica, por seu clima, por suas
tradjcdes, pela sua histéria — por tudo quanto se possa desejar de in-
dispensavel 2s responsabilidades de uma cidade que se pretenda seja
a capital de um Estado — Petrépolis reiine todas as caracterfsticas que
a recomendam como a solugdo natural, politica, social e econdmica, a
solugo, enfim, para um problema, que se deve evitar, e desde logo.

Estes, em sintese minima, os motivos que concorrem para que es-
ta emenda seja aprovada.

Sala da Comissfo, 10 de junho de 1974, — Depuiado Daso
Colmbra.

EMENDA N~ 78
O paragrafo unico do art. 9.° passa'a ter a seguinte redagdo:

“paragrafo tnico — A cidade de Sdo Sebastido do Rio de
Janeiro sera a capital do Estado.”
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Justificagdo

“Ablcou com os seus barcos para a enseada ao pé do Pio de
Agiicar (portanto a salva das surtidas do adversario), e ali fundou a
primeira Sdo Sebastido, em 1.° de margo de 1565.

A sua cerca deu Estacio a denominagio de cidade (“ndio era mais
que uma cerca de pau-a-pique e casas de palha” diz o Padre Pero Ro-
drigues) e em honra do Rei de Portugal e seu celeste pairono —— ci-
dade de Sdo Sebastido” (os grifos nossos) —— Delta Larousse —
Pag. 913; '

Foi assim no territério fluminense vicentino, que ocorreu o episG-
dio de Villegaignon, resultando na expulsdo dos franceses e na funda-
¢do da Cidade de Sdo Sebastido do Rio de [aneiro em 1565, quando
este quinhio de Martim Afonso passou a constituir a Capitania de Rio
de Janeiro... (o grifo ¢é nosso) — Enciclopédia BARSA;

Criada em 1567 como nucleo fortificado, visando i posse da Baia
de Guanabara, algumas décadas depois a Cidade de Sdo Sebastifio do
Rio de Janeiro ji assumira nova funcgdo (o grifo € nosso} —— Enci-
clopédia BARSA.

Obs.: As datas 1565 e 1567 correm por conta da Enciclopédia.

A cidade é antiga. Sdo Sebastido do Rio de faneiro foi fundada
por 'Mem de S& em I.°°de margo de 1565, como foco de resisiéncia

.contra os ataques dos invasores franceses. (O grifo é nosso) ~- Pi-
“ginas Amarelas — AGGS — edig¢Bes 1972/73/74.

Obs.: A atribuicio ac QGovernador Mem de S&, corre por conta
da referida publicacio.

“O Rio de Janeiro foi fundado em 20 de janeiro de 1565 com o
nome de

“Mui Leal ¢ Herdica Cidade de Séo Sebastido do Rio de Janeiro.”

por Esticio de S4 que venceu as incursdes dos franceses...” (Ci-
dades Brasileiras — Almanaque de Sele¢fes de 1968).

“Nossa muito Leal e Herbica Cidade de Séo Sebastido do Rio de
Janeiro” no ano da comemoragio de seu “Quarto Centenario”. — Her-
culano Gomes Mathias — Viagem Pitoresca ao Velho e ao Novo Rio.

—— K

A cidade do Rio de Janeiro o sempre foi de Sdo Sebastido, seu
padroeiro, santo venerado, em particular pelos cariocas e fluminen-
ses e por todos os brasileiros, Mas a histéria de sua fundagio revela-~
nos que a sua denominagio é “Sdo Sebastiio (homenagem ao Rei} ——
do Rio de Janeiro”. Os depoimentos autorizados, constantes desta justi-
. ficagdo clamam por esta retificacio. Nesta oportunidade em que se jun-
“tam cariocas e fluminenses, por um estado maior e melhor, nada mais
oportuno do que oficializar o seu verdadeiro nome — Sio Sebastifio do
R.:O'. de Janeiro — como capital da novel Unidade da Federaglio Bra-
sileira.
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Por ouiro lado, estamos com essa Emenda procurando evitar a
confusdo natural que surgird entre Cidade do Ric de Janeiro e Estado
dc Rio de janeiro.

Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974, — Deputado Pedro
Faria. '

EMENDA N+ 79

Dé-se ao pardgrafo tinico do art. 9.2, a seguinte redagéo:

“A cidade do Rio de Janeiro passar& a denominar-se Rio e
serd a capital do Estado.”

Justificagdo

Carinhosa e folcloricamente, a cidade de Sdo Sebastido, hoje Rio
de Janeiro, é denominada Rio, ndo ja por seus filhos e municipios, co-
mo por todo o povo brasileiro.

Assim é que, internacionalmente, é conhecida a “Cidade Maravi-
lhosa”, pois em todos os prospectos da propaganda turistica e por to-
dos os meios de comunicacdo falada, escrita e televisionada, é conhe-
cida no mundo inteiro, isto desde tempos imemoriais. Reconhecemos,
exemplificando, o filme de Carmem Miranda e Dom Ameche “Uma
Noite no Rio”,

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974. — Senador Vas-
concelos Torres. '

EMENDA N.:° 80
Dé-se ao pardgrafo tGnico do art. 92 a redagdo seguinte:

“Art. 90 ...

Pardgrafo tinico — A cidade do Rio de Janeiro serd a Ca-
pital do Estado e constituirdA um municipio tinico, com a 4rea ter-
ritorial correspondente 4 do atual Estado da Guanabara. A cria-
¢lio do municipio devera ser ratificada mediante plebiscito, de cuja
realizagdo se incumbird o Tribunal Regional Eleitoral.”

]usi‘-iﬁcap&o

- O Projeto alude ao Municipio do Rio de Janeiro sem, entretanto,
havé-lo criado. O antigo Municipio Neutro foi extinto com a criagdo
do antigo Distrito Federal, que se transformou no atual Estade da Gua-
nabara, Jamais foi criado, na area do Estado da Guanabara, qualquer
municipio. Para efeitos tributdrios, a Constituicdo Federal de 1967
(também a Emenda n. 1, de 1969), previu a arrecadagio de impos-
tos municipais pelos Estados onde nido houvesse municipio. Tal exce-
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gdo visou, especialmente, ao caso do Estado da Guanabara, onde ja-
mais houve municipio apés a proclamacgio da Republica.

A exigéncia do plebiscito para a criagdo de municipio vem con-
signada no art, 14 da Constituigdo Federal, que o Projeto de Lei Com-
plementar ndo pode alterar,

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Deputado josé Bo-

‘nifdcio Neto,

EMENDA N 81

O paragrafo tnico do art. 9.° do projeto passa a ter a seguinte
redacdo: :

B Y P

Pardgrafo tinico — As cidades do Rio de Janeiro e Niterdi pas-
sardo a constituir uma vnica cidade, sob a denominagio de Rio—
Niterdi, capital do novo Estado.

Art. ... substitua-se, onde couber, nos artigos 13 e 19 des-
ta Lei, a expressio “Cidade do Rio de Janeiro” por cidade Rio—
Niter6i.” .
Justificac@o

No projeto de lei complementar os Estados do Rio de Janeiro e
da Guanabara passardo a constituir um tnico Estado.

Com efeito, a “megalopolis” Rio de Janeiro estendendo também,
por forga da Regifio Metropolitana, seu limite para o atual Estado do
Rio de Janeiro, estd a merecer uma denominacdo inteiramente adequa-
da a fusdo, por raizes historicas e sentimentais Rio-Niferd:.

Quando Esticio de Sa desembarcou junto ao Pdo-de-Agticar em
1565, com o fito de expulsar os franceses invasores, encontrou nos he-
roicos indios habitantes do atual territorio fluminense, destemidos alia-
dos. Ndo foi sem razdo, que Villegaignon nio ousou aportar na mar-
gem oriental da bafa da Guanabara. Ali, onde mais tarde pontificaria
Ararib6ia, Vila Real da Praia Grande e posteriormente, Niterdi, de
mios .dadas no passado, numa efusdo para o presente, a comunhfo
com a “Sdo Sebastifo do Rio de Janeiro” seria um coroldrio inevita-
vel. Ademais, como olvidar inafastiveis fatores como:

~ A monumental ponte Rio-Niterdi.

-— As Vias Expressas, além da BR-101 unindo as duas capitais.

~ A Discagem Direta a Distdncia no mesmo cddigo.

~- A mesma baia orlando as duas cidades.

— Aeroportos com trafego de aeronaves na cidade do Rio de Ja-
neiro, servindo Niterdi,

— As belissimas ilhas da baia de Guanabara, como Paquets, si-
tunada mais préxima de Niterdi.

Nio sobejassem motivos para a presente justificacio, bastaria o
exemplo da Capital da Hungria. Budapeste, anteriormente cidades iso-
ladas Buda e Peste, foram fundidas em uma s6 cidade, unidas pelo
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Rio Dantibio, como Rio e Niter6i pela bajia de Guanabara, formando
uma unidade fisiografica inseparivel, no mesmo complexo urbano.

Sala das Comissdes, em.12 de junho de 1974. — Senador Osires

Teixeira. .
EMENDA N~ 82

O paragrafo finico do art. 9.° passard a § 2., em face do que
se propie: '

“§ 1,° — Chamar-se-Ao fluminenses, apés a data constanie do
caput do art. 9.°, os nascidos no Estado do Rio de Janeiro.”

: Justificagdo

Fluminenses sdo os naturais do Estado do Rio de Janeiro. Ainda
em passado recente, assim também eram denominados os nascidos na
antiga capital da Repiblica. “Afinal de contas — dizia Machado de
Assis — somos todos fluminenses”.

A palavra fluminense provém de flumen-flumines, que significa rio,
corrente de Agua, regato. Herdamos do latim, igualmente, o substan-
tivo masculino flume ou flimen (rio). Nada mais justo que, em se tra-
tando do Estado do Rio, seus filhos se denominem. fluminenses.

O todo domina as partes. Somos, em primeiro lugar brasileiros,
em seguida, tomamos a caracteristica estadual e depois a municipal.

Fluminenses, pois, serdo todos os nascidos em territéric do Esta-
do do Rio de Janeiro. Nio obstante, a cirscunstincia ndo impede que
os de NiterSi sejam niteroienses, os de Friburgo, friburguenses, e os
da cidade do Rio de Janeiro, cariocas.

Aligs, antigamente, os portugueses moradores nessa Gltima cida-
de & que foram apelidados cariocas pelos nativos. E numeram-se trés
razbes medulares: a primeira, porque o adventicio construira casa &
beira de um rio conhecido por carioca; a segunda, porque a casa do
portugués era de pedra, lenibrando-lhes o duro revestimento dos peixes
caris ou qcaris; terceiro, porque o grosso vestudrio dos lusitanos tra-
zia-lhes 3 memdria o indumento do referido peixe.

Portanto, carioca lembra a morada dos portugueses, ou melhor,
dos peixes caris. Dai, a oca dos caris, ou cariocas.

De qualquer forma, os nascidos na cidade do Rio de ]aneiro con-
tinnam cariocas, conquanto sejam fluminenses em face do Estado.

Acresce que, na linguagem popular, catioca é o homem de qual-
quer regido do Pals que habita o Rio, integra-se em seus costumes,
confunde-se no bom-humor de sua gente, contagia-se em sua alegria e
beleza. Carioca &, hoje, o individuo global. Transmudou-se em estado
de espirito, aa cidade ¢hamejante, nimbada de luz e de criaghes per-
manentes.

 Sala das Comissbes, 10 de junho de 1974. — Deputado Brigide
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EMENDA N»o 83
Ao art, 9.°;

Acrescente-se o seguinte § 1.°, passando o pardgrafo unico a cons-
fituir 0 § 2.°:

“§ 1.° — A medida prevista no “caput” deste artigo somente
serd efetivada se obtiver a aprovagiio das populacbes diretamente
interessadas, mediante plebiscito a realizar-se no dia 15 de novem-
bre do corrente ano.”

Justificacdo

Reza o art. 1.° da Constituicio que “o Brasil ¢ uma Reptiblica Fe-
derativa, constituida, sob o regime representativo, pela Unido indisso-
livel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”. '

Segundo Pinto Ferreira, “o Estado Federal ¢ uma organizacio
formada sob a base de uma reparticio de competéncias entre o gover-
no nacional ¢ os governos estaduais, de sorte que a Unido tenha supre-
macia sobre os Estados-membros e estes sejam entidades dotadas de
autonomia constitucional perante a mesma Unido”. (Pinto Ferreira em
Principios Gerais de Direifo Constitucional Moderno, citado por Sahid
Maluf, em “Curso de Direito Constitucional”, 6.* ed., Sdo Paulo, Suges-
toes Literdrias, 1972, vol: 2.°, pag. 56.).

E fora de divida que a Federagio implica em que as entidades
intra-estatais — no caso brasileiro os Estados-membros. — sejam do-
tadas da autonomia nio meramente administrativa, mas também poli-
‘tica. ‘

O art, 8.° da Constitui¢io explicita a competéncia da Unifie. O art.
10 define os casos de intervencdes nos Estados da Federacdo. O art.
13 trata dos Estados e Municipios, rezando o seu “caput” que “os Es-
tados organizar-se-do e reger-se-do pelas constitui¢ies e leis que ado-
tarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta Consti-
tuicdo, os seguintes,..”.

Ora, ¢ evidente que a criagdo de novo Estado a partir de Estados
preexistentes acarreta a extingdo, por fusdo, desses mesmos Estados.
Quebra-se, portanto, nio apenas a autonomia, mas atinge-se, até mes-
o, o pressuposto dela, ou seja, a propria existéncia do Estado enquan-
to tal. Pergunta-se: “é& constitucional que isso se faga por via de lei

-complementar em consulta as populagbes interessadas?

Se ¢ verdade que a Constituigdo, em seu art. 3.°, ndo se refere ex-
plicitamente & obrigatoriedade de plebiscito, tal necessidade decorre
da prépria sistematica constitucional e de principios expressos como o
da forma federativa de Estado e o da autonomia estadual, que é uma
garantia expressa de nossa Federagdo.

Por conseguinte, para que nfc se fira a autonomia dos Estados
atingidos, torna-se necessdria a consulta plebiscititia as populagGes
diretamente interessadas.
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A emenda ora proposta visa a escoimar o Projeto de flagrante
inconstitucionalidade, visto que nele se prevé e se decreta a fusdo sem
consulta as populagdes dos Estados envolvidos, o que configura ver-
dadeira intervengdo, fora dos casos previstos taxativamente na Consti-
tuicao,

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Senador Franco
Montoro.
EMENDA N~ 84

Inclua-se paragrafo ao art. 9.°, passando o atual parigrafo dGnico
a §° 1.°, com a seguinte redagio:

“§ 2.° — O patronimico aplicivel aos habitantes do novo Es-
tado serd: fluminense.”

Justificagdio

O assunto merece, a meu ver, as honras de uma disposi¢io nor-
mativa exatamente no ponto do projeto em que a desejamos colocar.

Acho que facilitari o entendimento das coisas, a partir da insta-
lacdc do novo Estado, o uso corrente da palavra fluminense, para de-
signar os habitantes e os assuntos do novo Estado, Restaura-se, desse
modo, uma antiga e muito grata tradi¢do, evitando-se possivel e pro-
vavel confusdo.

Transcreve aqui, a proposito, texto publicado no Didrio de Bra-
silia, de 4 de junho proximo passado, na se¢do Decdlogn, que nos
fala de uma profecia de Machado de Assis:

“Machado, em 1896, numa cronica assinada com o pseudd-
nimo “Doutor Semana” e fazendo a resenha de um discurso no
“Velhc Senado” previu tudo: o aterro da praia de Botafogo, a
construgdo da Ponte Rio—Niterdi e, principalmente, a fusdo da ci-
dade que deixaria de ser capital cedendo a condiciio a Brasilia,
(ue comegava a ser demarcada pela Missdo Cruls, nc Planalto {on-
de hoje estamos), mas que se chamaria Guanabara.

Machado previu a adog¢do do patronimico fluminense, “pois
somos todos fluminenses, escreveu, e associou as belezas do Rio

s serras de Petropolis e Teresdpolis.”

Sala das Comissfes, 7 de junho de 1974. — Senador Vasconcelos
Torres.
EMENDA N¢ 85

Substituam-se pelos seguintes, o artigo 10 e seus paragrafos:

“Art. 10 — A Assembléia Constituinte do novo Estado sera
formada pelos deputados eleitos a 15 de novembro de 1974 nos
Estados do Rio de Janeiro ¢ da Guanabara que, para todos os
efeitos, constituirdo colégios eleitorais distintos.
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§ 1. — Os Estados que formario o novo Estado do Rio de
Janeiro deverdo eleger um mimero maior de representantes as suas
Assembléias Legislativas, porque corrigido esse niimero, na forma
de legislacdo eleitoral vigente, '

§ 2. — Caberd ao Diretério Nacional de cada partido a es-
colha dos candidatos & eleigio para as Assembléias Legislativas
Estaduais. '

§ 3.» — Os representantes federais eleitos, sob a legenda do
partido, Senadores e Deputados, nido integrantes do Diretério Na-
cional, participardo das reunibes a este fim ‘destinadas, com di-
reita a voz e voto. _

§ 4° — Na escolha dos candidatos, e seu registro na Jus-
tica Eleitoral, como na votagdo, apuragdo e proclamagio dos re-
sultados do pleito, e na diplomagio dos eleitos, aplicam-se as nor-
mas de direito que disciplinam as eleicdes de deputados as As-
sembléias Legislativas Estaduais.

§ 5.° — A Assembléia Constituinte do novo Estado do Rio
de Janeiro se instalard na capital do Estado a 15 de margo de
1975, e funcionard sob a Presidéncia do Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral da Guanabara até a eleicio de sua Mesa Dire-
tora, e terd o prazo de seis meses para elaborar a Constituigio
do Estado.” :

Justificacdo

O Projeto de Lei n.° 1.853 de 1974 recentemente aprovado, que
“estabelece normas para a realizagdo das elei¢bes de 1974" deu aos Di-
retérios Regionais, no caso especifico da escolha de candidatos a Go-
vernador e Vice-Governador dos respectivos Estados, atribuigdes antes
conferidas as Convencbes Regionais.” _

No caso em espécie, a presente Lei Complementar que “dispde so-
bre a criagdo de Estados e territérios”, e “Da fusio dos Estados do
Rio de Janeiro e da Guanabara” cria condigdes politicas de alto signi-
ficado, em nome do interesse nacional, que naturalmente extrapolam s
decisbes dos Diretérios Regionais.

No artigo 10 nic se cogita da eleicdo de simples deputados as
Assembléias Legislativas ordinarias, mas 4 uma Assembléia Constitu-
inte. Estdo em jogo, evidentemente, ndo apenas os interesses de cada
Estado de per si, mas os interesses da propria Federagdo no instante
em que se estrutura um novo Estado da importancia do que se consti-
tuird, com a fusdo proposta. A verdade deste fato estd expressa na Ex-
posicio de Motivos que acompanha a referida Lei Complementar ao
Congresso Nacional. O problema estd colocado em termos nacionais,
e a Unido por isso chamou a si a sua solugdo. Diz a justificagdo em
certo trecho: “0 que se visa, com a reconstituicho da provincia flumi-
nense, reunindo as duas partes que, naturalmente a compdem, € de re-
levante interesse para o Brasil, E mais adiante: “A expansio da me-
trépole (refere-se & cidade do Rio de Janeiro) e o maior progresso das
dreas adjacentes e das demais, que formam o Estado (GB), ndo se
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constituem em justificativa tnica do que tem por si a natureza e a
Historia. Também a formagio de uma unidade federada dotada de
poputagio e potencial econdmico suficientes para, juntamente com dois
outros Estados, de Sdo Paulo e de Minas Gerais, constituirem a malha
politica que cobrird a area’de maior populagdo e de maior densidade
econdmica do Pais.”

Justifica-se, pois, plenamente, seja entregue aos Diretérios Nacio-
nais a escolha dos candidatos que comporfio a futura Assembléia Cons-
tituinte do novo Estado.

Em recente Editorial “Decisio Histérica” assim se manifesta, o
Jornal do Brasil, prestigioso 6rgido da imprensa carioca, a 4 do més cor-
rente: “A fusio da Guanabara-Estado do Rio é feita pelo Governo, an-
tes de tudo, em nome do interesse nacional”,

E o que tentamos destacar. Da mesma forma que o Poder Exe-
cutivo coloca na esfera nacional a nomeagdo do Governador do novo
Estado, indo mesmo a ponto de estabelecer restricdes no sentido de
que os atuais dirigentes ndo possam sequer “admitir pessoal ou alte-
rar as disposicbes legais” que o regerdo, (§ 5.° do art. 3.°), por enten~
der certamente, que o projeto em causa, o da fusfio, nio deve se sujei-
tar as contingéncias de decisGes regionais, — os partidos politicos de-
verdo encaminhar a responsabilidade mais aita, a escolha dos candi-
datos que vio formar, ndo simples Assembléias Legislativas de cada
Estado, mas a grande Assembléia Constituinte a quem cabe tarefa
da maior relevdncia, qual a de estruturar politica e juridicamente, um
novo e poderoso Estado da Federagio.

S6 assim, acreditamos, se poderdo ter, nos dois partidos que dispu-
tam o pleito, chapas que correspondam aos inferesses e anseios de duas
de nossas coletividades mais cultas e politizadas, como sdo os colégios
eleitorais do Estado do Rio de Janeiro, a velha Provincia, tdo rica de
tradi¢bes politicas, da Guanabara, que continua sendo a capital cul-
tural do Pais. _

Trata-se, de medida do mais alto alcance que atenderd a uma
emergéncia, e, que, como se V€, terd carater especifico e transitério.

. Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado JG de
Aratdjo Jorge.
EMENDA Nr° 86
Substituam-se pelos seguintes, o artigo 10 e seus paragrafos:

“Art. 10 — A Assembléia Constituinte do novo Estado se com-

pord de deputados eleitos a 15 de novembro de 1974 pelos Esta-

dos do Rio de Janeiro e Guanabara que constituirdo colégios elei-
torais distintos. '

§ 1.° — Os Estados que formario o novo Estado do Rio de
Janeiro elegerdo um nimero de representantes igual ao de depu-
tados de sutas atuais Assembléias Legislativas, corrigido na forma
de legisla¢do vigente,
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§ 2> — A escolha dos candidatos 4 Assembléia Constituinte
se fard em cada um dos Estados do Rio de Janeiro e da Guana-
bara pelos Diretérios Regionais dos partidos, funcionando como
Convencio, participando dos trabalhos, com direite a voz e voto,
os.atuais senadores, e deputados federais, ndo se admitindo o cri-
tério do voto plural.

§ 3.° — Se na escotha dos candidatos & Assembléia Legisla- .
tiva pelo Diretorio Regional, nos termos do pardgrafo anterior, for
apresentada uma chapa iinica para disputar o pleito, 0s senadores
e deputados federais terdo direito a indicar, pelo menos, um nome
de candidato para figurar nessa chapa.

§ 4.° — A Assembléia Constituinte do novo Estado do Rio de
Janeiro se instalard na capital do Estade a 15 de marco de 1975,
e funcionard sob a Presidéncia do Presidente do Tribunal Regio-
nal Eleitoral da Guanabara até a eleicdo de sua Mesa Diretora, e
terd seis meses para elaborar a Constituigdo do Estado.

Justificagdo

As medidas propostas garantirdo a lisura do . pleito e o libertardo
de pressdes ou influéncias politicas que possam criar discriminagdes, ou
dar sentido faccioso a organizagio das chapas dos candidatos s As-
sembléias Legislativas Estaduais, que, ganhardo importincia e nova
dimensdo, ao se transformarem em Poder Constituinte.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado JG de
Araiijo Jorge.
EMENDA N 87

Dé-se ao artigo 10 a seguinte redagdo:

“Art, 10 — A Assembléia Constituinte do novo Estado sera
eleita a 15 de novembro de 1974 e se instalard a 15 de margo
do ano seguinte, sob a Presidéncia do Presidente do Tribunal Re-
gional da Guanabara, até a eleicio de sua Mesa Diretora, tendo
um prazo de 6 meses para a elaboragdo da Constitui¢do.”

Justificagdo

O critério de prazos para a elaboragio das leis vem sendo ado-
tado, muito justamente, pelo Governo, no sentido de dinamizar os tra-

~ balthos legisiativos, Serd do maior interesse, para o novo Estado do

Rio de Janeiro poder, dentro de prazo razodvel, contar com sua estru-
turagio juridico-constitucional. Aplique-se, pois, a praxe que vem sen-
do seguida, ao caso em fela, para que o trabalho de elaboracdo da
Constituigio do novo Estado ndo sofra qualquer retardamento, e os
deputados constituintes estejam alertados sobre suas responsabilidades.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado JG de
Aratijo Jorge.
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EMENDA N. 88
Dé-se ao art. 10 e seus paragrafos a seguinte redagio:

“Art.' 10 — Os Deputados Estaduais do novo Estado do Rio
de [aneiro serdo eleitos em 15 de novembrg de 1974 e no dia 1.° de
fevereiro de 1975 tomarfo posse, elegerdo a Mesa Diretora e ini-
ciardo os seus trabalhos em Assembléia Constituinte,

Paragrafo unico. Promulgada a nova Constituicdo do Esta-
do do Rio de Janeiro, em 15 de margo de 1975, 3 Assembléia pas-
sard ao exercicio de suas fungdes legislativas.”

Justificacdo

Todas as Assembléias do Brasil serdo eleitas e empossadas nas
datas supracitadas. Por que a excegdo constante do projeto?

Para ndo se reduzir o mandato dos eleitos no novo Estado se lhes
d4 posse na mesma data dos demais deputados, destinando-se o tem-
po que medeia entre o final dos mandatos dos atuais deputados e o
inicio das fungdes legislativas do novo Estado (entre 1.° de fevereiro e

15 de margo de 1975), para a tarefa.constituinte que nio é senfo a de’

fusdo das Constituicbes dos Estados atingidos. O tempo é mais que
suficiente para este fim, '

Aprovada a emenda, se afasta o inconveniente da auséncia de re-
presentagdo, ja que a eleicdo se fard na data prevista.

Sala das Comisges, 5 de junho de 1974. — Deputado Laerte Vieira.
EMENDA N. 89

D& nova redacdo ac § 1.° do art. 10.

8§ 1.° — Para todos os efeitos de direito, os atuais Estados
do Rio de Janeiro e da Guanabara constituirdo circunscri¢bes elei-
torais distintas e terdo nlimero de representantes igual ao de depu-
tados de suas atuais Assembléias Legislativas, corrigido na con-
formidade do que dispuserem as Leis em vigor.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1973. - Deputado Vingt Rosado.

EMENDA N.° 90

Dé-se nova redagiic ao § 2.° do art. 10 e lhe acrescente um no-
vo paragrafo

“§ 2" — Sio aphcavels a essa eleicio as normas de direito
eleitoral que disciplinam a de deputados is Assembléias Legislativas
dos Estados, obedecido o critéric do paragrafo 3.°”.
‘ “8 3. — Na elahoraciio das chapas de cand:datos as Assem-
bléias Legislativas Estaduais, fica deferido aos diretérios nacionais
dos Partidos o direito de indicar is convengles regionais até 1/5
(um quinto) do nimero de candidatos fixado pela legislacio elei-
toral para o Estade do Rio de Janeiro e o Estado da Guanabara,
que se equiparam aos considerados natos.”
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Justificac@o

Os antigos pattides politicos nacionais, na sua pluralidade, foram
extintos pelo Ato Institucional n.° 2. Em seguida, por imperativo e filoso-
fia da Revolucio, implantou-se o bipartidarismo vigente como forma
reguladora do exercicio politico.

Deveu-se ao saudoso e grande Presidente Humberto de Alencar
Castello Branco ndo s6 implantar como implementar essa nova estrutura
partidaria, que ele conseguiu com ingentes esforcos e através mesmo de
gestbes pessoais, pondo nessa causa fodo o prestigio e autoridade de
sua magistratura aliados & fina vocagdo politica de sua personalidade.

Nido &, portanto, de estranhar quando se afirma que o MDB ¢ a
ARENA nascem do mesmo. embrido, irmios gémeos de uma tinica plas-
centa, com destinos antagbnicos emergentes, um de ser governo e outro
de ser oposi¢do, para exercicio de fungbes inerentes ao regime represen-
tativo democratico, mas ambos fiéis e alinhados ao compromisso com a
Revolugio.

Foram fundadores dos dois partidos todos os parlamentares inte-
grantes do Congresso Nacional 4 época. Todos desempenharam o seu
papel e fizeram a sua opgio. Muitos sio companheiros nossos na atual
militincia politica e parlamentar. Qutros, ndo.

A emenda pretende dar aos dois Partidos, na sua visdo histérica
dos acontecimentos e da sua formacio, a oportunidade de lembrar e tra-
zer 3 vida piiblica do novo Estado a nascer cidadios que, fluminenses
ou cariocas, podem somar e contribuir firmemente, por sua capacidade
e experiéncia, na estruturagdo do nascente Estado do Rio de Janeiro.

Os deputados 3s Assembléias Estaduais a serem eleitos a 15 de
novembro de 1974 nos atuais Estados do Rio de Janeiro ¢ da Guanabara
reunir-se-do em Constituinte. E tarefa de grande responsabilidade poli-
tica, histérica e socioldgica.

Alguns excelentes nomes ha que talvez escapem ao- alto discerni-
mento dos diretorios regionais na Guanabara e no Estado do Rio de
Janeiro e muito honrariam a futura representagdo estadual da nova e
tlorescente Unidade. Nomes que nio se amparam na condi¢do nata, que
gozames, como titulares de mandatos, tanto nas assembléias quanto na
Cédmara Federal, Pessoas que emprestaram aos dois partidos relevantes
servigos e nesse caso devam ser.lembradas pelo colégio mais categorizado
e alto da ARENA e do MDB, no caso, os seus diretdrios nacionais. E
justamente aos diretdrios nacionais que estamos a deferir 1/5 (um
quinto) das indica¢des, que € um percentual discreto que eles terfo a
faculdade de exercitar ou nio, a seu juizo,

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974, — Deputado Parsifal
Barroso.

EMENDA N. 91

Acrescente-se ao art. 10: .
“§ 3.0 — Até que seja instalada a Assembléia Constituinte,
os Deputados Estaduais, quer do atual Estado do Rio de Janeiro,
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quer do Estado da Guanabara, eleitos a 15 de novembro de 1974,
serio diplomados e empossados, de acordo comn a legislagio vi-
gente, e exercerdo suas fun¢bes lepislativas até 14 de margo de
1975,
" Justificacdo

A intencdo da emenda é muito clara, pois evitard solugio de conti-
nuidade, quer nos trabalhos legislativos, quer nos administrativos, das
Assembléias Legislativas que se juntardo para formar a Constituinte,
evitando, outrossim, prejuizo para os Deputados Estaduais que vierem
a ser eleitos a 15 de novembro de 1974.

Sala das ComissGes, 12 de junho de 1974. — Deputado Osnelli

Martinelli, _
EMENDA N~ 92

Acrescente-se ao art. 10 um paragrafo 3.° com a redagdo seguinte:
“AML 10 L et
§ 3." — A Constituiciio do novo Estado serd promulgada den-
tro de seis meses a contar da instalagio da Assembléia Constituin-
te; caso isto nfio ocorra, a Mesa da Assembléia Constituinte ado-
tard como Constituicdo Provisdria a do atual Estado do Rio de
Janeiro,”
Justificagdo

Q Projeto ndo fixa prazo para a promulgagdo da Constituicio do
novo Estado. A omissdo ndo pode perdurar, devendo ser corrigida.
Sala das ComissOes, 11 de junho de 1974. — Deputado José Boni-
fdcio Neto, -
EMENDA N~ 93

Acrescente-se ao Artigo 10 os seguintes parigrafos:

§ 3. — Os Deputados eleitos de acordo com o disposto no
caput do artigo e nos parigrafos 1.° e 2.° tomardo posse a 1.° de
fevereiro de 1975, perante o Tribunal Regional Eleitoral dos res-
pectivos Estados.

§ 4.° — A Mesa Diretora da Assembléia Constituinte dispora,
etn cardter provisorio, sobre a Administracdo da Secretaria das
atuais Assembléias Legislativas dos Estados da Guanabara e do
Rio de Janeiro; ficard a cargo dos respectivos Diretores-Gerais,
que poderdo praticar, nesse periodo, todos os atos atribuidos nos
respectivos Regimentos Internos e Regulamentos a 1.° Secretario e
a Mesa, desde que necessdrios e inadijveis.” :

Justificagdo

O mandato dos atuais deputados estaduais termina a 31 de janeiro
de 1975 e de acordo com o disposto no Artigo 10 do Projeto, a Assem-

bléia Constituinte somente se instalard a 15 de margo de 1975, data da -

instalacdo do novo Estado,
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O § 3. acrescido pela emenda visa evitar que, no interregno
entre o término do mandato dos atuais deputados e a instalagio da
Assembléia Legislativa, fiquem os Estados do Rio de Janeiro e da Gua-
nabara desfalcados de Poder Legislativo, situa¢io que nos parece ané-
mala do ponto de vista Constitucional.

Os §§ 4.° e 5.°, por seu turno, visam evitar que, por falta de Mesa
Diretora e de normas disciplinares, fiquem acéfalas as Secretarias das
atuais Assembléias Legislativas.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974, — Deputado Nina Ri-
beiro. ~

EMENDA N»r 94

Acrescentar mais dois paragrafos ao artigo 10:

“8 3.0 — A cidade de Niterdi escolhera seu Prefeito e Vice-
Prefeito, em elei¢io direta, sessenta dias depois da posse do Go-
vernador nomeado, sendo que, nesse interregno, administrara a
cidade um Prefeito interino, por ele designado.

§ 4° — A posse dos eleitos, a que alude o parigrafo
anterior, dar-se-4 quinze dias apds sma proclamacgdo pela Justica
Eleitoral.” .

Justificagdo

O projeto ndo deu A cidade de Niteréi destino politico, ao deixar de
ser capital do antige Estado do Rio.

Perdendo essa condigdo, justo é que o povo eleja seus governantes
em pleito direto. Ndo creio que, em meio a tantas restri¢des, engendre o
Governo mais uma, destruindo, em inomindvel afronta, a consegiiente
antonomia da cidade, incluindo-a na zona de seguranca nacional. Rece-
beria a invicta Niterdi, diante da aberragio, duplo castigo: perda do
status de capital, e, em seguida, a capitis diminutio de ndio escolher seus
dirigentes, : :

Este nio & sem divida, o pensamento governamental, que se fixa
em altos planos, diante da fusie. Desse modo, procedem as emendas
argiiidas, que cuidam de corrigir o lapso.

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974. — Deputado Brigifo Ti-
noeco.
EMENDA N. 95

Ao art. 11, do Projeto de Lei Complementar n.» 1/74, dé-se a se-

-guinte redagdo:

“Art. 11 — Durante os primeiros quatro anos de existéncia
do novo Estado, este seri administrado por um Governador esco-
lhido em eleicdo conjunta das atuais assembléias legislativas da
Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro, mediante voto secreto.

Paragrafo inico. A elei¢io de que trata este artigo realizar-
se-a no dia 3 de outubro de 1974 ¢ o eleito tomar4 posse a 15 de
mar¢o de 1975.”
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Justificagdo

O Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 1974, de autoria do Poder
Executivo e que faz-se acompanhar da Mensagem n.* 46/74, comete,
indubitavelmente, uma série de atentados contra o ordenamento juridico-
constitucional do Pais.

Sem querer aprofundar-me na andlise de todas as flagrantes in-
constitucionalidades, até porque outros membros do meu partido j& o
fizeram e continuario a fazé-lo durante a tramitagdo da referida propo-
si¢do, deter-me-ei, tdo-somente, por forga do objetivado nesta emenda,
na questdo da possibilidade de nomeagio do Governador, pelo Presidente
da Republica, consignada no art. 11.

Se j4 ndo temos eleigdes diretas para Governadores de Estados, em
razdo de um preceito transitério, que j4 se vai tornando .duradouro de-
mais e que ninguém consegue prever quando serd afastado, o pretendido
no referido artigo 11, do P. L. Compl. n.° 1/74, alcan¢a as raias do
aberrante, do abusivo, do marcadamente antidemocritico, eis que sequer
permite aos representantes do povo nas unidades alcangadas pela fusdo
o direito de escolher o seu primeiro mandatario, o homem que durante
quatro anos ird gerir os destinos do novo Estado, com uma soma de
poderes jamais outorgada a qualquer governador de Estado.

Sou, por principio, inteiramente contririo a quaisquer eleigdes indi-
retas, por enxergar nelas uma forma soez, sub-repticia, sem grandeza
portanto, de distorcer a vontade popular e a soberania que ele deveria
representar, maxime se os pressupostos dessas elei¢des indiretas sdo
manipulados de cima para baixo, como vem ocorrendo presentemente em
nosso Pais.

Admitiria, contudo, que o primeiro Governador da unidade politico-
administrativa resultante da fusio dos Estados da Guanabara e Rio de
Janeiro, pela excepcionalidade do caso, fosse escolhido em eleigdo indi-
reta, até porque, este ¢ o regime em que estamos vivendo.

Mas, o que nfo podemos e nio devemos é concordar com a nomea-
¢do presidencial de Governadores para um mandato inteiro de quatro
anos, de Governador que, na verdade, serd um super-governante, com
poderes até mesmo extraconstitucionais, Sim, porque se atentarmos deti-
damente para o texto da proposicio, particularmente, para os artigos
14, 15, inciso | do art. 17, 24 e pardgrafo Unico do art. 25, nio ¢é outra
a conclusdo a que chegamos,

Com efeito, o Governador do novo Estado do Rio de janeiro podera,
por forca do que dispdem os artigos citados, dentre outras coisas:

— baixar decretos-leis sobre todas as matérias de competéncia do
Estado, até que seja promulgada a Constituicdo; :

— depois de encerrados os trabalhos da Constitui¢io, que se prevé
ocorra até meados de 1975, poders, ainda, baixar decretos-leis sempre
que estiver tratando de assuntos relativos as finangas piblicas — inclu-
sive normas tributirias — questdes de pessoal e problemas de organi-
zacio administrativa;
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_— decidir, dentre o acervo de bens do atual Estado da Guanabara,
quais os que caberdo ao futuro municipio do Rio de Janeiro;

— dispor, durante todo o tempo do mandato, sobre a localizagio,
no municipio ou no Estado, de “bens, rendas e servigos” que atualmente
pertencem 3 Guanabara;

— unificar e remanejar os orgamentos de ambos os Estados para
o exercicio-de 1975;

— alterar também os or¢amentos de 6rgdos da administragio indi-
reta, inclusive daqueles regidos pelo direito privado;

— transferir funciondrios da administragio da Guanabara para a
do novo Estado ou do futuro municipio do Rio de Janeiro;

— preparar o Plano de Classificagio de Cargos para o funciona-
lismo; '

— nomear o prefeito do municipio do Rio de Janeiro.

A vista dessa soma inusitada de poderes e, bem assim, ante o fato
de que esse Governador nada tera de provisério, senio que exercerd um
mandato completo de quatro anos, penso que a menos pior e menos
arbitriria das solucdes seria aquela que determinasse a sua eleicio pelos
representantes do povo nos dois Estados, processo que a prépria Revo-
lugiio implfmtou no Pais e que, nesta emergéncia — que é emergéncia,
mas que ndo precisa alcancar os limites do estapafitrdio — quer simples-
mente abolir ou cambiar por férmula ainda mais discricionAria.

Estes séo, em sintese, os notivos da emenda que ora submeto A
consideracdo do Congrésso.

~Sala das Comissdes, em 6 de junho de 1974. — Deputado Walter
Sitva,
EMENDA N 96

Dé-se nova redacido ao artigo 11 e seu paragrafo (inico, acrescen-
tando-se dois novos paragrafos:

“Art. 11 — Para dirigir 0 novo Estado até que seja promul-
gada a Constituicdo, o Presidente da Repiiblica nomeara um Go-
vernador provisério, atendidas as condigbes do art. 4.° desta lei.

§ 1= — O Governador provisério serd nomeado até 10 dias
apés a aprovacio da presente Lei Complementar.

§' 2. — O Governador, nos termos do paragrafo anterior,
deverd tomar posse perante o Ministro da Justica, até cinco dias
apds sua nomeacio. ' :

§ 3.2 — Promulgada a Constituigdo do novo Estado, marcaré
o Tribunal Regional Eleitoral da Guanabara data para a realizagio
da elei¢do do novo Governador, de acordo com o que ficar esta
belecido na mesma, e cujo mandato correspondera aos das eleiches
para o Legislativo, isto é, 15 de margo de 1979.”

Justificagdo

Para encaminhar a fusio, em sua primeira fase, até a eleigdo da
Assembléia Constituinte e a promulgagio da Constituigio a ser elaboradz,
cabe evidentemente ao Poder Executivo a nomeagio de um Governador
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Provis6rio, (ou um Interventor). J& tivemos vérios precedentes, O Go-
vernador Sette Camara foi nomeado Governador Provisério do Estado
-da Guanabara quando se transferiu a capital para Brasilia. A Lei n.°
3.752, de 14 de abril de 1960 determinava que, “até a posse do novo
Governador (a ser eleito 2 3 de outubro) o Poder Executivo serd exer-
cido por um Governador provisorio, nomeado pelo Presidente da Repii-
blica com a aprovagio da escolha pelo Senado Federal. (Art. 8.°)".

Em 1946, o Governo também nomeara Interventores para os Esta-
dos até que fossem eleitos os Governadores. A situagdo se repete. Antes,
quando da criagdo do Estado da Guanabara, decorrente da transferén-
cia da capital do antigo Distrito Federal para o planalto central; agora,
com o que se poderia chamar de reintegragio da Guanabara, (antigo
Municipio Neutro, pelo Ato Adicional 2 12 de agosto de 1834, Periodo
Regencial, e depois, Distrito Federal, pelo artigo 10 do Decreto n.°-1 de
1889, quando da Proclamagdo da Repiblica), ao Estado do Rio de ja-
neiro, do qual fora desmembrado. :

. O que ndo se justifica ¢ a nomeagdo de um Governador, em caréter
definitivo, antes da elaboragio da Constitui¢io e de institucionalisada
a estrutura juridica do novo Estado. -

Se por acaso, nascer o novo Estado sob boa estrela, e for excelente
o Governador provisorio escolhido pelo Governo, para iniciar a tarefa
da fusdo, basta que se declare na Constituicdo a ser elaborada que ndo
hé inelegibilidade para o mesmo, e a Constituinte poderd manté-lo no
Governo. Tal fato se viu, por exemplo, quando da Proclamagio da Re-
ptiblica, com Deodoro, que pdde se candidatar, e foi eleito pela Assem-
bléia Constituinte, em 1891, o primeiro Presidente da Repiiblica.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado G de
Aratjo Jorge. :

EMENDA N.»° 97

O art. 11 passa a ter a seguinte redagio: :

“Art. 11 — O Governador do novo Estado serad eleito no dia
3 de fevereiro de 1975, pela Assembléia Constituinte, convocada
extraordinariamente para tal fim.”

Justificagdo

No momento em que se considera a fusio um fato consumado, e
justo que se peca para o novo Estade a aplicagdo da regra vigente para
os demais Estados da Federagéo.

A realizagdo de eleicBes para escolha do Governador se faz, por-
tanto, necessiria, deixando-se ao partido que vencer o pleito de 15 de
novembro préximo o direito de elegé-lo,

Sala das Comissbes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira.

174

EMENDA N 98

Redija-se assim o pardgrafo Gnmico do art. 11:

“b Governador, nomeado a 15 de janeiro de 1975, tomari .
posse no dia 15 de mar¢o do mesmo ano, depois de aprovada sua
indicagdo pelo Senado Federal.”

Justificagd@o

A solucio constitucional é a eleicio. Mas o Governo certamente
insistirA em seu condendvel propésito de nomear o futuro Governador.
Ainda nesse caso, ndo se justifica, sendo como mais um desacerto neste
projeto cheio de inconstitucionalidades, tal a nomeagdo a 3 de outubro
de 1974. A solucdo proposta evita que o referido funcionario se converta
em instrumento de pressdo ou aliciamento eleitoral do partido oficial. E
o Senado Federal instala sua sessio legislativa a 1.° de margo de 1975.

Sala das Comissdes, em 6 de junho de 1974, — Senador Nelson
Carneiro.

EMENDA N.» 99

Suprimir o artigo 11 e seu paragrafo anico.
Justificagdo

A emenda justifica-se pelo critério adotado, onde se admite um
Governaor nomeado e outro eleito posteriormente pela Assembléia Le-
gislativa. '

Sala das ComissGes, em 10 de junho de 1974. — Deputado Brigido
Tinoco.
EMENDA N~ 100

Dé-se ao art. 11 e seu paragrafo inico a seguinte redagio:
“Art. 11 — Para os primeiros quatro anos de existéncia do
novo Estado, serdo eleitos o Governador e o Vice-Governador.
Paragrafo finico. O Governador e o Vice-Governador, eleitos
a 1.° de fevereiro de 1975 na forma deste artigo, tomarde posse
a 15 de margo de 1975.” ‘

Justificacdo

A emenda visa a expungir o texto da inconstitucionalidade consis-
tente na nomeacio de Governador demissivel “ad nutum”.

Uma tal nomeagido nio se compadece com a forma federativa de
Estado, prevista na Constituicdo, e configura verdadeira intervengdo
federal, fora dos casos taxativamente estabelecidos na Lei Maior, ferindo
a autonomia estadual, consagrada, de forma direta e expressa, no art. 13.

A mudanga da data de eleicdo para 1.° de fevereiro objetiva permitir
a escolha do Governador e do Vice-Governador pelos novos Deputados
a serem eleitos a 15 de novembro do ano em curso.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Senador Franco
Montoro.

175



EMENDA N 101

Substitua-se no texto do paragrafo unico do art. 11, a palavra “ou-
tubiro” pela palavra “dezembro”.

Justificacdo

O Governo tem proclamado que nfio o animaram propésitos poli-
tico-partidarios ao encaminhar a Mensagem da fuso. Acreditamos que
assim seja. E, por isso mesmo, sugerimos que a nomeagio do Governa-
dor do novo Estado se faga em data posterior is elei¢des de 15 de no-
vembro préximo e ndo anteriormente as mesmas.

Nic colke o argumento, em contrario, de qtte nos outros Estados,
os Governadores serdo eleitos a 3 de outubro. Aqui, o caso é' diferente,
vindo até regulado em parte especial de um projeto de lei comple-
mentar.

A nomeac¢io de um Governador, que terd poderes td3o amplos,
anunciada e efetivada antes das eleicbes influird nestas, o que o Go-
verno, desejando demonstrar seus bons propésitos, por certo querera
evitar,

Sala das Comissfes, 11 de junho de 1974. — Deputado José Bo-
nifdcio Neto. :
EMENDA N~ 102

Ao Projeto de Lei Complementar n.* 1, de 1974-CN.,

Dé-se ao art. 12 a seguinte redagdo:

“Art. 12 — O Poder Judiciario continuara a ser exercido pe-
los Tribunais de Justiga dos Estados da Guanabara e R.io _de.Jg.—
neiro, ‘pelos Tribunais de Algada e Juizes, mantidas a ;unfsdlq:iw
e competéncia atuais, até a vigéncia da nova lei de organizagdo
-judiciaria.”

Justificagdo

O artigo fala em “Desembargadores efetivos”, o que ¢ uma im-
propriedade. Estd mal redigido. Dai a razdo da emenda.

Sala das Comissbes, 5 de junho de 1974. — Députado Laerte

Vieira. :
EMENDA N.° 103

Dé-se ao art, 12 a seguinte redacdo:

“Art. 12 — O Poder Judicidrio terd como érglo de cipula
o Tribunal de Justica, com jurisdicio sobre o territério do novo
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Estado, constituido pelos desembargadores efetivos dos Estados
do Rio de Janeiro e da Guanabara, vigorando para o seu funcio-
namento o Cédigo de Organizagdo e Divisdo Judicidrias baixado
pelo Tribunal de Justica do Estado da Guanabara, através da Re-
solugio n.° 1, de 2-12-70, bem como o seu Regimento Interno
constituido pela Resolugio n° 2 de 21-12-73, observado o que
se dispde nos paragrafos seguintes,

§ 1.° — Até o advento da nova organizagio judicidria, para
o efeito da distribuicde dos desembargadores, que aumentardo a
composicdo do Tribunal de Justica, observar-se-io as seguintes
normas: 1 — As Camaras Isoladas, em nimero de onze (11}, ou
sejam oito (8) civeis e trés (3) criminais compor-se-do de quatro
(4) desembargadores efetivos e do juiz de direito substituto de
desembargador, que for designado na forma da lei dentre os on-
ze (11) mais antigos (art. 34, primeira parte da Resolugfio n.° 1,
de 2-12-70); Il — Nos casos de licenga de quaisquer dos cinco
(5) integrantes das Camaras, o Presidente do Tribunal designa-
ra preferentemente, a titulo de substituigio para ter exercicio nas
repectivas Camaras, os que forem necessarios dentre aqueles
substitutos, designando os restantes de acordo com as necessida- -
des de auxilio (citado artigo 34, 2.* parte); IIl — Os desem-
bargadores efetivos do Estado do Rio de Janeiro de menor anti-
guidade na classe ficardo assessorande o Presidente do Tribu-
nal, enquanto ndo ocorrerem vacincias nas Camaras, e, 4 medida
que forem elas ocorrendo, passardo a integra-las, obedecida a or-
dem de antiguidade, sem prejuizo de possiveis exercicios do direi-
to de permuta;

§ 2° — A medida que forem vagando os cargos de desem-
bargador e até o limite de trinta e seis-(36), as respectivas va-
cancias poderdo corresponder, se assim dispuser o Tribunal de
Justica, mediante baixa de especificas Resolugbes no prazo de
dez (10) dias, a aumento no nimero dos integrantes dos Tribu-
nais de Algada, de modo a que as vagas sejam, alternadamente,
atribuidas ora a um, ora a outro dos referidos Tribunais.

§ 3° — Enquanto nfo for baixada a nova organizagio ju-
diciaria, por Resolucdo do Tribunal de Justica do novo Estado,
permanecerdo inalteradas a jurisdigio e competéncia dos atuais
Tribunais de Al¢ada bem como as dos demais Juizes, na confor-
midade das respectivas leis de organizagiio e divisio judicidrias
e dos regimentos internos atinentes A instincia recursal daqueles
Tribunais. '

§ 4.© — Promulgada a Constitui¢io do Estado, os desembar-
gadores a que se refere o caput deste artigo reunir-se-3o na sede
do Tribunal de Justica da Capital, para funcionarem em conjun-
to e para os fins previstos no art. 144, § 5.°, da Constituicio da
Republica, ficando fixado em noventa (90) dias o prazo para a
Resolugdo a que alude o citado preceito constitucional.”
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Justificacdo

“0 Direito Brasileiro, por prever a multiplicidade de judicidrios,
em vista da estrutura federatjva do Pais, abre lugar ndo s6 para um
Supremo Tribunal Federal, como para tribunais outros que serdo cada
um (grifa-se) no seu campo a ciipula de uma organizagao parcial’™ (Mi-
guel Gongalves Ferreira Filho, “Curso de Direito Constitucional”, Edi-
¢do Saraiva, 1971, 3.* edicdo, pag. 185).

Do caput da Emenda ora proposia

Por sua natureza, que decorre da propria finalidade, que € a de ser
instdncia jurisdicional maxima das unidades federadas em particular,
ndo se compreende sendo um s6, dentro de cada Estado, o Tribunal
de Justica.

Ocorre, todavia, que o projeto da Lei Complementar que dispGe,
genericamente, sobre a criagdo de Estados e Territ6rios, e, de modo es-
pecifico, como primeira experiéncia, da denominada fusdo dos Estados
do Rio de Janeiro o que, em melhor técnica publicistica ndo passa da-
guilo que o saudoso e emérito Professor Eusébio de Queiroz Lima, de-
nominando de “reuniio” de Estados, pondera ser uma das formas de
constituicdo de novos Estados (cf. in “Teoria do Estado”, Livraria Frei-
tas Bastos 1943, 4.* edigdo, pag. 185): — ocorre (repita-se) que o pro-
jeto em aprego estabelece, verbis “art. 12. O Poder Judicidrio continua-
rd (grifa-se) a ser exercido pelos desembargadores efetivos dos Esta-
dos do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus Tribunais e Juizes,
de acordo com a jurisdi¢do e competéncias atuais (grifa-se), até ser bai-
xada a nova organizagio judicidria”.

No respeitante, o importante projeto, cuja repercusséo se fez rui-
dosa com endereco a debatida “fusdo” dos dois (2) Estados, que, ex-
vi do art. 9.°, “passardo a constituir um dnico Estado, sob a denomina-
¢io de Estado do Rio de Janeiro, a partir de margo de 1975", apre-
senta-se com irrecusavel vicio de inconstitucionalidade. O escogitado
exercicio, de modo bipartido, do Poder Judicidrio pelos dois (2) Tri-
bunais e Justica das duas unidades federadas ainda auténomas, a par-
tir daquela prevista data para a criagdo do novo Estade, constituira, ain-
da que em cariter provisério, séria anomalia. Sobre carrear problemas
insoltiveis no funcionamento do Poder Judiciario, tal biparticdo atrita
is escAncaras com a disciplinacio que a este Poder empresta o art. 144,
e scus incisos, alineas e paradgrafos da Constituigdo da Reptiblica Fe-
derativa do Brasil, ou seja, com a Se¢do VIII do Capitulo Vill, do Ti-
“tulo I daquele Diploma Excelso. De feito. Guardando estrita observan-
cia com a proposigdo langada no inicio da presente Justificagdo, segun-
do a qual a instincia jurisdicional mdxima no ambito das unidades fe-
deradas em particular, ndo se compreende sendo exercida por um s6
Tribunal de Justia, a apontada disciplinagdo constitucional estd obvia-
mente lancada em termos de inadmissdo da pluralidade desses. Tribu-
nais. No focado art. 144, por todos os seus muitos incisos, alineas e
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paragrafos, alude-se, como nio poderia deixar de ocorrer, a Tribunat
de Justica no singular. Por forca de preceitos constitucionais mesmos
postos nos aludidos dispositivos, consoante acontecia nos regimes cons-
titucionais anteriores, sfio atribuidas ao Tribunal de Justica competén-
cias Irreparfivels e indelegdveis,

Para os juristas, desnecessirio seria demonstra-lo.

. Mas, dada a anomalia que traduz o art. 12 do projeto, no admitir,
ainda que provisoriamente, o exercicio em separado dos atuais Tribu-
nais de Justica dos dois (2) Estados, impde-se a formulacio de varias
lndagacﬁes que, sé por si, levando i inarreddvel perplexidade, fazem
indefensdvel a proposicio constante daquele artigo, e, desenganada-
mente, previsivel a situacfo cadtica em que se encontrarid o novo Esta-
dp, no concernente ao funcionamento da Justica, se, porventura, a Pro-
vidéncia Divina ndo socorrer aos que tentarem impedir que se torne
norma legal a proposi¢do substanciada no art. 12 do projeto.

~C(_)me:c¢mos pelo que prevé proposicdo no tocante 3 nova organi-
zagdo judicidria a ser baixada, e reportemo-nos ao correspondente dis-
positivo da Constituicdo, em cujo art. 144 se fez, rezado: § 5.© — Cabe
ao Tribunal de Justica dispor, em resolugio, pela maioria absoluta de
seus membros, sobre a divisio e a organizagdo judicidrias, cuja alte-
ragdo somente podera ser feita de cinco em cinco anos”.

Conservados ad absurdum separados os Tribunais de Justica do
Estado do Rio de Janeiro e da Guanabara, perguntar-se-4° — A qual
deles caberd elaborar, em resolugdo, a lei de organizagio e divisdo ju-
diciarias?

~ Na mesma linha de principio, e tendo em conta a competéncia pre-
vista no inciso I do caput do art. 144, indagar-se-i: — Qual dos dois
Tribunais realizard, com a participacdo do Conselho Seccional da Or-
dem dos Advogados do Brasil, o concurso piiblico de provas e titulos
para o' ingresso na magistratura de carreira, e, em consegiiéncia, fard
a indicacdo dos candidatos, sempre que possivel, em lista triplice?
o Tendo-se em vista o regulado no inciso II e suas alineas e nos
incisos n.°s HI e IV, a qual deles ficard a tarefa de providenciar as
promoc(")es, alternadamente, por antiguidade e por merecimento, dos
juizes de can:eira, bem como acerca do provimento das vagas que ’ocor-
rerem no quinto da composicdo do Tribunal de Justica e da dos Tri-
bunais de Alcada, reservado a advogados e membros do Ministério
Piiblico?

] No.atinente ao previsto no § 1.° do artigo em tela, qual desses
Tribunais de [ustica propord a criagio dos juizos colétivos e singula-
res a que aludem as alineas “a” e “d” do dito pardgrafo?

E, quanto ao § 6.° do citado artigo, de qua! dos Tribunais partir4
a proposta de alteracio do nitmero de seus membros ou dos membros
dos tribunais inferiores de segunda instincia?

Na esteira da competéncia privativa do Tribunal de Justica para
processar e julgar os membros dos Tribunais de Algada e os Juizes de
inferior instancia, ex-vi do enunciado do § 3. do mesmo artigo, as in-
da_gagf‘)es se multiplicariam e a terminar na que diz respeito com o cor-
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rentio nas assentadas das sessdes plenarias: — Qual dos dois Tri-
bunais de Justiga ird processar e julgar os mandados de seguranga con-
tra o Governador do Estado e os Secretirios de Governo, etc, etc?

No atinente ao caput do, artigo da presente emenda, impGe-se pre-
valeca e mediante declaracdo expressa a competéncia do atual Tribu-
nal de Justica do Estado da Guanabara, por ser o mais complexo, ol
que vale dizer que seria insuficiente a manutengio da competéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Assim, continuardo
provisoriamente; para o funcionamento do Tribunal de Justica, o Cédi-
go de Organizagdo e Divisio Judicidrias consubstanciado na Resolugdo
ne 1, de 2-12-70 e o Regimento Interno elaborado na Resolugdo n.° 2,
de 21-12-73.

Aquele Codigo, de resto, vigorard, a titulo provisério, no tocante
ao funcionamento do Tribunal de Al¢ada do atual Estado da Guana-
bara e dos seus Juizos de 1.* Instincia, como, por outro lado, vigora-
rdo, também, provisoriamente, a Organizagdo Judicidria do atual Es-
tado do Rio de Janeiro, no tocante aos Juizes de 1.° grau que se distri-
buem pelo seu territério e ao Tribunal de Algada do mesmo Estado.

Tais regéncias provisorias estdo previstas expressamente no § 3.°
da presente Emenda; e sua duplicidade € imperiosa pelos motivos que
serdo apontados em varios passos da presente justificagdo.

Dos pardgrafos primeiro ao terceiro

No que concerne aos parigrafos constantes desta emenda, contém
eles matérias cuja necessidade de regulagido sfo evidentes, consoante
passard a ser demonstrado. ‘ ,

Quanto ao § 2.°, inspirou-se na experiéncia dos que vivem a vida
forense das grandes metropoles, ou melhor, da sede das mais desenvol-
vidas unidades da federagdo. Essa experincia firmou como commu-

nis opinio a de ser contra-indicado, para.as sessdes plendrias, tribu- -

nais de elevado nimero de membros.

Tal ocorrera necessariamente com o funcionamento dos dois Tri-
bunais de Justi¢a, cuja reunidio, nada obstante, num s6, se faz imperio-
sa a contar da data em que se reunirem, na projetada “fusido”, os dois
Estados.

Dada, porém, a apontada contra-indicagdo, hd que se admiti-la em
termos de provisoriedade. ‘ '

Para isso, adotou-se no § 2.° como limite maximo, para composi-
¢do futura, o numero de trinta e seis (36) desembargadores, que ¢,
alids, a do atual Tribunal de Justica do Estado da Guanabara.

Entretanto, em decorréncia da reunido dos dois Tribunais, sendo
constituido de dezessete (17) desembargadores efetivos o atual Tribu-

nal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de Justica do

futuro Estado compor-se-4 a principio, de 53 (cingiienta e trés) mem-
bros (36 + 17 = 53). :

Porque temporariamente a divisio judicidria do Tribunal de Jus-
tica do atual Estado da Guanabara hd que ser mantida, por ser, como
se disse, a mais complexa, os desembargadores -do Estado do Rio de
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Janelro que passardo a integri-lo serdo distribuidos de modo a que os
onze (11) mais antigos passem a ter assento, como membros efetivos,
nas onze (11) Camaras, ficando seis (6) de menor antignidade asses-
sorando o Presidente do Tribunal. Foi essa a solu¢fio posta no inciso
I do § 2.° desta Emenda. E convém se ressalte que ndo vai nela qual-
quer menosprezo aos eminentes seis (6) desembargadores de menor
antiguidade do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, mas
apenas um unico meio de fazé-los integrados no futuro Tribunal de
Justi¢a sem ferir o principio da inamovibilidade que vige a favor dos
atuais componentes das onze (11) Camaras do Tribunal de Justi¢a do
Estado da Guanabara, e sem que sc prejudique uma harménica ou igual
distribticio matemitica dos demais desembargadores que comporio as
onze (11) Camaras Civeis e Criminais.

. Por motivo da j4 vérias vezes aludida contra-indicagdo e da pre-
visdo de reduzir-se o Tribunal a 36 (trinta e seis) membros, prevé o
§ 2.° que, 2 medida das vacancias, poderdo, a critério do Tribunal de
Justica, ser aumentadas, mediante alternatividade, as composigdes dos
atuais Tribunais de Algada, do Estado da Guanabara e do Estado do
l}fi_o de Janeiro, que o:a sc compdem, respectivamente, de 25 ¢ 11 mem-
‘bros.

Com respeito A distribui¢io dos Juizes de Direito Substitutos de
desembargador, constantes dos itens 1 e 11 do § 1.°, embora esteja em
consondncia com o atual Codigo de Organizagio e Divisdo Judiciarias
do atual Estado da Guanabara, sua previsio na presente emenda apre-
senta-se necessdria por for¢a da integracdo nas onze (11) Cimaras
dos correspondentes Jesembargadores mais antigos do atwal Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

No que tange a mantenga das regéncias provisorias, em duplicida-
de de organistica judicidria, e disciplina¢fes regimentais, objeto de so-
nancia expressa do § 3.°, importa ressaltar sua imperiosidade. Decorre
esta de que as competéneias respectivas dos Tribunais de Alcada da
Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro nfo sio as mesmas, eis que a
competéneia do 1. firma-se pelo valor da causa em termos de salario-

‘minimo ¢ a do segundo é por natureza de feitos. H4, igualmente, disci-

plinagdo diferentc da competéncia dos juizos de 1.° Grau que compdem

ag Justicac das duas autbnomas unidades da Federagio.

E inelutdvel, destarte, que, até a baixa da nova Organizagdo Ju-
dicidria se mantenham as aludidas competéncias diversas, bem como,
as respectivas jurisdi¢des, e de modo a que o Tribunal de Algada do
atual Estado do Rio de Janeiro tenha provisoriamente jurisdi¢io re-
cursal no tocante s Comarcas que ora constituem dita unidade federa-
tiva e o Tribunal de Algada do Estado da Guanabara, também, provi-
soriamente, a jurisdicdo recursal quanto aos juizes que compdem a Jus-
tica do atual Estado-Cidade, que é a Guanabara.
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Do Pardgrafo Quarto

O art. 12 do Projeto mantém erroneamente, como ji-demonstra-
do o status quo, quanto ap Poder Judiciirio dos dois Estados, “até ser
baixada a nova Organizagdo Judiciaria”.

Baixada quando e por quem?

Sobre assunto de tdo alta relevincia para a vida do novo Estade
convém deixar claro, desde logo:

a} quando devera ser iniciado e em que prazo deverd estar con-
cluida a elaboragdo do Coédigo de Organizagdo e DivisZo Judicidrias
do Estado, apds promulgada a Constituicio; e

b) que aos Tribunais de Justica que se vao fundir € que caberd
dispor em Revolugdo, sobre tais matérias, prerrogativa que lhes ¢ con-
ferida de modo expresso e taxativo pela Emenda Constitucional, de
17-10-1969, artigo 144, paragrafo 5.°.

Ambas as medidas sdo necessdrias, a fim de ensejar a que a fusdo
das duas Justicas se torne completa, com observincia da Constitui¢do
e em prazo breve,

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Senador Nelson
Carneiro.

EMENDA N~ 104
Nova redagido para o art. 12:

“Art. 12 ~~ O Poder Judicidrio continuard a ser exercido pe-
los Tribunais de Justica, constituidos pelos desembargadores efe-
tivos dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus
tribunais e juizes, de acordo com a jurisdigio e competéncia
atuais, até 15 de margo de 1975.

§ 1.2 — A partir de 15 de margo de 1975 fundir-se-o num
50 os dois Tribunais de Justi¢a, o qual se dividird em trés secDes:
administrativa, civel e criminal.

§ 2° — A partir de 15 de margo de 1975, fundir-se-do num
s6 os dois Tribunais de Alcada, o qual se dnvndlré em duas se-
cOes: civel e criminal.

§ 3.° — O acesso aos Tribunais a que se referem os pari-
grafos anteriores far-se-4 por antiguidade e merecimento na for-
ma do que dispde a Constituigdo Federal.

§ 4.° — A instincia de primeiro grau constituir-se-a de duas
entrincias: a segunda integrada pelos Juizes de Direito da Gua-
nabara e pelos Juizes de Direito de 3. entrincia do Estado do Rio
de Janeiro, na ordem de ingresso nos respectivos quadros; e a
primeira pelos Juizes Substitutos do Estado da Guanabara e pe-
los Juizes de 2.5 ¢ 1.* entrdncia do Estado do Rio de Janeiro, tam-
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bém na ordem de ingresso nos respectivos quadros. A nova orga-
nizagdo judicidria poderd dispor diferentemente quanto 4 tiltima
dessas entranmas, respeitados os d:reltos dos atuais juizes que a
comporio.

§ 5. — No periodo anterior A promulgacio da Constituigio
Estadual o Governador, mediante decreto-lei, fixard a remunera-
¢do da magistratura.”

Justificagdo

A Lei Complementar que tem como objeto determinar as linhas
mestras das normas fundamentais que presidirdo 3 fusfo dos atuais
Estados do Rio e da Guanabara, dada a sua natureza e fim, reveste-se
de cariter institucional. Importa afirmar que se situari entre a Cons-
tituicdo Federal, o modelo supremo, e a Constituigio do futuro Estado,
que serd elaborada pela Constituinte a que se refere o art. 10. Numa
palavra, o que se decidir na LC hi de se incorporar necessariamente
a0 corpo de principios a_que ndo poderdo fugir nem alterar aqueles
que vio instituir o novo Estado.

De outro lado, através dela a Unifo nio apenas assentard uma
decisdo nacional de extrema magnitude, mas sobretudo, por isso mes-
mo, atuard em larga parte como arbitro diante de tendenmas perspec-
tivas, direitos, até interesses, decorrentes de estruturas historico-politi-
cas que se foram estratificando através de quatro séculos. Isto & ver-

‘dade, em termos gerals, principalmente em relagio aos trés Poderes.

Superadas desde logo as dificuldades relativas ao Chefe do Poder
Executivo (arts. 11 ¢ 15) e ao Poder Legisiativo (arts. 4., 10, 14 ¢
15, §§ 1.° e 2:°}, ndo convém que se deixe em suspenso a orgamzagao
do Poder Judiclirio. Em resumo, os trés Poderes, nos seus Orgaos ma-
ximos e nhas suas diretrizes institucionais b&sicas, devem sair montados
a partir da prépria LC.

Nesse sentido a regra do art. 12 merece severas criticas. Em pri-
meiro lugar deixa indefinido o que pode ser definido perfeitamente des-
de ja, de modo que se evitem dividas, tenses, choques, graves sobres-
saltos, de alguma forma a desordem, em drea que ¢ igualmente vital pa-
ra a comunidade que se vai criar. Por que nio se fixar na LC, como
se fez com o Executivo e o Legislativo, a composi¢do do Judiciario, a
respeito da qual ndo sdo maiores os obstaculos que se devem vencer?
Estabelecidos os preceitos vetores tudo o mais deles advird espontinea
e logicamente,

Na verdade sdo apenas aparentes as dificuldades atinentes a or-
ganizacio judicidria do Estado que resultard da fusdo. Se existem, co-
mo & natural, certo é que todas serdo arredadas com o desenvolvimen-
to de principios jA consagrados pelo nosso sistema constitucional. As-
sim & que ficard estabelecido que os Tribunais de Justica se fundirdo
fim 86, que se compord de trés secbes: administrativa (art. 111 da CF),
civel e criminal. Isto elimina o problema do ntmero de desembarga-
dores, uma vez que a se¢io administrativa adquire excepcional impor-
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tincia nesse contexto, Funcionario os dois Tribunais como estfo até
15 de marco, mas desde agora, com tempo bastante, portanto, se irio
estudando ¢ preparando o mais que dai decorre. O mesmo acontecerd
com os Tribunais de Alcada, ‘que se fundirdo num sé também com duas
secdes: civel e criminal. ‘

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974, — Senador Amaral
Peixoto.
EMENDA N.»* 105
Dé-se ao art. 12 a seguinte redagdo:
“Art. 12 — O Poder Judicidrio continuari a ser exercido pe-

los Tribunais de Justica, constituidos pelos desembargadores efe-
tivos dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus

tribunais e juizes, de acordo com a jurisdi¢io e competéncia -

atuais, até 15 de mar¢o de 1975. :

§ 1.> — Os dois Tribunais de Justica fundir-se-do num sé
a partir de 15 de marco de 1975.

§ 2. — Os dois Tribunais de Algada permanecerio distin-
tos, transferindo-se o do atual Estado do Rio para a Capital do
novo Estado,

§ 3.° — O acesso aos tribunais a que se referem os itens an-
teriores far-se-4 por antiguidade e merecimento na forma do que
dispde o art. 144, item II, @, da CF.

§ 4. — A instancia do primeiro constituir-se-4 de duas en-
trdncias: a primeira integrada pelos juizes de Direito da Guana-
bara e pelos Juizes de Direito de 3.* entrdncia do Estado do Rio
dc Janeiro; ¢ a segunda pelos Juizes Substitutos do Estado da
Guanabara e pelos Juizes de 2.» e 1. entrdncias do Estado do
Rio de Janeiro. A mova organizacgdo judicidria podera dispor di-
ferentemente quanto a Gltima dessas enirincias, respeitados os
direifos dos atuais juizes que a compordo.”

Justificacdo

A lei complementar que tem como objeto determinar as linhas
mestras das normas fundamentais que presidirdo A fusio dos atuais
Estados do Rio e da Guanabara, dada a sua natureza e fim, reveste-se
de cardter institucional. Importa afirmar que se situari entre a Cons-
tituicdo Federal, o modelo supremo, e a Constituicdo do futuro Estado,
que serd elaborada pela Constituinte a que se refere o art. 10. Numa
palavra, o que se decidir na LC ha de se incorporar necessariamente ao
corpo de principios a que ndo poderdo fugir nem alterar aqueles que
vio instituir o novo Estado.

De outro lado, através dela a Unifo nfo apenas assentard uma
decisdo nacional de extrema magnitude, mas sobretudo, por isso mes-
mo, atuard em larga parte como arbitro diante de tendéncias, perspec-
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tivas, direitos, até interesses, decorrentes de estruturas histérico-poli-
ticas que se foram estratificando através de quatro séculos. Isto é ver-
dade, em termos gerais, principalmente em relagio aos trés Poderes.
Superadas desde logo as dificuldades relativas ao Chefe do Poder Exe-
-cutivo (arts. 11 e 15) e ao Poder Legislativo (art. 4., 10, 14 e 15, §§
1. ¢ 2.°), ndo convém que se deixe em suspenso a organizacio do

Poder Judicidrio. Em resumo, os trés Poderes, nos seus 6rgdos maximos

e nas suas diretrizes institucionais bésicas, devem sair montados a par-
tir da prépria LC.

Nesse sentido a regra do art. 12 merece severas criticas. Em pri-
meiro lugar deixa indefinido o que pode ser definido perfeitamente des-
de j4, de modo que se evitem dividas, tensdes, choques, graves sobres-
saltos, de.alguma forma a desordem, em Area que é igualmente vital
para a comunidade que se vai criar. Por que n#o se fixar na LC, co-
mo se fez com o Executivo e o Legislativo, a composi¢gdo do Judicii-
rio, a respeito da qual ndo sio maiores os obsticulos que se devem
vencer? Estabelecidos os preceitos vetores tudo o mais deles advird
espontinea e logicamente.

Na verdade sio apenas aparentes as dificuldades atinentes i or-
ganizacdo judicidria do Estado que resultard da fusdio. Se existem, como
¢ natural, certo ¢ que todas serfo arredadas com o desenvolvimento
de principios j4 consagrados pelo nosso sistema constitucional. Assim
¢ que ficard estabelecido que os Tribunais de Justica se fundirdo num
80, que se compord de trés secdes: administrativa (art. 111 da CF), ci-
vel e criminal. Isto elimina o problema do niimero de desembargado-
res, uma vez que a secdo administrativa adquire excepcional importan-
cia nesse contexto, Funcionario os dois tribunais como estio, até 15
de margo, mas desde agora, com tempo bastante portanto, se irdo
estudando e preparando o mais que dai .decorre.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 174, — Deputado Luiz
Braz.

EMENDA N. 106

D4 nova redagio ao art. 12:

“Art. 12 — O Poder Judicidrio continuard a ser exercido
pelos Tribunais de Justica dos Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara e por seus demais Tribunais e Juizes, de acordo com
a jurisdicio e competéncia atuais, até ser definida, pelos instru-
mentos adequados, a nova organizagdo judicidria.”

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Vingt
Rosado.

EMENDA N 107

Substitua-se, no art, 12, a palavra baixada por publicada.
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Justificacdo

Nio se trata, propriamente, de corrigir um erro, mas de atender a
uma tradigdo do direito posifivo brasileiro: a lei, principio de hierar-
quia superior, publica-se, pois caraceriza-se sua eficicia e seu vigor,
desde que ndo se trace, temporalmente, em artigo proprio, seu império,
justamente pela publicagdo. Decerto, também um decreto ou portaria
86 adquirem vigéncia se publicados, Mas & da tradi¢io do Direito bra-
sileito o uso do verbo baixar, quando se trata de ato expressivo da
vontade do Poder Executivo.

Decerto obteriamos melhor redagdo substituindo a expressio
. até ser baixada a nova organizacdo judicidria” pela, bem mais
propria, “... até entrar em vigor a nova organizagio judicidria”.

De qualquer modo, certo que tal disciplina juridica, estruturando
um dos Poderes do Estado, hi que repousar, também, em deliberagio
do Legislativo, conservado o verbo “baixar”, poder-se-ia entender que
a organizagdo judicidria do novo Estado dependeria de ato exclusivo
do seu Tribunal de Justica.

13

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado José
Haddad,

EMENDA N~ 108

Acrescente-se ao art. 12 um paragrafo com a redagfio seguinte:

CAM 12— e e

Pardgrafo ... — Enquantb ndo for baixada a organizagfo
judicidria do novo Estado, compete ao Tribunal de Justica com
sede na Capital: :

I — processar e julgar ordinariamente, salvo nos casos pre-
‘vistos no art. 129 da Constituigio Federal e os da competéncia
da Justiga Eleitoral;

a) o Governador do Estado, nos crimes comuns, e os Secre-
tarios de Estado, nos crimes comuns e nos de responsabilidade,
quando ndo conexos estes com os do Governador;

b) os Deputados da Assembléia Constituinte e Legislativa;

¢) os mandados de seguranga impetrados contra atos do Go-~

vernador, dos Secretdrios de Estado, da Assembléia, sua Mesa e
seu Presidente, do Tribunal de Contas e seu Presidente, salvo
quando os atos tenham motive e efeito exclusivamente no terri-
tério do atual Estado do Rio de Janeiro, ou visem a aplicar legis~
lagdo vigente s6 para ele, casos em que serd competente o Tri-
bunal de Justica atualmente com jurisdigio nesse Territério;

d) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for alguma
das autoridades referidas no item ¢.”
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Justificagdo
O art. 12 do Projeto dispbe que o Poder Judicidrio continuard a

* ser exercido pelos Tribunais de Justica e juizes do Estado do 'Rio de

Janeiro e do Estado da Guanabara, de acordo com a jurisdi¢io e com-
peténcia atuais, até ser baixada a nova organizagdo judicidria.

Para o comum dos casos, a norma transitoria satisfaz. Mas hi ca-
sos em que, a exemplo do modelo federal, a competéncia origindria dos
Tribunais Estaduais se fixa em razdo da hierarquia das autoridades
sujeitas 4 sua jurisdigdo.

Como, a partir da fusdo dos dois Estados, o Poder Executivo se-
r4 exercido por um s6 Governador e o Poder Legislativo estard tam-
bém unificado, e como, na organizacio judiciaria de cada um dos Es-
tados que se fundirdo, ha normas semelhantes para o exercicio da com-
peténcia ratione muneris e originiria, surge a divida: qual dos dois
Tribunais de Justi¢a, antes da nova organizacdo judicidria, serd com-
petente para o processamento e o julgamento, nesses casos?

A emenda visa a eliminar a divida e, com ela, futuras e sérias
questdes de competéncia. Qualquer dos dois tribunais estd a altura de
exercer essa competéncia. Mas, cumpre ao legislador fazer a opcio.
E, a ter de optar, serd mais adequado e conveniente que o faca pelo
Tribunal sediado na Capital do Estado, com as ressalvas da compe-
téncia do atual Tribunal do Estado do Rio de Janeiro, quanto aos man-
dados de seguranca mencionados no final do item ¢ do pardgrafo obje-
to da presente emenda.

E de 6bvia conveniéncia que a Lei Complementar disponha a res-
peito de tdo relevante matéria para o funcionamento da Justiga, no
futuro Estado do Rio de Janeiro. :

Sala das Comissbes, em 11 de junho de 1974 - Deputado José

Bonificio Netto.
EMENDA N-» 109
Acrescente-se ao art. 12 um paragrafo com a redagiio seguinte:

B Y PR B

Paragrafo.. — Os atuais juizes do Estado do Rio de Janei-
ro e do Estado da Guanabara continuario integrando as respec-
tivas carreiras, em quadros distintos, ¢ tendo promogbes e acesso
aos tribunais ora existentes, ou que se criarem, de modo a que
se respeite a sua situagdo na respectiva carreira. Apos a unifica-
¢ido dos Tribunais de Justica, terfo esses juizes acesso ao novo
tribunal, seja por antiguidade, seja por merecimento, para as va-
gas nele deixadas pelos membros oriundos das respectivas car-
reiras.”

Justificagdo

O art. i2 do Projeto dispGe que o Poder Judicidrio continuard a
ser exercido pelos Tribunais e Juizes dos Estados do Rio de Janeiro e
da Guanabara, até ser baixada a nova organizagdo judiciaria.
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Atualmente, as organizagfes judicidrias dos dois Estados diferem,
no tocante 4 primeira instincia ou primeiro grau de jurisdicio, quanto
& reparticio de competéncia em razdo do territdric e do grau de en-
trincias: a Justica do Estado.do Rio de Janeiro compondo-se de di-
versas comarcas hierarquizadas em trés graus de entrincias e a do
Estado da Guanabara integrada em uma entrincia tinica, com jurisdi-
¢do em todo o territério do Estado, inexistindo comarcas.

Em conseqiiéncia dessas peculiaridades, os magistrados de primei-
ra instdncia, no atual Estado do Rio de Janeiro, t€m a sua carreira di-
vidida em classes correspondentes aos graus de ertrdncia das respec-
tivas comarcas, ao passo que, no Estado da Guanabara, a carreira se
divide unicamente em duas classes, abaixo da de Desembargador: a de
Juiz Substituto e a de Juiz de Direito, nfio havendo entrincias em ra-
zdo de comarcas. ‘

Com a fusdo dos dois Estados, suas Justicas hido de também fun-
dir-se, tendo como 6rgldo de ciipula, ndo s6 na estrutura do Poder Ju-
dicidrio, mas também na carreira da Magistratura, o Tribunal de Jus-
tica unificado. Todavia, a fusdo de duas carreiras, com as particulri-
dades acima assinaladas, poderd acarretar a ofensa a direitos dos ma-
gistrados que atualmente as integram, se providéncias acauteladoras
ndo forem desde logo adotadas, de modo a resguarda-los,

A emenda visa este objetivo, dispondo que os atuais juizes dos
dois Estados terdo preservadas as respectivas carreiras, quanto a pro-
mogdes, até o acesso ao Tribunal de Justica. Como este, depois da uni-
ficacdo judicidria, certamente se comporad de Desembargadores oriun-
dos dos dois tribunais ora existentes, seja na totalidade, seja por par-
tes proporcionais ao nimero de membros de um e outro, a solucio
preconizada emenda é a de, no acesso dos juizes ao Tribunal, assegu-
rar as vagas futuras de desembargadores provenientes do Estado do
Rio para os juizes atuais desse Estado, o mesmo acontecendo em re-
lagdo as vagas deixadas por Desembargadores oriundos do Estade da
Guanabara, que serdo preenchidas pelos juizes atualmente em exercicio
neste tltimo. Futuramente, para os magistrados que ingressarem na
carreira ja depois da fusdo, outros critérios poderfo ser adotados.

Desta forma, nido haverd prejuizo para os magistrados de nenhum
dos dois Estados atualmente existentes. As duas carreiras continuario,

paralelamente, sem se inserirem ou se atritarem, em quadros distintos,

proporcionando aos seus atuais integrantés possibilidades de acesso ao
Tribunal de Justica correspondente, no todo ou proporcionalmente, as
que existem e continuariam a existir se nio houvesse a fusio dos dois
Estados. ‘

Note-se que, com esta emenda, a Lei Complementar nfio estard
baixando nenhuma norma de organizacio judicidria. Estard apenas dis-
pondo sobre matéria que diz respeito a carreira da magistratura, que
tem tratamento constitucional, visando a estabelecer uma férmula que
possibilite a fusdo das duas Justicas Estaduais, sem ferir direitos cons-
titucionalmente assegurados. Uma f6érmula que convém seja, em suas
linhas gerais ou fundamentais, tragada na préopria Lei Complementar,
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tal como esta j4 o faz, em relagio ao pessoal em atividade nos dois
Estados, na Segio III do Capitulo II, a fim de evitar diividas e dificul-

‘dades, no plano estadual.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974, — Deputado fosé Bo-
nifdcio Neto.
EMENDA N~ 110

'

Acrescentem-se ao art. 12-os seguintes paragrafos:

“8§ 1.» — A partir de 1.° de setembro de 1974, os membros
dos Tribunais de Justica dos Estados do Rio de Janeiro e da Gua-
nabara passario a reunir-se na cidade do Rio de Janeiro, em ses-
sbes semanais, sob a direcio alternada dos respectivos Presiden-
tes, para os fins ¢ na forma previstos no § 5.° do art. 144 da
Constituicdo.

§ 2. — A resolucdo, que dispord, inclusive, sobre a fusdo
dos Tribunais de Justica, seri publicada pelos respectivos Presi-
dentes até 31 de janeiro de 1975 e terd vigéncia a partir de 15
margo de 1975.

- § 3° — A 15 de marco de 1975, fundir-se-do também os
Tribunais de Alcada dos atuais Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara.”

Justificagdo

O Projeto, ao dispor sobre o Poder Judicldrio e procurando evitar
a ocorréncia de perturbagfes ao seu funcionamento, dispfe que o mes-
mo “‘continuard a ser exercido petos Tribunais de Justiga, constituidos
pelos Desembargadores efetivos dos Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara e por seus Tribunais e Juizes, de acordo com a jurisdigio
¢ competéncia atuais, até ser baixada a nova organizagio judiciaria”.

Entretanto, tal disposicio parece-nos insuficiente para evitar a
ocorréncia de questdes insuperaveis entre 15 de margo de 1973 e o
advento da nova organizagio judicidria. ]

A emenda pretende evitar tais problemas ac dispor que “a partir
de 1.° de setembro de 1974, os membros dos Tribunais de Justica dos

Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara passardo a reunir-se na ci-

dade do Rio de Janeiro, em sessdes semanais, sob a dire_qiio alternada
dos respectivos Presidentes, para os fins e na forma previstos no § 5.."
do art, 144 da Constitui¢cio””. Segundo o referido § 5.°, “cabe ao Tri-
bunal de [ustica dispor, em resoluglio, pela maioria absoluta de seus
membros, sobre a divisdo e a organizagdo judicidrias, cuja olteragde
somente poderd ser feita de cinco em cinco anos”’. Trata-se de uma
inovacdo da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, uma vez que, pe-
las Constituigdes anteriores, a competéncia dos Tribunais de ]ustlgz_l
limitava-se a propor a alteracio da organizagdo judlc1é.r1g.~0ra, se é
da competéncia do Tribunal de Justica dispor sobre a divisdo e orga-
nizagio judiciarias, nada impede que, antes mesmo da ocorréncia da
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fusfo seja baixada resolugio dos dois Tribunais, a fim de que, tdo lo-
go fundidos os Estados, j4 possa o Poder Judicidrio do novo Estado
funcionar regularmente, de acordo com o que decidirem as duas casas
reunidas, proporcionando-lhes ‘4 lei tal competéncia, de cariter tran-
sitério. Uma vez determinada a reunido conjunta a partir de 1.° de se-
tembro do corrente ano, e estabelecida a data de 31 de janeiro de 1975
para a publicagfo da resolugdo, havera condigdes para que a 15 de mar-
¢o de 1975 possa haver a fusdo na esfera do Poder Judicirio.

Com a finalidade de delimitar os termos da resolugdo sobre a no-
va organizagdo judicidria, a emenda ji preconiza a fusio dos Tribu-
nais de Justica e dos Tribunais de Alcada dos Estados do Rio de Ja-
neiro e da Guanabara, assim como a data de publicagido da resolucdo
e de sua vigéncia, ficando o prazo a critério dos desembargadores, co-
mo quer o Projeto. ‘

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Luiz Braz.
EMENDA No 111
Inclua-se no Capitulo 2.°, Segdo I, o seguinte artigo:

“Art. O Prefeito e o Vice-Prefeito do Municipio de Niterdi
serdo eleitos em 12 de janeiro de 1975, em pleito convocado e
presidido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio, to-
mardo posse em 15 de margo de 1975 e exercerdo o mandato até
31 de janeiro de 1977."

Justificagdo

Com a criagio do Estado do Rio de Janeiro e a escolha de sua
capital na Cidade do Rio de Janeiro, o Municipio de Niterdi retoma
a sua autonomia.

Assim ¢ necessirio que, por eleigio direta, se escolham os seus
dirigentes.

A emenda preenche lacuna existente no projeto.

Sala das Comissdes, 5 de junho de 1974, — Deputado Laerte
Vieira.
EMENDA N»° 112

Incluir no Capitulo II:

“Art.  Ficam criadas, no territério do atual Estado do Rio
de Janeiro, Regides Administrativas sediadas em Itaperuna, Cam-
pos, Nova Friburgo, Barra do Pirai, Barra Mansa e Araruama,
com o objetivo de facilitar a administragdo estadual.

Art.  Lei estadual determinari os limites de cada Regido
e as atribuigdes de seus Administradores,”
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Justificacdo

Com a instalagio do novo Fstado e a transferéncia da Capital pa-
ra a cidade do Rio de Janeiro a atual administragio fluminense pas-
sard por transformagio radical. Ndo serd facil recompor & méquina
administrativa. Os Prefeitos municipais e os funciondrios estaduais
terdo dificuldades enormes para se entrosarem com o aparelhamento
governamental do novo Estado. Esses Administradores Regionais, cuja
criagio proponho, poderdo facilitar esse trabalho. Eles ndo terdo in-
terferéncia com os problemas municipais, pois ndo serdo criadas Re-
gides Metropolitanas. Serdo representantes do novo Estado em per-
manente contato com o interior. Com o tempo poderdo ter suas atri-
buicdes aumentadas ou também pederdo desaparecer caso a organiza-
¢do estadual de tal modo se aperfeicoe que possam ser dispensados.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Senador Amaral
Peixoto.
EMENDA N»° 113

Da nova redagio ao § 2.° do art. 13:

“§ 2.° — A estrutura administrativa do novo Estado serd
criada por transformagio e consolidagio das estruturas atuais dos
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, devendo os servigos
pblicos que se definirem como estaduais, por Decreto-lei do
Governador, ser transferidos para o novo Estado, com o0s recursos
orcamentarios e extra-or¢amentdrios a eles destinados e os res-
pectivos bens méveis e imoveis.” _
Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado Vingt

Rosddo,

EMENDA N»° 114

Acrescente-se ao artigo 13:

“§ 3.2 — O fundo de Desenvolvimento do Estado da Guanabara
(FUNDEG) sera inteiramente aplicado no futuro Municipio do
Rio de Janeiro.” :

Justificagcdo

O FUNDEG (Fundo de Desenvolvimento do Estado da Guana-
bara), criado pelo Conselho de Desenvolvimento Economico da Gua-
nabara, ¢ constituido de recursos provindos da 4rea a ser integrada
na do Estado do Rio de Janeiro. A natureza das obras e iniciativas
custeadas pelo FUNDEG ndo & especificamente de nivel estadual, mas
se ajusta as necessidades de um grande centro metropolitano. Nada
justificaria a dispersio do fundo, o que viria acarretar prejuizos graves
A comunidade carioca.

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974. — Senador Danton
Jobim.
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EMENDA N 115

Acrescente-se ao art. 13, o § 3.5, com a seguinte redagio:
“§ 3.» — Fica g Poder Executivo autorizado a transferir para
o0 novo Estado, ou para os Municipios, as propriedades pertencentes
aos ministérios civis e militares que se tenham tornado desnecessé-
rias aos servigos desses 6rgdos da Unifo.”
Sala das Comiss3es, 12 de junho de 1974. - Deputado Wilson
Braga. '

EMENDA N»e 116

Acrescente-se ao art. 13:

§ 4.* — A Unido sub-roga-se nas obrigagdes decorrentes dos
empréstimos internacionais contraido pelo Estado da Guanabara
com o aval do Governo Federal.” '

Sala das ComissGes, 12 de junho de 1974, -— Deputado Wilson

Braga.
' Justificacdo

Operagdes financeiras foram realizadas no exterior pela Guana-
bara com autorizagdo e garantia do Governo Federal. E conveniente
fique bem esclarecido que o 6nus do pagamento dessas obrigagbes ndo
venha a recair sobre o Municipio do Rio de Janeiro, que nio sucede ao
Estado da Guanabara. Esta, criado o Municipio, serd despojada de
parte substancial de sua renda. A renda municipal ndo podera ser onerada
com servico de dividas contraidas por um Estado que desaparece.

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974. — Senador Danton Jobim.

EMENDA N 117

i ’Substitua-se no paragrafo unico do art. 14 a expressdo “foi” por
“for”.

Justificacdo

_ Acredito que o Decreto-lei ainda vird, do contrario trata-se de ma-
téria secreta.

Sala das Comissdes, 5 de junho de 1974. — Deputado fosé Alves.
EMENDA N2 118

Adote-se o art. 14 com a seguinte redagdo:
R & o R R, i e

Justificacdo

A nova redacgiio visa a evitar o discricionarismo que, a nosso ver,
prevalece com o termo “declarados”.
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Para a declara¢do de dominio bastard a simples vontade, o que
vale dizer, o arbitrio do Governador. Para o reconhecimento hio de
convergir motivos justos.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Senador Heitor Dias.

EMENDA N.-° 118

Ao art. 14, capuf.
Dé-se a seguinte redagio:

“Art, 14 — Pertencem aos tunicipios das cidades do Rio
de Janeito e de Niterdi os bens de qualquer natureza que, situados
nas respectivas 4reas, forem declarados de dominio municipal por
decreto-lei do Governador do Estado.”

Justificacdo

2

Como o atual Estado da Guanabara passard i condicdo de Muni-
cipio, Capital do novo Estado, o art. 14, com muita propriedade, dispde
sobie a forma de transferir ao patrimbnio municipal o que antes era
patrimdnio estadual. Com este objetiva, estabelece que “pertencem ao
municipio da cidade do Rio de Janeiro os bens de qualquer natureza
que, por decreto-lei do Governador do Estado, forem declarados de
dominio municipal”.

A nossa emenda tem duas finalidades precipuas: Primeiro, fixar,
como critério basilar dessa divisdo patrimonial, os limites geograficos
da 4rea municipal, para evitar que os bens do patrimbnio de um muni-
cipio se localizem em outras areas além de suas fronteiras, pois somente
os bens estaduais devem ter essa conotacdo; e segundo, estender as
mesmas regras feitas para a cidade do Rio de Janeiro a cidade de
Niter6i, que, de uma forma quase inversa, deixard de ser capital para
se tornar municipio. Nessas condi¢bes, nio se pode deixar de prever
a possibilidade de Niterdi vir a ser beneficiada com alguns bens do
patrimdnio estadual, que perderdo a sua finalidade para o Estado, que
muda de capital, mas serfio fteis e importantes 4 vida do Municipio.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado fosé Haddad.

EMENDA N.° 120

Ao art. 14, caput.
Dé-se a seguinte redagio:

“Art. 14 — Pertencem aos municipios do Estado do Rio de
Janeiro os bens de -qualquer natureza que, situados nas respectivas
dreas, forem declarados de dominio municipal por decreto-lei do
Governador do Estado, o que antes era patrimdnio estadual.”

Justificacao

Como o atual Estado da Guanabara passard a condi¢do de Muni-
cipio, Capital do novo Estado, o art. 14, com muita propriedade, dispde
sobre a forma de transferir ao patriménio municipal o que antes era
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patriménio estadual. Com este objetivo, estabelece que “pertencem ao
municipio da cidade do Rio de Janeiro os bens de qualquer natureza que,
por decreto-lei do Governador do Estado, forem declarados de dominio
municipal”. S

' A nossa emenda tem ‘duas finalidades precipuas: Primeiro, fixar
como critério basilar dessa divisdo patrimonial, os limites geograficos
da &rea municipal, para evitar que os bens do patrimonio de um municipio
se localize em outras dreas além de suas fronteiras, pois somente os bens
estaduais devemn ter essa conotagio.

Sala das Comisses, 12 de junho de 1974 — Deputado fosé Haddad.

EMENDA N» 121

Da nova redagio ao art. 14

“Art. 14 — Pertencem ao Municipic da Cidade do Rio de

Janeiro os bens de qualquer natureza que, por decreto-lei do
Governador do Estado forem declarados de dominio municipal.

§ 1.° — Organizados os servigos piiblicos do novo Estado,
na forma prevista no artigo anterior, o Governador criara, conco-
mitantemente, através de decreto-lei, a estrutura administrativa do
Municipio do Rio de Janeiro. -

_ 2.© — Enquanto ndo for baixado o decreto-lel a que se
refere o caput deste artigo, e, na forma prevista no paragrafo
~anterior, organizada a estrutura administrativa do Municipio do
Rio de Janeiro, o Prefeito nomeado na forma do art. 15, adminis-
trard os bens, rendas & servigos do atual Estado da Guanabara.”
Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Vingt
Rosado.
EMENDA No 122

Acrescente-se o seguinte paragrafo, com a devida renumeragdo, ao

art. 14 do projeto.
AR, 14 e

---------- N I L R R R A B R R N N R LN T B

........................................................

§ ... Nio se aplica ao disposto neste artigo os bens de qualquer
natureza situados fora do perimetro do antigo Distrito Federal, e
que foram transferidos pela Unido ao Estado da Guanabara, por
forga da Lei n° 3.752/60.” -

fustificagéo
O paragrafo inserido no art. 14 do projeto visa entregar A res-

ponsabilidade do novo Estado e conseqiientemente devolver aos muni-
cipios limitrofes ou proximos do atual Estado da Guanabara os bens

representados sobretudo por recursos naturais, como rios que neles tém

nascente e ilhas ndo ocelinicas.
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Com efeito, pela Lei n° 3.752, de 14 de abril de 1960, passaram
40 Estado da Guanabara, a partir da data de sua constituicio, inde-
pendentemente de qualquer ato de transferéncia, es direitos, encargos
e obriga¢bes do antigo Distrito Federal, o dominio e posse dos bens
moéveis e imoveis a ele pertencentes, e os servicos ptiblicos por ele
prestados ou mantidos. Em conseqiiéncia, as fontes e rios situados em
municipios como Itaguai, Nova Iguacu e Duque de Caxias, entre outros,
e que tinham captacGes convergindo através de adutoras para o entdo
Distrito Federal, passaram ao dominio absoluto do Estado da Guana-
bara. Tido absoluto é o dominio mencionado, que para citar apenas
um exemplo, o municipio de Itaguai, ainda que sobejasse dgua, nio
consegue canalizar o precioso liquido, situado em seun territdrial, tendo
em vista a absoluta “privatividade” do Estado da Guanabara.

O municipio de Angra dos Reis, que tem como parte integrante a
conhecida Hha Grande, exerce dominio apenas parcial sobre a mesma.
Ocorre que, pelos motivos ji4 aludidos, o Estado da Guanabara tem
na itha um estabelecimento penitencidrio.

Isso ndo seria importante, se ndo obstaculasse a expansdo turistica
da belissima regido da baia de Angra dos Reis, incentivada agora pela
BR-101 — Rodovia Rio—Santos e o Projeto “TURIS”.

Com a aprovagio da emenda, sanadas as irregularidades aqui
apontadas, nada obstard o futuro municipio do Rio de Janeiro de, sob
a égide do novo Estado oriundo da fusdo, receber os beneficios referentes
ao abastecimento de adgua e outros, sem prejuizo dos interesses dos outros

" municipios fluminenses,

Sala das Corrﬁssﬁes, 12 de junho de 1974, — Deputado Duaso
Coimbra.
: EMENDA N.» 123

Acrescente-se ao texto do art. 15 a expressdo seguinte: "“depois de
aprovada a escolha pela Assembléia Estadual”.

Justificagdo

Os Prefeitos das Capitais dos vdrios Estados séio nomeados apds a
aprovacdo das respectivas Assembléias, Por que dispor diversamente em
relacdo ao novo Estado?

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974, — Deputado José Bonifdcio
Neto. ,
EMENDA N» 124

Dé-se ao caput do art. 15 a seguinte redagdo:

“Art, 15 — O Prefeito do Rio de Janeiro serd nomeado pelo
Governador, com prévia aprovagio pela Assembléia Legislativa.”
(Art. 15, § 1.°, letra a, da Emenda Constitucional n.° 1.)
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Justificagdo

Os Prefeitos das Capitais dos Estados, segundo determinagio cons-

titucional constante do art. 15,°§ 1.°, letraa, da E.C. n° 1, sdo nomeados |

pelos Governadores depois da aprovacdo pelas Assembléias Legislativas.
Nio se pode admitir solugfio diferente para o Prefeito da nova
Capital do Ric de Janeiro. .
O artigo como estd redigido ¢ inconstitucional.
Sala das Comissdes, 5 de junho de 1974. — Deputada Laerfe
Vieira. =
EMENDA N~ 125

a) Desloque-se para o Capitulo 2.°, Segdo [ -— “Da Organizacdo
dos Poderes Publicos” — o art. 15 e seus paradgrafos;
b) Dé-se ao § 2. do art. 15 a seguinte redagdo:

“§ 2> — A Camara de Vereadores, composta de 21 membros,
eleitos em 12 de janeiro de 1975, em pleito convocado e presidido
pelo Tribunal Regional Eleitoral da Guanabara, tomardo posse em
15 de margo de 1975 e exercerdo o mandato até 31 de janeiro
de 19777

Justificagdo

0 projeto omitin a fixagdo do niimero de Vereadores que a emenda,
atendendo ao disposto no § 4.° do art. 15 da vigente Constitui¢do, fixa
no maximo de vinte e um (21). De outra parte, nio vejo nenhuma razio
para niio se fixar a data das eleicBes e da posse dos eleifos, que deve
coinciditr com a instalagfio do novo Estado. '

Sala das Comissdes, 5 de junho de 1974, — Deputado Laerte Vieira.

EMENDA N.»° 126

Redija-se assim o art. 15: :

“0 Prefeito do Rio de Janeiro serd nomeado, em comissio, pelo
Governador, depois de aprovada a indicagio pela Assembléia Cons-
tituinte.”

Justificagdo
Se o Governador somente se empossa apds a instalagdo da Assem-
bléia Constituinte, tudo aconselha que o Prefeito da Capital do futuro
Estado tenha seu nome submetido a prévia aprovagdo legislativa,
Sala das ComissBes, em 6 de junho de 1974. -— Senador Nelson

Carneiro,
, EMENDA N» 127

Redija-se assim o caput do art, 15 :

“Art, 15 — O Prefeito do Rio de Janeiro serd nomeado pelo
Governador, dispensada a exigéncia da alinea a do § 1.° do art.
15 da Constituicdo Federal, enquanto nio estiver funcionando a

Assembléig Legislativa.”
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Justificagdo

Nio ¢ adequada a expressfio em comissdo: apenas deverd estar
afastada para a nomeagio a exigéncia da -aprovagio do nome pela

- Assembléia, enquanto nido tiver se transformado em Legislativa.

Sala das Comissdes, em ... de junho de 1974. — Senador Lourival
Baptista. '
EMENDA N.» 128

Modifique-se a redagfio do art. 15 para: '
“Art. 15 — O Prefeito do Rio de Janeiro serd nomeado pelo
Governador com prévia aprovagio pela Assembléia Legislativa,”

- Justificagdo

E o preceito Constitucional que cbriga a aprovagio prévia pela
Assembléia. ,
Sala das Comisstes, em 11 de junho de 1974. -— Senador Amaral
Peixoto. :
EMENDA N~ 129

Dé-se ao artigo 15 a seguinte redacio:

“Art. 15 — O Prefeito do Rio de Janeiro sera nomeado pelo
Governador depois de promulgada a Counstituigio do Estado, com a
.prévia aprovagdo da Assembléia Legislativa."

Justificagdo

O que estabelece o art. 15, item 1, § 1.4, alinea a, da Constituigio,
Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado J.G. de
Aratijo forge. ,
EMENDA N.» 130
Ao art, 15, S
Transponham-se os §§ 1.° e 2.° do art. 15 do Projeto para a Segér
IV — Disposigdes Transitorias — o § 1.°, como artigo, o § 2.°, como
Paragrafo unico. '
Justificagdo

Pode-se argumentar que o caput do art. 15 ndo configura uma dis-
posi¢io transitéria, uma vez que a nomeacio dos Prefeitos das capitais
dos Estados ¢ feita peros Governadores — com a. aprovacio da Assembléia
Legislativa, ainda inexistente no caso em espécie ~- ex vi da letra a, do
§ 1., do art. 15 da Constituigio Federal,

Mas, incontestavelmente, os §§ 1.° e 2.° do art. 15 do Projeto confi-
guram disposiges transitérias. No caso do § 1.° a prépria expressio
‘enquanto ndo for ....” deixa clara essa transitoriedade. Quanto ao § 2.°
também expresso estd tratar-se de uma eleiclo para preenchimento de
apenas um bi¢nio de mandato, o que configura uma situagio excepcional.
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até mesmo porque poderdo votar os subsidios na propria legislatura, nos
termos da Lei Complementar n.° 2, de 1967, '

Sala das ComissSes, em 12 de junho de 1974, — Deputado fosé
Haddad. o ' '

EMENDA N 131
Suprima-se o § 2.° do artigo 15.
‘ ]usiiﬁca;&o

A eleicio da Cimara de Vereadores, prevista para depois da nova

Constituicdo Estadual, dificilmente se realizaria antes de outubro de 1975 -

e o efetivo funcipnamento da Cimara s6 se daria em 1976. Dado que em
outubro de 1976 j4 se realizarfo novas eleigdes municipais, ndo se justifica
a convocagio do eleitorado para constituicio de representantes por um
periodo tdo curto, tendo em vista as despesas e outras conseqiiéncias de
uma campanha eleitoral,

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Wilson
Braga. ,

EMENDA N-° 132

0O § 2.2 do artigo 15 passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 15 — A Camara de Vereadores do Rio de Janeiro ¢ o
Prefeito do municipio de Niter6i serfo eleitos mediante convocagio
do Tribunal Regional Eleitoral logo ap6s a promulgacio da Cons-
tituicdo do Estado, para o restante do prazo da correspondente
legislatura,” :

Sala das Comissées, 12 de junho de 1974. — Deputado Ario
Theodoro.

EMENDA N2 133 -

Acrescente-se o seguinte pardgrafo ao artigo 15:

“8§ 3, — Promulgada a Constitui¢io do novo Estado, o Tri-

bunal Regional Eleitoral fixard a data das eleigbes dos Vereadores
4 Cimara Municipal do Rio de Janeiro e do Prefeito de Niterdi,
tomando as providéncias necessdrias para a realizagdio das
mesmas.”

' Justifieagdo

Sdo normas complementares decorrentes das alteragbes politicas
administrativas propostas no Projeto da fusdo,
Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado JG de
Aratjo Jorge.
' EMENDA N2 134

Acrescente-se o seguinte artigo ao Capitulo I1 — Segdo II:

“Trinta dias depois da instalagdo do Novo Estado, o Tribunal

Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro marcara a data
para a elei¢io do Prefeito ¢ Vice-Prefeito do Municipio de Niter6i.”
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Justifica¢do

Nesta data, 15 de marco, Niter6i deixard de ser a capital e devera
eleger 0 seu Prefeito.
~ Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974, — Genador Amaral
Peixoto. o

EMENDA N.»° 135

O art. 16 passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 16 — O pessoal em atividade, do atial Estado do Rio
de Janeiro, serd transferido para o novo Estado, na data em que
este se constituir.” ‘

Justificagdo

Nido se pode compreender que a administragio publica pretenda
levar o desassossego a dezenas de milhares de familias mantidas por
servidores contratados e por funcionarios que ainda ndo adquiriram- esta-
bilidade.

Sala das ComissGes, 12 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira. -

EMENDA N.° 136

Dé-se aos artigos 16 e 17, a seguinte redaciio:

“Art. 16 — O pessoal em atividade do atnal Estado do Rio
de Janeirq serd transferido para o novo Estado, na data em que
este se constituir, : :

Art. 17 — O pessoal em atividade do atual Estado da Gua-
nabara, sera: ‘

L >

Justificacdo

O pessoal em atividade do Estado do Rio de Janeiro ndo se compde,
exclusivamente, dos servidores que adquiriram estabilidade no servico
piiblico. Qutras categorias de servidores ha que, embora nio estaveis,
ndo poderdo ficar desamparados.

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974. — Senador Vascon-
celos Torres, '

EMENDA N 137
Ao art. 16 -
Suprimam-se as seguintes expressoes:
“que houver adquirido estabilidade no servigo publico, de

acordo com a lei aplicavel ao tempo da aquisigio, e anterior a esta
Lei Complementar.” :
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Justificagdo

O art. 16 do projeto contempla a sitnagdo do pessoal estavel 10
servico piiblico do Estado do Rio de Janeiro, garantmdo-:-lhe transferéncia
para o novo Estado, desde que a estabilidade tenha sido adquirida de
conformidade com a lei aplicavel ao tempo da aquisi¢do e, ainda, que
tenha sido anterior 4 Lei Complementar ora sob exame.

Como se observa, é excessiva a limitagfio que se estabelece, no que
tange ao pessoal da administragdo do Estado do Rio (%e janelrp, seja
no que respeita ao proprio pessoal efetivo ou estavel, senao, também, em
referéncia aos demais servidores piblicos em atividade no referido
. Estado. Nio h4, nos aspectos técnicos e de convenién;:iq e ouportumdade
para o servigo piblico, nada que justifique essa discriminacao, Em ver-
dade, ela se apresenta inconstitucional, ao cercear a aquisi¢io de direilos
" em curso, garantidos pelo art. 100 da Constituicdo Federal, que dispde,
verbis: “Serdo estiveis, apbs dois anos de exercicio, os funcionarios
nomeados por concurso’. . .

- Ora, & vista da preceituagdo constitucional, ndo seria lipite d let
(mesmo a Complementar) criar impedimentos & consubstanciagdo dos
direitos em concretizagdo, os quais, para se consolidarem, dependem
apenas do implemento da condi¢fo temporal, fixada’em dois anos ‘pgla
Carta Magna. A garantia expressa somente ao estas_.re'i, nas condigbes
do art. 16, elide, praticamente, a consumagio da estabilidade ass§guf§da
pelo art. 100 da Constitui¢do, além de violentar o direito dos funcionarios
estiveis que venham a adquirir essa garantia apds a presente Lei Com-
plementar. . _ -

Outro aspecto que nfio pode ser descurado, na apreciagao da matéria,
é o relativo ao pessoal contratado. Emi verdade, gsdruxylamente, o projeto
sequer garante a situagio do pessoal est.atutério, deixando, 4 margenmt,
todos os funcionirios efetivos ndo estaveis.

£ evidente que, na espécie, nfio se cogita de conceder prerrogativas
a servidores, vez que o preceito se refere, tdo somente, a um procedimento
" de ordem adiministrativa, estabelecedor do processo de transferéncia para

o novo Estado. Deixar, entretanto, sem qualquer referéncia a situago dos.

contratados, € criar clima de intrangiiilidade para todos, sem objetivos.
praticos ou éticos. :

Neste passo, o certo, o logico, ¢ curial e o que se tem feit9 e
administracio, em vérias oportunidades, ¢ considerar a nova entidade
como sucessora, responsivel pelas obrigagdes do 6rgio sucedendo.

A providéncia, portanto, deveria, sem discriminagdes, regular o
processo de remogdo de todos os servidores da a.dms.mstragao do Estado,
fato este que, como visto, ndo gera qualquer direito pessoal, na ordein do
regime juridico estatutario, : . ,

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. -— Deputado Daso
Coimbra.
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" EMENDA N» 138

Suprimam-se, nos artigos 16 e 17 as expressfes:

“que houver adquirido estabilidade no servico publico, de
acordo com 2 lei aplicavel ao tempo da aquisigio, ¢ anterior a esta
Lei Complementar”, , :

fustificagio

Nao ¢ aconselhavel a distingfo entre estiveis e nio estaveis na
época prevista no projeto. : o

Os estdveis ja tém a situagdo regulada no artigo 100 da Consti-
tuicdo Federal, e quanto aos nfo estiveis, a Administracdo podera
decidir, de qualquer forma, na ¢poca prépria. )

Definindo a situagdo, como faz o projeto, a partir da publicagio
da Lei Complementar, o pessoal nfio estavel, nesse momento, estard
impedido de prestar servigos.

Sala das Coinissdes, 5 de junho de. 1974. — Deputado Laerte -
Vieira,

EMENDA N 139

Suprimam-sc, nos artiges 16 ¢ 17 as expressbes: :
“... que houver adquirido estabilidade no Servigo Piiblico
de acordo com a lei aplicavel ao tempo de aquisi¢do”.

Justificagdo

Com a atual redacio dada aos artigos 16 e 17, somente seriam
transferidos para o novo Estado os servidores piblicos quer do Estado
do Rio de Janeiro, quer do da Quanabara, que gozassem dos beneficios
da estabilidade, ficando os demais, ndo estiveis, pelo total desabrigo
de quailquer disposicie de lei, automaticamente dispensados ou demi-
tidos por nido incividos no quadro dos servidores da nova unidade
federada, '

Se mantida a redacdo que o projeto deu a ambos esses artigos
haverd, por decorrénecia de sua propria e restrita aplicacio, a demisséo
branca de milhares de servidores, tanto na Guanabara, quaiito no
Estado do Rio, sem justa causa, e sem -que esse fosse o objetive do
projeto, s6 porque as disposicdes que respeitam ao pessoal ativo nio
explicitaram a sua transferéncia para o novo Estado.

Suprimindo-se, como se propde, a expressdo acima reproduzida do
texto dos atuais artigos 16 e 17, estaria regulada, em carater geral a
transferéncia dos servidores das atuais unidades para o novo Estado,
sem que vulnerados fossem os direitos de quantos prestam servigo
dqueles Estados em cardter nfio estivel ou scb o regime de contratacio.

Nem se poderd argilir contra a emenda supressiva ora apresentada,
que terd ela o condio de efetivar servidores por via indireta, porquanto
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- 86 ao governo do novo Estado, depois de equacionada a composicde
de seu quadro de servidores através do planc de classificagdo € que
competira estabelecer o nimero de seus empregados e cogitar da
manutengdo ou dlspensa do pessoal ndo estavel em funcfc da necessi-
dade de seus servigos.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Luiz Braz.

EMENDA N 140

Acrescente-se a seguinte disposicdo ao art. 16 do Projeto de Lei
ne 1/74-CN (Complementar), que passard a constituir seu paragrafo
tinico:

“Paragrafo tinico, Os membros do Poder Judicidrio, Minis-
tério Piblico e Magistério Pablico admitidos por concurso piblico,
que ainda estejam em estdgio probatorio, serdo igualmente transfe-
ridos para o novo Estado, adquirindo estabilidade caso completem
o mencionado estagio.”

Justificagdo

Ainda recentemente foi realizado concursc para Juiz, Promotor e
Defensor no Estado do Rio, visando proporcionar maior celeridade nos
{feitos ;udlcmls Foi efetuada, em conseqiiéncia, a redlstnbmcao de pro-
cessos, pois em alguns municipios houve aumento do niimero de Varas.

Como estes ilustres membros do Poder Judicidrio ainda estdo em

estdgio probatério, ndo seriam atingidos pelas disposi¢bes do art. 16.
Cumpre, visto tratar-se de pessoal admitido por concurso publico, do
mais alto gabarito e, sem duvidas, necessdrio 4 comunidade, que se pre-
serve a sua presen¢a nos Orgdos judicidrios, sem o que se instalard.o
- caos na justiga.

Sala das Comlssoes em 6 de junho de 1974. — Deputado Peixots
Fitho.

EMENDA N»° 141
Ao art. 16.
Acrescente-se o seguinte paragrafo tnico:
“Parégrafo unico. Sera igualmente transferido para o novo
Estado o pessoal contratado ou admitido sob qualquer outra forma
pelo Estado do Rio de Janeiro, até a data referida neste artigo.”

Justificagdio

A emenda visa a sanar lacuna constante do projeto, no que respeita-

A4 situa¢do dos servidores contratados, seja pelo regime da CLT, seja
por qualquer outra forma de admlssao, até a data de constituicdo do
- novo Estado.

Em verdade, a omissdo relativa a situagio do pessoal contratado
86 pode ser encarada como um lapso de elaboragio da matéria, vez

202

i
A

que niio seria possivel deixar de considerar o posiciomramento desse pessoal
em uma estrutura definida,

Assim, a redagfio do art. 16 do projeto, na forma da emenda, deixa
claro que a transferéncia objetivard todo o pessoal em atividade do atual
Estado do Rio de Janeiro e néo apenas o funcionario estavel, conforme
estabelece, por equivoco, o dispositivo.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Luiz Braz.

EMENDA N~ 142

O art. 17 passa a ter a seguinte redagfo: ,

“Art. 17 — O pessoal em atividade, do atual Estado da
Guanabara, e anterior ao encaminhamento desta Lei Complementar,
sera:

I — transferido para o novo Estado, por ato do Governador,
se também o for o Servico a que estiver vinculado na data da
publicacio desta Lei Complementar;

Il — mantido no Municipio do Rio de Janeiro, nos demais
casos.”
Justificagcdo

Diz o artigo 17 em sua atual redacéo:

“Art, 17 — O pessoal em atividade, do atual Estado da Gua-
nabara, que houver adquirido estabilidade no Servigo Publico, de
acordo com a lei aplicz’we] ao tempo de aquisiclo, e anterior a esta
Lei Complementar, serd:

[ — transferido para o novo Estado, por ato do Governador,
se fambém o for o Servico a que cstwer vinculado na data da
publicacio desta Lei Complementar;

II — mantido no Municipioc do Rio de Janeiro, nos demais
casos.” _ ‘

A emenda suprime as expressdes: “que houver adquirido estabili-
dade no Servigo Pablico, de acordo com a lei aphcave] ao tempo da
aquisicio, e anterior a esta Lei Complementar”,

A redacio dada ao Projeto trouxe o desassossego a milhares de
familias de servidores dos dois Estados em vias de fusdo.

Além disso, ao criar uma inexplicavel discriminagio entre servidores
estaveis e ndo estdveis, aprovettando apefas aqueles que atingiram a
establlldade, o Projeto pecou pela imprecisdo técnica pois nao houve
preocupacido em fixar critério de necessidade,

A simples leitura dos citados artigos leva-nos & conclusdo de que
os servidores ndo estdveis dos atuais Estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro poderio ser pura e simplesmente colocados na rua.

A dispensa abrangera caso seja aprovado o Projeto os servidores
contratados pelo regime da CLT eos funciondrios nomeados por concurso
ainda em estigio probatério.
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Assim sendo, com a adogfo da presente Emenda o-Congresso estard
fazendo retornar a trangiillidade a milhares de familias,-além de evitar
utha medida destituida de quaiquer finalidade pratica.

Sala das Comissbes, 12..de junho de 1974, — Deputado Miro
Teixeira.

EMENDA N 143

Redija-se deste modo o artigo 17: o
) “O pessoal em atividade do atual Estado da Guanabara,

serd”:
Justificagdo

Nio ¢ admissivel que o dispositivo se refira somente ao pessoal
estavel, em caso de transferncia de servico ou manutengdo no municipio
do Rio de Janeiro.

A discriminagdo, além de injusta, fere principios de eqilidade ¢ atenta
contra preceitos legais. '

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974. — Deputado Brigidc
Tinoco.

EMENDA N.» 144

Suprima-se no artigo 17, item I, a expressdo: _
“na data de publicagio desta Lei Complementar”.

Justificacdo
Nio hd necessidade, nem conveniéncia, em se fazer referéncia a
época da publicagio da’ lei. _
Entendemos que é de melhor técnica legislativa e administrativa
a transferéncia do pessoal em atividade no servigo, no momento em
que ocorrer a transferéncia do préprio servico. '
Sala das Comissdes, 5 de junho de 1974, — Deputado Laerte Vieira.

EMENDA N» 145

D4 nova redagiio ao inciso [, do art, 17:
“] — transferido para o novo Estado, por ato do Governador,
quando vinculados aos servigos piiblicos a serem transferidos na
forma do previsto no § 2.° do art. 13 desta Lei Complementar.”
Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Deputado Vingt
Rosado. ' '
EMENDA N.»° 146

Acrescente~se ao art, 17

“II — em nenhum caso, o servidor, integrante de qualquer
dos trés Poderes, serd transferido de uma unidade federativa para
a outra, atualmente existentes, salvo se o requerer.”
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Justificagdo

Q projeto é, como bem disse o ilustre Presidente do MDB,
Deputado Ulysses Guimarfes, “inconstitucionalissimamente inconstitu-
cional”, Mas, apesar disso, serd aprovado pela Maioria, que nio se
ira preocupar com essas “nugas”, dentro do quadro politico nacional.
A emenda visa a impedir as transferéncias de integrantes dos Poderes

Legislative, Judicidrio e Executivo, inclusive magistrados, membros das

Policias Civil e Militar, de um dos atuais Estados para o outro, coerci-
tivamente, inclusive por motivos politicos.
Sala das Comissbes, 5 de junho de 1974, — Senador Nelson
Carneiro.” o ‘
EMENDA Nr 147

Acrescente-se um pardgrafo (nico ao artigo 17, com a seguinte
redagio: A o
“Parigrafo finico. Nas hipoteses citadas, bem assim no caso
do art. 16, ficam respeitadas as garantias asseguradas aos servidores,
pelas disposigbes legais e constitucionais locais.” ,

Justificagdo

A emenda em sausa tem o objetivo de evitar que, no futuro, situagdes
legitimas ¢ incontestes, possam vir a ser objeto de controvérsia ou de
interpretagio nem sempre ajusiada a realidade.

A emenda pretendida nio contraria o espirit do Projeto, pois, o
seu texto se ajusta aos propositos governamentais de serem respeitadas
as garantias constitucionalmente asseguradas.

O nosso objetivo, além de constituir esclarecimento oportuno e
sadio, traduz, também, colaborag¢do de ordem ptblica e de natureza
social, demonstrando, sem necessidade de qualquer exegese, que aquelas
garantias constitucionais ndo serdo retiradas aqueles que as possuem
atualmente, ,

' Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. —— Deputado Osmar
Leitdo. B
EMENDA N~° 148

Acrescente-se ac art. 17 o seguinte paragrafo:

“Paragrafo tnico. A incorporagio de servidores, prevista
neste artigo, ndo importara, -a qualquer titulo, em equiparagio de
vencimentos ¢ vantagens, ainda que entre cargos de igual denomi-
nacio e com as mesmas atribui¢des e responsabilidades, mantido o
regime de remuneragio atualmente vigente em cada um dos Estados
de que sejam os servideres oriundos, assegurados os aumentos ge-
rais de vencimentos por motivo de alteracdio do poder aquisitivo da
moeda.” ‘
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Justificacao

A equiparagiio de vencimentos entre servidores oriundos dos dois
Estados que constituirfio a nova unidade federada, podera, no primeiro
impacto, abalar-lhe a estrutiira financeira. E necessario, desta sorte,
prover regra excepcional ao principio geral da isonomia ¢ da ignaldade

_ de retribuicfio, esta prevista no Direito do Trabalho.

De outro lado, para que haja simetria e coeréncia na medida serd
necessério assegurar o stafus atual dos servidores, garantindo-lhes apenas
os aumentos gerais de vencimentos, por motivo de alteragdo do poder
aquisitivo da moeda., )

Concede-se ao funcionalismo a prote¢io minima e indispensavel 3
subsisténcia das familias, enquanto ndo se estruturar o Plano Geral de
Cargos.

. Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974, — Deputadp ftalo
Fittipaldi,
"EMENDA N 149

'

Acrescente-se um parigrafo dnmico ao artigo 17, com a seguinte
redacgio:
C “Paragrafo dnico. Em qualquer das hipéteses referidas nes-
te, e no artigo anterior, serdo assegurados os direitos, garantias
e vantagens, outorgadas em disposicdes legais e constitucionais
dos Estados incorporados.”

Justificagdo

Os artigos 16 ¢ 17 do Projeto regulam a situagdo dos servidores
publicos dos Estados incorporados, sem, contudo, tornar explicito quais
os direitos e garantias que lhes serfo assegurados.

) A emenda torna expresso que tais direitos, garantias e vantagens,
Serdo 0s mesmos que gozavam na vigéncia dos textos legais e consti-
tucionais, vigentes até 15 de margo de 1975.

Sala das ComissGes em 10 de junho de 1974, — Deputado Mar-
celo Medeiros. '
EMENDA N.» 150
Acrescente pardgrafos ao art. 17:

“Art, 17 — ... ..

(D e e - .

(I — v S

§ 1. — O pessoal civil e militar em atividade no atual Esta-
do da Guanabara ndio poderd ser removido para fora dos seus
atuais limites, mesmo que o Servigo a que estiver vinculado seja
transferide para ¢ novo Estado, salvo com a sua concordéncia,

§ 2.° — Os alunos de cursos de formacdo considerados pre--
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paratérios de atividades pfiblicas e matriculados até a data de en-
caminhamento desta mensagem ao Congresso Nacional ndo pode-
rdo, ao ingressarem no servico pliblico, exercer suas atividades
fora dos limites do atual Estado da Guanabara, salvo por opgio
do préprio aluno.

§ 3.° — O pessoal em atividade nas autarquias, Sociedades
de Economia Mista, Empresas Piblicas e Fundagtes de Direito
Publico do atual Estadoe da Guanabara nio podera ser transie-
rido para fora dos seus atuais limites salvo por opciio expressa.

§ 4o — O pessoal referido nos paragrafos anteriores nio
podera sofrer congelamento dos vencimentos para equiparagdo ao
funcionalismo do atual Estado do Rio, nem poderd ter alterados
os direitos adquiridos, e, tampouco, as perspectivas de direitos
existentes no dia do encaminhamento desta mensagem de Lei Com-
plementar ac Congresso.”

Justificagdo

Ao inscrever-se em con¢urso ou aceitar contrato de trabalho com
o Estado, ¢ Servidor o faz tendo em vista uma série de circunstincias
como vencimentos, vantagens, possibilidades de promogdes e, acima de
tudo, o lugar, a base fisica onde exercerd sua atividade.

Dos editais de convocagiio para concursos priblicos constava o cha-
mamento para os candidatos habilitarem-se a cargos no Estado da
Guanabara. : '

Quantas pessoas deixam de inscrever-se em um concurso do Ser-
vico Piblico Federal por ndo desejarem arriscar-se a um deslocamento
para outro Estado? ~ :

Como, agora, langar sobre estes servidores a ameaga de uma re-
mogio indesejada? Ainda mais que, no futuro Municipio do Rio de Ja-
neiro, far-se-a necessdria a prestagio de servico de administra¢do es-
tadual. Que sejam utilizados, entdo, os funciondrios que ja conhecem
as caracteristicas de nossa cidade. :

O mesmo ocorre com os alunos de cursos de formagio considera-
dos preparatdrios do Servico Publico, como as normalistas.

Seria justo exigir-se que os alunos matricutados até o dia do en-
caminhamento da mensagem fossem obrigados a cumprir o seu perio-
do de Zona Rural em Bom Jesus do Itabapoana, na divisa com o Espi-
rito Santo?

A manutencio do atual texto, sem as emendas ora propostas, se-
r4 uma das maiores violéncias juridicas praticadas contra os servidores.

Deve-se ter,. ainda, em conta, que os servidores do atual Estado
da Guanabara nio poderfio ficar & mercé de uma futura decisdo de
congelamento de seus vencimentos para equiparagdo com o pessoal do
atual Estado do Rio.

- O mesmo ocorre com relagdo as promogbes e outras vantagens,
como triénios, etc. que, se nio obtidas até o dia do encaminhamento
da mensagem, eram uma perspectiva para mithares de familias.
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Sabemos dos elevados propésitos do Presidente Ernesto Geisel e
temos certeza de que o Governo Federal ndo ficard indiferente is preo-
cupagdes do funcionalismo.

Sala das Comisses, 12 de junho de 1974, — Deputado Miro Tei-

xeird. -
EMENDA N.° 151
Dé-se ao artigo 18 do projeto a seguinte redagdo:

“Os encargos com o pessoal inativo do atual Estado do Rio
de Janeiro ficam transferidos para o novo Estado; e, igualmente,
os relativos ao da Guanabara, se o servigo a que esse pessoal es-
tava vinculado na data da passagem para a inatividade for trans-
ferido para o novo Estado, aplicando-se, no que couber, a Lei Fe-
deral n.* 3.752, de 14 de abril de 1960.”

Justificagdo
Ha impropriedade no termo “transferido” com referéncia a ina-
tivos. -

Na verdade o que vai ocorrer ¢ a transferéncia dos encargos comn
os inativos. :

Sala das ComissGes, 5 de junho de 1974. — Deputado Laerte

Vieira. '
EMENDA N» 152
O artigo 18 passa a ter a seguinte redacfio:

“Art. 18 — O'pessoal inativo dos atuais Estados do Rio de
Janeiro e da Guanabara é transferido para o Novo Estado, apli-
cando-se no que couber, a Lei Federal n.° 3.752, de 14 de abril
de 1960.”

_Justificagdo

Diz a atual redagdo do art. 18:

“Art. 18 — O pessoal inativo.do atual Estado do Rio de Ja-
neiro ¢ transferido para o novo Estado e, igualmente, o da Gua-
nabara, se o0 servico a que estava vinculado na data da passagem
para a inatividade for transferido para o novo Estado, aplicando-se
no que couber, a Lei Federal n.° 3.752, de {4 de abril de 1960".

A emenda proposta elimina a possibilidade de o servidor aposen-
tado passar, repentinamente, para a esfera do. municipio, com as con-
-seqiientes desvantagens relativas aos reajustes dos proventos.

Desde que aposentado pelo Estado, ndo pode o inativo de repen-
te, passar a receber os reajustamentos devidos aos funciondrios mu-
nicipais que sdo, normalmente, menores do que o0s estaduais.

Sala das ComissBes, 12 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixéira.
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EMENDA N 153
Dé-se nova redacdo ao art. 18, nos seguintes termos:

“Art. 18 — O pessoal inativo do atual Estade do Rio de
Janeiro é absorvido pelo novo Estado; e, igualmente, o da Gua-
nabara, se o servico a que estava vinculado na data da passa-
gem para a inatividade foi transferido para o novo Estado, apli-
cando-se, no que couber, a Lei Federal n.° 3.752, de 14 de abril
de 1960.”

Justificacdo

A emenda ¢ técnica. O art. 18, como estd no projeto, usa a expres-
sdo “transferido” referindo-se ao pessoal inativo. Ora, pessoal inativo
ndo se transfere, os encargos sim. Isto posto, sugerimos a expressio
“absorvido” que enuncia methor a intengdo do preceito. Salvo melhor
juizo. '

Sala das Comissbes, 11 de junho de 1974. — Deputado Frencis-

co Studart. :
‘ " EMENDA N.o 154
~Acrescenta Péragrafo ao art. 18:

“Paragrafo unico. Nio serdo revistas as aposentadorias do
pessoal inativo dos atuais Estados da Guanabara e do Rio de Ja-
neiro, mesmo quando houver divergéncia entre a legislagdo dos
dois Estados.” :

' Justificacdo

Niao seria justo admitir-se o reexame das aposentadorias dos Ser-
vidores dos atuais Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, mesme
em havendo conflito de Leis com a unifo dos dois Estados.

Milhares de familias ficarfio trangiiilas, com a aprovagio da emen-
da proposta. ' o

Sala das Coinissdes, 12 de junho de 1974, — Depuiado Miro Tei-
xeird. .

EMENDA N» 155
Ao art. 18

Inclua-se o seguinte Pardgrafo (nico:

“Paragrafo tnico. O pessoal inativo do Estado da Guana-
-bara, cujo servigo a que estava vinculado na data da inatividade ndo
for transferido para o novo Estado, serd mantido no Municipio do
Rio de janeiro.” :
Justificacdo

Trata-se de corrigir omissdo do projeto, uma vez que ndo se co-
gita da situagdo dos inativos do Estado da Guanabara, cujos servigos
a que estavam vinculados na data da inatividade ndo sejam transferi-
dos ao novo Estado.
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Em relagdo ao pessoal em atividade, o art. 17, itens I e II, ofere~
ce as solugbes cabiveis, determinando a colocagdo, no plano municipal,
dos inativos niio transferidos para o estadual.

Desta sorte, por coeréncia, impde-se idéntica solugdo para o pes-
soal inativo da Guanabara. _

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Daso
Coimbra.
EMENDA N 156
Ao art. 19

Inclua-se o seguinte:

“§ 4.9 — O pessoal estatutirio ou contratado, em atividade
na administragio direta e indireta dos Estados da Guanabara ou
do Rio de Janeiro, serd mantido no servigo ptblico, apoés a cria~
¢io do novo Estado, ainda que nio tenha adquirido estabilidade,

mediante absor¢fio em fungSes compativeis com suas aptiddes vo- .

cacionais, vedadas quaisquer admissOes enquanto existirem servi-
dores disponiveis nas condi¢bes ora previstas.”

Justificagdo

Trata-se de garantir aproveitamento compativel com os valores
vocacionais dos servidores em atividade nos dois Estados objetos da fu-
sdo, a fim de que se ndo estabeleca processo discriminatdrio ou divor-
ciade dos verdadeiros fatores que informam o sistema de avaliagio de
funcdes. .

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado José Sally.
' EMENDA N. 157

Acrescente-se ao artigo 19, mais um paragrafo, sob o n.° 4, com a
seguinte redagdo:

“§ 4.° — Ficam, iguahmnente, assegurados ao pessoal inativo
transferide para o novo Estado, os mesmos direitos e vantagens
deferidos ao pessoal ativo, respeitada a equivaléncia ou corres-
pondéncia dos respectivos cargos ou fungdes.”

Justificagéo

A medida preconizada com a inser¢do deste § 4.° objetiva res-
guardar os direitos dos inativos a equivaléncia de seus proventos aos ven-
cimentos e vantagens do pessoal ativo, atendido o principio da isonomia.

E que, dispondo o artigo 19 que serid implantado, no prazo de que
trata o artigo 11 do projeto, o plano de classificagio de cargos para o
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pessoal ativo do novo Estado, a transformagdo dos cargos entio existen-
tes implicard na modificacio dos paradigmas atuais que so adotados pa-
ra a revisdo dos proventos dos aposentados, com grave e inegavel prejui-~
zo para toda a gama dos que, apds longos anos de exercicie de seus car-
gos, passaram 4 inatividade e que deixardo de ter uma atualizagio de seus
proventos, especificamente, porque os cargos que exerceram podein ter
sua nomenclatura modificada ou transformada por decorréncia das con-
veniéncias da-piiblica administracéo.

E da esséncia da emenda ora apresentada a demonstracio de que
o projeto ao cogitar do plano de classificagdo de cargos do novo Esta-
do, ndo se descurou da norma insculpida no § 3.° do artigo 153 da
Constituigdo que tutela a garantia do ato prefeito e do direito adqui-
rido.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Luiz Braz.

EMENDA N»° 158

Acrescente-se, na Secdo IIl — Do Pessoal:

“Art. ... — Fica assegurado o direito A nomeagio dos que
se submeteram e foram aprovados em concurses para ingresso no
servico piiblico; bem assim ndo serdo sustados os concursos ja
em realizagdo, que produzirio plenamente seus efeitos legais.”

Justificagdo

Nio seria justo se frustrasse a expectativa de direito que se cons-
tituiu em favor dos concursados ou daqueles que se estdo submetendo
a concurso publico. No caso dos primeiros, a rigor, deve-se falar, mes-
mo, de direifo adquirido; no dos que ji se habilitaram a concurso e ja
estdo prestando as provas, parece-nos desumano impedir que prossi-
gam nos seus esforgos e atinjam a seus legitimos objetivos.

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974. — Senador Danton
Jobim.
EMENDA N 159

Entre os atuais artigos 19 e 20:

“Art. ... — Ficam oficializados todos os Cartérios e Oficios
da Justica do Estado resultante da fusdo.”

Justificagdo

Trata-se de matéria ja4 decidida pelo Supremo Tribunal Federal,
em relagfio ao Estado da Guanabara, na Representacio n.c 895.
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O sistema deve ser estendido a todo o Estado resulta_nte da fuséo,
sob pena de frustrar-se aquela decisfo judicidria e a Lei ja em vigor.

Entendeu o Supremo Tribunal Federal, na sua composi¢ao ple-
naria, que o Serventudrio da Justica é servidor publico, e que as custas
e emolumentos de Cartério constituem taxas, e portanto receifa publi-
ca a ser recolhida aos cofres da Fazenda Estadual na forma da legis-
lagdo em vigor. )

Nio se admitiria, por outro lado, que apenas numa cidade do no-
vo Estado prevalecesse a medida moralizadora ji consagrada pelo Su-
premo Tribunal Federal em sua elevada sabedoria.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Deputado Severo
Euldlio. ’ _
EMENDA N~ 160
Dé-se 4 Segdo IV do Projeto a seguinte redagdo:
“Das regides metropolitanas do Rio de [aneiro.

Art. 20 — Ficam estabelecidas, na forma do art. 164 da Cons-
fituigdo as Regibes Metropolitanas do Grande Rio e do Norte
Fluminense. ) o

§ 1. — A Regido Metropolitana do Grande Rio constifui-se
dos seguintes municipios: Rio de Janeiro, Niteréi, Duque de Ca-
xias, Itaborai, Itaguai, Magé, Maric4, Nilopolis, Nova Iguacu, Pa-
racambi, Petropolis, Sfo Gongalo e Sdo Jodo de Meriti.

§ 2.° — A Regifo Metropolitana do Norte Fluminense cons-
titui-se dos seguintes municipios: Campos, Macaé, Sdo Jodo da
Barra, Bom Jesus do Itabapoana, Sdo Fidélis, Itaperuna, Nativi-
dade, Porciincula, Lage do Muriaé, Miracema, Padua, ltaocara,
Casimiro de Abreu, Trajano de Moraes e Santa Maria Madalena.

Art, 21 — Aplica-se as Regides Metropolitanas do Rio de
Janeiro o disposto nos arts. 2.°, 3.°, 42, 6.° e 7. da Lei Comple-
mentar n,° 14, de 8 de junho de 1973.”

Justificagdo

O Norte do Estado do Rio, conforme reitetadas dentincias feitas
por nés da tribuna da Cémara dos Deputados, e conforme & do amplo
conhecimento da Nagfo, através de sucessivas reportagens da lmpren-
sa, sofre um brutal processo de esvaziamento econbmico e .soc1al, dita-
do por uma politica de concentragdo da ecotomia que terminou por es-
trangular a espinha dorsal dessa mesma economia, toda ela baseada
no cultivo da cana-de-agticar e de sua transformagdo em agucar, alcool
e outros derivados. A venda sucessiva de virias usinas de aglicar, com
suas quotas para outros Estados -—— no caso especialmente para Sdo
Paulo, criaram cidades-fantasmas, com os séquitos de fantasmas, pes-
soas desempregadas, despejadas nas estradas e nas ruas, com suas fa-
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milias, obrigadas a emigrar, em um espetaculo contristador, que a in-
sensibilidade das autoridades federais até aqui se mostrou indiferente.

S6 v Municipio de Campos, o maior e mais importante, sob o
ponto de vista demografico e econdmico, registra hoje mais de 40.000
desempregados. O é&xodo rural e urbano dos Municipios que compre-
endem o chamado Norte Fluminense foi denunciado até mesmo pelas
estatisticas do IBGE, hoje Fundagdo IBGE, registrando-se também o
fato inusitado de ter havido nesses tltimos 10 anos, uma diminuicio
enorme de populacio, gente que veio exatamente engrossar a populagido
do chamado Grande Rio, expulsa que foi de seu habifat pela falta de
emprego e de condi¢Ges gerais de vida.

A s6 criacio da Area Metropolitana do Grande Rio ndo ird resol-
ver o problema, se ndo for estancada na fonte o fulcro desse éxods,
com suas sequeles por demais conhecidas. Dai a nossa emenda ao pro-
jeto, criando também a Area ou Regido Metropolitana do Norte Flumi-
nense, compreendendo os Municipios qite enumera e que compde o qua-
dro de desolagde a que nos referimos. A matéria se insere e se ajusta
ao Capitulo, ou Seclio preconizada no projeto, dentro do disposto nos
arts. 21 do mesmo, aplicando-se-lhe também o disposto nos artigos
seguintes, o de n.° 22 e 23.

A aprovaciio da emenda possibilitard a recuperagio daquela im-
portante Regido do Estado do Rio, até hoje relegada a um abandonc
que pode ser classificado de criminoso, elidindo assim o receio de mui-
tos de que a reintegragdo da Guanabara ao Estado do Rio possa agra-
var a situacio do Norte Fluminense,

Com a aprovacio dessa emenda, o Governo federal espancaria es-
sas justas dividas e daria uma demonstragio publica de que a reunifo
dos Estados ndo é feita contra nenhuma regido, mas, em verdade, em
favor de todas elas, como imperativo de integracdo e nacional.

Sala das Comissdes, em 4 de junho de 1974. — Deputado Walter

Silva. _
EMENDA N» 161 -

Onde se 1& “Regido Metropolitana do Rio de Janeiro”, leia-se “Re-
gido Metropolitana do Grande Rio” (titulo da Segdo IV, art. 20 e pari-
grafo tnico, art. 21 e art. 23).

Justificagdo

Trata-se de dar & Regido Metropolitana em causa o titulo que ja

existe de fato, no consenso geral,

Sala das ComissSes, 12 de junho de 1974. — Deputado Osnelli

Martinelli.
EMENDA N2 162
Aos arts. 20 e 21
Onde se I&:

“Regido Metropolitana do Rio de Janeiro”,
Leia-se:
“Regido Metropolitana “Guanabara.”
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Justificagdo

Uma férmula encontrada para homenagear a expressfio “Guana-
bara”, denominagio de um-Estado ora em projeto de fusio. )

Quando transformada em lei a referida proposicdo, nada mais
restard da denominacdo “Guanabara”. )

Por esta razdo, pensamos emendar o projeto, denominando a Area
Metropolitana, com o nome do Estado da Guanabara, sem prejudicar
ou mesmo alterar outras denominagdes. .

Sala das ComissSes, 12 de junho de 1974. — Deputado Pedro Faria.

EMENDA N 163

Acrescente-se ao art. 20, in fine, a seguinte expressdo:
“com sede na cidade de Niter6i.”

Justificagdo

Niteroi perdera o status de Capital - adquirido em 1835. Conse-
glientemente, havera na cidade disponibilidade de edificios pablicos
dignos de real e proveitosa ocupagio. _ .

Além disso — & de boa técnica descentralizar setvicos que, por
certo, de outra forma, se concentrardo na Cidade do Rio de ]aneiro,
com sede do maior Municipio e Capital do novo Estado, resultante da

fusdo. .
Por essas e outras razbes — de ordem historica e natureza eco-

ndémica —, que seria fastidioso enumerar, por facilmente inteligiveis,
julgamos justificada a presente emenda.
Sala das ComissBes, 11 de junho de 1974. — Deputado Dayl de
Almeida.
EMENDA N.° 164

O art. 20 do Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 1974, passa
a ter a redagio seguinte:

“Art.... — Os Municipios da mesma regido podem agru-
par-se para a instalagdo, exploragio e administracdo de'serwqos
priblicos comuns. O agrupamento, assim constituido, serd dotado
de personalidade juridica limitada a seus fins.

'§ 1.° — Caberd aos Estados regular as condigdes em que
tais agrupamentos poderdio constituir-se, bem como a forma de
sita administragdo. ) .

§ 2.° — Fica estabelecida a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, constituida dos seguintes Municipios: R_:o de Japeirq, Ni-
tersi, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, J’ﬂage, Marica, Phlépg-
lis, Nova lguacu, Paracambi, Petropolis, Sdo Gongalo e Sao Jodo
de Meriti.” ,
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Justificac@o

No meu livio “O Municipio mudou com a Nova Constituigio”, ti-
ve oportunidade de mostrar que ndo existe qualquer fundamento na
propaganda, na euforia em torno dos agrupamentos chamados Regides
Metropolitanas. O Jurista Levi Carneiro, mostra que a idéia ¢ velha e
4 fora exposta e justificada por Azevedo Maia, em (“O Municipio”,
1.833, pags. 320/1). A Constitui¢io de 1937 j4 criava a Regiio Metro-
politana, que estava melhor definida do que hoje. Esta emenda preten-
de restaurar o art. 29 da Constitui¢io de 1937. A Carta de 37 esti me-
lhor escrita e, em espirito, suas disposicies sobre virias questdes vi-
goram no momento. Restrides, censura, inclusive a pronunciamentos
de parlamentares, decretos-leis. ..

E interessante tomar conhecimento das licbes de Levi Carneiro:
“Em 37, desfechado o golpe de Estado, promulgada a Carta Consti-
tucional de 10 de novembro, voltou-se ao regime ditatorial, com estrita
concentragdo de poderes. ' '

Apesar disso e de algumas concessdes enganadoras a Carta de 37
ndo foi generosa com os municipios. Reproduziu o dispositivo da Cons-

~ tituicio de 34 sobre organizagiio municipal, com a sé alteragdo de pas-

sarem os prefeitos a ser, sempre, de nomeacido do Governador. Omi-
tiu o dispositivo sobre o 6rgfo de assistncia técnica e de fiscalizagio
financeira das municipalidades. Ndo mencionou, como ji disse, a auto-
nomia municipal como principio constitucional da Uniio. Nio aumen-
tou os recursos financeiros dos municipios; ao contrario, tirou-lhes o
imposto cedular sobre a renda de iméveis rurais e a participacio em
novos impostos criados pela Uniio ou pelo Estado. Estabeleceu trés
novidades. Uma, a elei¢do dos deputados federais pelos vereadores e
mais dez cidaddos eleitos em cada municipalidade; outra, a eleicio do
Presidente da Repiiblica por eleitores designados pela Cimara, que for-
mariam a maioria do colégio eleitoral; também admitiu que, pela for-
ma que os Estados regulassem, os municipios da mesma regiio se
agrupassem, com personalidade juridica, para instalagdo, exploragio
e administragdo de servicos plblicos comuns”, (Levi Carneiro, em
“Organizagio dos Municipios e do Distrito Federal”, Editora Revista

. Forense §.A., Rio de Janeiro, 1953, pags. 48 e 49.) Quando se superes--

tima a criacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e quando os
“técnicos” dizem que somente criagdo deste agrupamento resolveri to-
dos os problemas da 4rea, vale mostrar o resto da licio do Jurista
acima citado: “A idéia de agrupamento de municipios terd sido, pela
primeira vez, acolhida em 33, no anteprojeto de Constitni¢io da Co-
missdo do Itamarati. Ele autorizou (art. 87 e 2.°) os Estados a “cons-
tituir em Regido, com a autonomia, as rendas e as funcdes que a lei
Ihe atribuir, um grupo de municipios contiguos, unidos pelos mesmos
interesses econdmicos”. .. Acertadamente, a Carta de 37 reservou aos
Estados a faculdade de regular a forma de tais agrupamentos”.
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Tudo se vai colocando nos lugares certos. Vé-se que regido me-
tropolitana nfio é ceisa nova (muitos pensam que € inovaciio 'da Cons-
tituicio de 1967 repetida pela Emenda Constitucional n.° 1) e que iss0,
como argumento é muito pouco para justificar-se, perante o Congres-
so Nacional, o projeto de lei complementar sobre a fusdo do Rio de
Janeiro com a Guanabara. Quem conhece os estudos que concluiram
pela necessidade de fusdo? Os estudos antecederam a realizacio do
projeto ou foram alinhavados para justificar o projeto? As indagacgbes
estio feitas e naturalmente serdo respondidas pela Lideranca, que de-
seja, certamente, convencer € dar subsidios para que cada congressista
decida mediante o conhecimento do acerto das medidas propostas.

Sala das Comissdes, 5 de junho de 1974, — Deputado fosé Alves.
EMENDA N~ 165

Acrescente-se ao art. 20, Pardgrafo tinico:

“...e Teres6polis”.
Justificagdo

A semelhanca de Petropolis, Teres6polis também ndo se localiza
na irea da Baixada da Guanabara onde estio situadas doze das treze
regides englobadas na Regifo Metropolitana do Rio de Janeiro.

Teresépolis, no entanto, estid diretamente ligado ao Grande Rio
pela sua economia e especialmente por ser um prolongamento da zona
turistica do atual territérlo da Guanabara, E, também. um dos eixos
rodovi4rios que ligam a Baixada da Guanabara ao interior do Estado
do Rio e de Minas Gerais.

Ha necessidade, portanto, que sejam equaciondos os problemas
de transportes e sistema viario (Item IV do art. 22), planejamento
integrado do desenvolvimento econdmico social (Item 1), aproveitamen-
to dos recursos hidricos e controle da polui¢io ambiental (Item VI), e
outros servicos incluidos na 4rea de competéncia do Conselho Delibe-
rativo da Regido Metropolitana (Item VII) em conjunto com os de-
mais municipios que héio de compor a Regido Metropolitana do Rio de
de , Janeiro,

Sala das Comissdes, 4 de junho de 1974. — Deputado Daso

Coimbra.
EMENDA N.:° 166
O paragrafo tinico do art. 20 passa a ter a seguinte redagio:

“Parigrafo tnico. A Regido Metropolitana do Rio de Janei-
ro constitui-se dos seguintes Municipios: Rio de Janeiro, Niterdi;
Duque de Caxias, ltaborai, Itaguai, Magé, Maric4, Nilopolis, No-
va lguacu, Paracambi, Petrépolis, Sdo Gongalo, Sio Jodo de Me-
riti, Mangaratiba, Professor Miguel Pereira, Vassouras € outros
criados nos limites das areas abrangidas pela referida Regido.”
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Justificacdo

Primeiramente nio se entende a exclusdo. dos Municipios Flumi-
nenses de Mangaratiba, Professor Miguel Pereira e Vassouras, proxi-
mos ao centro do Grande Rio e ligados social e economicamente ao
atual Estado da Guanabara.

. Também ndo pode ser esquecida a possibilidade, prevista na pro-
pria Constituicdo de serem criados novos Municipios através de des-
membramentos. Se tal ocorrer estariam os novos Municipios recém-cria-
dos, fatalmente excluidos desta Regifio Metropolitana, visto que a sua

r

constituicio € nominativa.
Sala das Comissdes, 6 de junho de 1974. — Deputado Pedro

Faria.
EMENDA N.o 167

Acrescentar ao pardgrafo tnico do artigo 20 do Projeto de Lei
n° 1/74-CN (Complementar): !

“Mangaratiba e Cachoeiras de Macacu”.
Justificacdo

Impde-se a inclusdo dos municipios de Mangaratiba e de Cacho-
eiras de Macacu como integrantes da Regifio Metrepolitana do Rio de
Janeiro. )

) Com efeito, sfo dois municipios que se integram em uma mesma
regido sdécio-econdmica e apresentam os problemas comuns aos demais
incluidos naquela regiio metropolitana,

‘ Mangaratiba reftne inumeras atracbes turisticas, sendo ligada ao
Rio por um ramal ferroviirio, estando suas imensas potencialidades re-
legadas ao abandono. Em toda a regifio municipal, os mosquitos séo
um formento, o abastecimento energético é deficiente e precirio, as es-

fradas ndo recebem conserva¢io, formando um quadro que merece tra-

tamento privilegiado, a fim de ser racionalmente aproveitado todo o po-
tencial da regifo. Acrescente-se que Mangaratiba, nfo obstante essas
falhas gritantes acima apontadas, ¢ servida por sistema DDD de tele-
fonia, o que possibilitard o seu perfeito aproveitamento na nova regiao
metropolitana. J

Cachoeiras de Macacn ¢ um dos municipios de maior extensio
terr.itorial, sendo limitrofe dos de Magé e Itaborai, contemplados na
regido criada pelo art. 20. E rico em minerais, possuindo calcirio de
primeira qualidade. Suas terras sio fertilissimas para a lavoura e ne-
las também se desenvolve a pecudria.

Acha-se ligado ao Rio de Janeiro por rodovia, sendo o percurso
coberto em menos de uma hora; também existe a ligacio ferrovidria.
O municipio possui excelentes vias de comunicagdo, sendo ideal para
instalagio de um pujante parque ou distrito industrial. Ndo ha sentido
em exclui-lo da nova regido metropolitana,

Sala das Comissdes, em 7 de junho de 1974,  Deputado Pei-
xofe Filho,
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EMENDA N» 168

Incluir no paragrafo tinico do artigo 20 as cidades de Mangara-
tiba, Rio Bonito, Cachoeiras de:Macacu e Teresopolis, e dar-lhe nova
redacado: N

“A Regiio Metropolitana do Rio de Janeiro constitui-se dos
seguintes municipios: Rio de Janeiro, Sdo Jodo do Meriti, Duque
de Caxias, Magé, Nil6polis, Nova Iguagu, Paracambi, ltaguai,
Mangaratiba, Niteroi, So Gongalo, Itaborai, Marica, Rio Bonito,.
Cachoeiras de Macacu, Petropolis e Teresopolis.”

Justificagdo

A emenda tem por escopo hierarquizar as_cidades de um e outro
lado da Baja de Guanabara, deixando para o final os dois municipios
serranos, O legislador, ao enumerar oS municipios, distanciou regides
préximas. _

Também municipios carentes, ligados a cidade de Niterdi, como
Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu, foram olvidados. Acrescente-se:
Mangaratiba depende do Rio; Teres6polis dista meia hora de Petropo-

lis e dispdem de objetivos comuns.
Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974, — Deputado Brigido

Tinoco.
EMENDA No° 169

Ao paragrafo tnico do art. 20, acrescente-se, in fine: “Rio Bo-
nito”. '
Justificagdo

Ligado a cidade do Rio de Janeiro pela Estrada de Ferro Leopol-
dina, desde 1880, quando 14 chegaram os trilhos da Ferro-Carril Nite-
roiense, com uma area de mais de 400 km2 e cerca de 40.000 habi-
tantes, Rio Bonito mantém estreita vinculagio com o atual Estado da
Guanabara, a quem fornece, secularmente, produtos agricolas. Conhe-
cida pelos colonizadores desde o século XVI, recebeu predicamento de
freguesia em 1768 e em 1820 ja ostentava uma das mais belas igrejas
do interior fluminense, Sua prosperidade jd era notavel nos meados
do século passado, pela producdo de café e cana-de-aguicar. Encontra-
se na mesma regido geo-econdmica em que se localizam os municipios
previstos no paragrafo tinico do art. 20 e nio encontramos razdo plau-
sivel para que nio se inclua na Regido Metropolitana do Rio de Janei-
ro, satisfeito o pressuposto do paragrafo tinico do art. 163 da Consti-
tuicdo, porque faz parte da mesma comunidade sécio-econbmica abran-
gente daquelas edilidades. ’

Sala das Comissoes, 11 de junhio de 1974, — Deputado Rezende
de Souza. :
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EMENDA N.° 170

tiba”Ao paragratfo (inico do art. 20 acrescente-se, in fine: “Mangara-
Justificagdo

Embora a Mensagem Presidencial ndo tenha esclarecido o critério
para a escolha dos Municipios que devam constifuir a Regido Metro-
politana do Grande Rio, depreende-se, da exposi¢io feita do paragrafo
19 desse documento, possam justificar a inclusdo a contigiiidade terri-
torial, a interdependéncia da infra-estrutura de servi¢os basicos, a inte-
gragio no mesmo todo ecuménico. Parece-nos que o Municipio de Mag-
garatiba atende a esses requisitos: pela Estrada de Ferro Central do
Basil,_ da REFESA, estd ligada &4 Guanabara, sendo o ramal de Man-
garatiba responsavel pelo transbordo didrio de milhares de pessoas, que
trabalham na cidade do Rio de Janeiro, procuram seus hospitais, pro-
movem trocas l_nercantis, estudam em snas universidades. Se ndo se tra-
ta de uma “cidade-dormitério”, como Nildpolis, configura Municipio
em franco desenvolvimento, gracas, sobretudo, a esta intima ligacéo
com o atual Estado da Guanabara. Nio vemos o que justifique a ex-
clusio, enquanto a inclusio se apresenta necessaria 4 ripida integra-
¢do da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado José Sally.
EMENDA N» 171

Ao paragrafo Gnico do art. 20, acrescente-se, in fine: Cachoeiras
de Macacu”.
Justificacio
O critério constitucional, para o estabelecimento de regides metro-
politanas, se configura em que os municipios “fagam parte da mesma
comunidade sécio-econdmica”. O que caracteriza uma comunidade des-
se tipo é a densidade das muituas trocas culturais e econdnicas, decer-
to com base no uso de uma infra-estrutura comunitéria, -

Cachoeiras de Macacu, em relagdo a cidade do Rio de Janeiro e
Municipios limitrofes, configura essa comunidade sfcio-econdmica.
Fundada em 1679 a cidade, o municipio, com uma densidade popula-
cional de vinte habitantes por quilémetro quadradro, é grande produ:
tor agricola, abastecendo, hi muito tempo, a antiga metropole. Os geo-
grafos colocam-no na Zona da Baixada da Guanabara, portanto a mes-
ma regido fislogrfica em que se pretende instiuir a Regido Metro-
politana do Rio de Janeiro. Pela Estrada de Ferro Leopoldina, dista
cerca de cem quildmetros da antiga capital da Repiblica, com quem
mantém as mais estreitas ligagdes. Desconhecemos qualquer argumento
que contra-indique a inclusdo de Cachoeiras de Macacu na regido des-
crita pelo pardgrafo dnico do artigo 20 do Projeto de Lei Complemen-
tar n.o 1, de 1974

B Sala das Comissoes, em‘ i1 de junho de 1974, — Deputado Luiz
raz.
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EMENDA N» 172

No pardgrafo tnico, do artigo 20, inclua-se entre os municipios
que integram a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro o Municipio de
Mangaratiba. - :

Justificagdo

As razdes que me levam a propor a inclusdo desse municipio na
Area Metropolitana do Grande Rio sdo as mesmas que motivaram outra
iniciativa que tomei, no mesmo sentido, quando transitou pelo Con-
gresso o projeto, ja transformado em lei, que tratou da criagdo de dife-
rentes regides mefropolitanas no Pais, excluida a que ora esti sendo
criada. E sfo as mesmas, também, obviamente, que levaram os elabo-
radores do presente projeto a inscreverem os nomes dos municipios
que ali aparecem.

Minha alegacdo ¢ de que o reconhecimento de interesses que jus-
tificam, por exemplo, a inclusdo de itaguai, de Petropolis, de Itaborai
ou de Maricd, na Regiio Metropolitana do Ric de Janeiro, também de-
ve existir, com a mesma légica, em se tratando do municipio cujo no-
me proponho.

A inclusfo de alguns municipios e a omissfc de outros é fato que
exprime, aqui, a simples decisdo, sempre discutivel, de um grupo de
técnicos. E um detalhe cuja eventual modificagio em nada prejudicara
a filosofia e os objetivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o
acolhimento de que proponho terd alta e particular significacdo para
o interesse e para a esperanca da populagdo da cidade citada.

Sou pela fusdo R]/GB. Sempre fui, relembro. Bati-me por ela, nes-
ta Casa, desde o tempo em que qualquer referéncia ao assunto tinha
-a hilariante conotagdo de uma anedota entre politicos. Habituei-me, po-
rém, a agir e a pensar com os olhos sempre postos no futuro, Sinto-me,
portanto, neste instante, com plena autoridade para formular esta pro-
posi¢do e ao fazé-lo, seguro de sua pertinéncia, espero, confiante, que
ela prevalega.

Sala das ComissGes, em 12 de junho de 1974, — Senador Vas-
concelos Torres.
EMENDA N.»° 173

, No paragrafo tnico, do artigo 20, inclua-se entre os municipios
que integram a Regifo Metropolitana do Rio de Janeiro o Municipio
de Terespolis. -

Justificagdo

As razdes que me levam a propor a inclusdo desse municipio na Area
Metropolitana do Grande Rio sfio as mesmas que motivaram outra ini-
clativa que tomel, no mesmo sentido, quando transitou pelo Congres-
so o projeto, ja transformado em lei, que tratou da criagdo de diferen-
tes regides metropolitanas no Pais, excluida a que ora estd sendo cria-
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da. E so as mesmas também, obviamente, que levaram os elaborado-
res do presente projeto a inscreverem os nomes dos municipios que ali
aparecem.

Minha alegacdo ¢ de que o reconhecimento de interesses que jus-
tificam, por exemplo, a inclusdo de Itaguai, de Petropolis, de Itaborai
ou de Maricd, na Regido Metropolitana de Rio de Janeiro, também de-
ve existir, com a mesma l6gica, em se tratando do municipio cujo no-
me proponho. _

A inclusdo de alguns municipios e a omissio de outros ¢é fato que
exprime, aqui, a simples decisdo, sempre discutivel, de um grupo de
técnicos, E um detalhe cuja evertual modificagiio em nada prejudicara
a filosofia e os objetivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o
acolhimento de que proponho terd alta e particular significagio para
o interesse e para a esperan¢a da populacio da cidade citada.

Sou pela fusio R]J/GB. Sempre fui, relembro. Bati-me por ela,
nesta Casa, desde o tempo em que qualquer referéncia ao assunto ti-
nhia a hilariante conotagiio de uma anedota entre politicos. Habituei-re,
porém, a agir e a pensar com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-
me, portanio, neste instante, com plena autoridade para formular esta
proposicdo e ao fazé-lo, seguro de sua pertinéncia, espero, confiante,
que ela prevalega.

Sala das Comissbes, em 12 de junho de 1974, — Senador Vas-
concelos Torres. ‘

EMENDA N» 174

No paragrafo tnico, do artigo 20, inclua-se entre os municipios
que integram a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro o Municipie

~de Friburgo.

Justificagdo

As razbes que me levam a propor a inclusdo desse municipio na
Area Metropolitana do Grande Rio sio as mesmas que motivaram ou-
tra iniciativa que tomei, no mesmo sentido, quando transitou pelo Con-
gresso o projeto, jd transformado em lei, que tratou da criacdo de di-
ferentes regides metropolitanas do Pais, excluida a que ora estd sendo
criada. E sdo as mesmas, também, obviamente, que levaram os elabo-
radores do presente projeto a inscreverem os nomes dos municipios que
ali aparecem.

Minha alegacio & de que o reconhecimento de interesses que jus-
tificam, por exemplo, a inclusdo de Itgauai, de Petrépolis, de Itaborai
ou de Maric4, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, também deve
existir, com a mesma logica, em se tratando do municipio cujo nome
proponho.

A inclusio de alguns. municipios e a omissdo de outros ¢ fato que
exprime, aqui, a simples decisfio, sempre discutivel, de um grupo de
técnicos. B um detalhe cuja eventual modificagdo em nada prejudicara
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a filosofia e os objetivos maiores do projeto. Poadero, todavia, que o
acolhimento de que proponho terd alta e particular significagdo para
o interesse e para a esperanca da populagio da cidade citada.

Sou pela fusdo RJ-GB. Sempre fui, relembro. Bati-me por ela, nes-
ta Casa, desde o tempo em que qualquer referfncia ao assunto tinha a
hilariante conotagio de uma anedota entre polticos. Habituei-me, po-
rém, a agir e a pensar com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-
me, portanto, neste instante, com plena autoridade para formular esta
proposicio, e ao fazé-lo, seguro de sua pertinéncia, espero confiante
que ela prevalega.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Senador Vas-
concelos Torres.

EMENDA N-*° 175

No paragrafo inico, do artigo 20, inclua-se entre os municipios
que integram a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro o Municipio
de Cachoeiras de Macacu,

Justificagdo

As razdes que me levam a propor a inclusdo desse municipio na
Area Metropolitana do Grande Rio sdo as mesmas que motivaram, ou-
tra iniciativa que tomei, no mesmo sentido, quando transitou pelo Con-
gresso o projeto, ja transformado em lei, que tratou da criagdo de di-
ferentes regides metropolitanas no Pais, excluida a que ora estd sendo
criada. E sfo as mesmas, também, obviamente, que levaram os elabo-
radores do presente projeto a inscreverem os nomes dos municipios que
ali aparecem.

" Minha alegagio ¢ de que o reconhecimento de inferesses que jus-
tificam, por exemplo, a inclusdo de ltaguai, de Petropolis, de Itaborai
ou de Marica, na Regiio Metropolitana do Rio de faneiro, também deve
existir, com a mesma l6gica, em se tratando do municipio cujo nome
proponho.

A inclusio de alguns municipios e a omissio de outros ¢ fato que
exprime, aqui, a simples decisdo, sempre discutivel de um grupo de téc-
nicos. £ um detalhe cuja eventual modificagio em nada prejudicard
a filosofia e os objetivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o
acothimento de que proponho terd alta e particular significa¢io para
o interesse e para a esperanga da populagio da cidade citada.

Sou pela fusio RJ-GB. Sempre fui, relembro. Bati-me por ela,
nesta Casa, desde o tempo em que qualquer referéncia ao assunto ti-
nha a hilariante conotacio de uma anedota entre politicos. Habituei-
me, porém, a agir e pensar com olhos sempre postos no futuro. Sinto-
me, portanto, neste instante, com plena autoridade para formular.esta
proposigio e ao fazé-lo, seguro de sua pertinéncia, espero confiante
que ela prevaleca.

Sala das Comisses, em 12 de junho de 1974, — Senador Vas-
concelos Torres.
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EMENDA N2 176

No paradgrafo tnico, do artigo 20, inclua-se enfre os municipios

- que integram a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro o Municipio

de Rio Bonito. _
: Justificacdo

As razdes que me Jevam a propor a inclusio desse municipio na
Area Metropolitana do Grande Rio sdo as mesmas due motivaram ou-
tra iniciativa que tomei, no mesmo sentido, quando transitou pelo Con-
gresso o projeto, j4 transformado em lei, que tratou da criagdo de di-
ferentes regides metropolitanas no Pals, excluida a que ora estd sendo
criada. E sdo as mesmas, também, obviamente, que levaram os elabo-
radores do presente projeto a inscreverem os nomes dos municipios que
ali aparecem.

Minha alegagdo ¢ de que o reconhecimento de interesses que jus-
tificam, por exemplo, a inclusdo de Itaguai, de Petropolis, de Itaborai
ou de Marica, na Regifo Metropolitana do Rio de Janeiro, também deve
existir, com a mesma légica, em se tratando do municipio cujo nome
proponho. ' -

A inclusio de alguns municipios e a omissdo de outros ¢ fato que
exprime, aqui, a simples decisfio, sempre discutivel, de um grupo de
técnicos, E um detalhe cuja eventual modificacio em nada prejudicard
a filosofia e os objetivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o
acolhimento de que proponho terd alta e particular significacdo para o
interesse e para a esperan¢a da populagdo da cidade citada.

Sou pela fusio RJ-GB. Sempre fui, relembro. Bati-me por ela,
nesta Casa, desde o tempo em que qualquer referéncia ao assunto tinha
a hilariante conotacfio de uma anedota entre politicos. Habituei-me, po-
rém, a agir e a pensar com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me,
portanto, neste instante, com plena autoridade para formular esta pro-
posiciio e ao fazé-lo, seguro de sua pertinénecia, espero confiante que
ela prevaleca. :

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Senador Vas-
concelos Totres.

EMENDA N2 177

No pardgrafo (nico, do artigo 20, inclua-se entre os municipios
que integram a Regifo Metropolitana do Rio de Janeiro o Municipio
de Miguel Pereira.

Justificacdo

As razdes que me levam a propor a incluséo desse municipio na
Area Metropolitana do Grande Rio sfo as mesmas que motivaram ou-
tra iniciativa que tomei, no mesmo sentido, quando transitou pelo Con-
gresso o projeto, jd transformado em lei, que tratou da criagdo de di-
ferentes regiGes metropolitanas no Pais, excluida a que ora esta sendo
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criada, E sfo as mesmas, também, obviamente, que levaram os elabo-
radores do presente projeto a inscreverem os nomes dos municipios que
ali aparecem. ,

Minha alegacio € de que o reconhecimento de interesses que jus-

tificam, por exemplo, a inclusdo de Itaguai, de Petrépolis, de Itaborai

ou de Marica, na Regido Metropolitana do Rio de janeiro, também deve
existir, com a mesma logica, em se tratando do municipio cujo nome
proponho.

A inclusfio de alguns municipios e a omissdo de outros é fato que
exprime, aqui, a simples decisdo, sempre discutivel, de um grupo de
técnicos. E um detalhe cuja eventual modificacdo em nada prejudicara
a filosofia e os objetivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o
acolhimento de que proponho terd alta e particular significacdo para o
interesse e para a esperan¢a da populagdo da cidade citada.

Sou pela fusio RJ-GB, Sempre fui, relembro. Bati-me por ela,
nesta Casa, desde o tempo em que qualquer referéncia ao assunto tinha
a hilariante conotagio de uma anedota entre politicos, Habituei-me, po-
rém, a agir e a pensar com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me,
portanto, neste instante, com plena autoridade para formular esta pro-
posi¢io e ao fazé-lo, seguro de sua pertinéncia, espero confiante que
ela prevalega,

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Senador Vas-
concelos Torres.

EMENDA N:° 178

No pardgrafo unico, do artigo 20, inclna-se entre os municipios
que integram a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro o Municipio
de Mendes. :

Justificagdo

As razdes que me levam a propor a inclusdio desse municipio na
Area Metropolitana do Grande Rio sdo as mesmas que motivaram ou-
tra iniciativa que tomei, no mesmo sentido, quando transitou peto Con-
gresso o projeto, ji transformado em lei, que tratou da criagdo de di-
ferentes regiGes metropolitanas no Pais, excluida a que ora estd sendo
criada. E s3o as mesmas, também, obviamente, que levaram os elabo-
radores do presente projeto a inscreverem os nomes dos municipios que
ali aparecem. _

Minha alegacdo é de que o reconhecimento de interesses que jus-
tificam, por exemplo, a inclusio de Itaguai, de Petrépolis, de Itaborai
ou de Maric4, na Regifo Metropolitana do Rio de Janeiro, também deve
existir, com a mesma logica, em se -tratando do municipio cujo nome
proponho.

A inclusfo de alguns municipios e a omissdo de outros ¢ fato que
exprime, aqui, a simples decisdo, sempre discutivel, de um grupo de
técnicos. E um detalhe cuja eventual modificagdo em nada prejudicard
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a filosofia e os objetivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o
acolhimento de que proponho terd alta e particular significagio para o
interesse e para a esperanca da populagdo da cidade citada.

Sou pela fusio RJ-GB. Sempre fui, relembro. Bati-me por ela,
nesta Casa, desde o tempo em que qualquer referéncia ao assunto tinha
a hilariante conotacfio de uma anedota entre politicos. Habituei-me, po-
rém, a agir e a pensar com os olhps sempre postos no futuro. Sinto-me,
portanto, neste instante, com plena autoridade para formular esta pro-
posicio e ao fazé-lo, seguro de sua pertinéncia, espero confiante que
ela prevaleca.

Sala das ComissGes, em 12 de junto de 1974, — Senador Vas-
concelos Torres.

EMENDA N.o 179

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N» 1, DE 1974-CN

No paragrafo tnico, do artigo 20, inclua-se entre os municipios
que integram a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro o Municipio
de Barra do Pirai.

' Justificagdo

As razdes que me levam a propor a inclusdo desse municipio na
Area Metropolitana do Grande Rio sdo as mesmas que motivaram ou-
tra iniciativa que tomei, no mesmo sentido, quando transitou pelo Con-
gresso o projeto, jd transformado em lei, que tratou da criacdo de di-
ferentes regides metropolitanas no Pais, excluida a que ora estd sendo
criada. E sdo as mesmas, também, obviamente, que levaram os elabo-
radores do presente projeto a inscreverem os nomes dos municipios que
ali aparecem,

Minha alegagiio é de que o reconhecimento de interesses que jus-
tificam, por exemplo, a inclusfio de Itaguai, de Petropolis, de Itaborai
ou de Maric4, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, também deve
existir, com a mesma l6gica, em se tratando do municipio cujo nome
proponho.,

A inclusio de alguns municipios e a omissdo de outros ¢ fato que
exprime, aqui, a simples decisio, sempre discutivel, de um grupo de
técnicos. £ um detallie cuja eventual modificagdo em nada prejudicara
a filosofia e os objetivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o
acolhimento de que proponho terd alta e particular significacdo para o
interesse e para a esperanca da populagio da cidade citada.

Sou pela fusdo RJ-GB. Sempre fui, relembro. Bati-me por ela,
nesta Casa, desde o tempo em que qualquer referéncia ac assunto tinha
a hilariante conotagdo de uma anedota entre politicos. Habituei-me, po-
rém, a agir e a pensar com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me,
portanto, neste instante, com plena autoridade para formular esta pro-
posiciio e ao fazé-lo, seguro de sua pertinéncia, espero confiante que
ela prevaleca,
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Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Senador Vas-

concelos Torres.
EMENDA N, 180

Modifique-se a redaé‘éo do paragrafo unico do art. 20:

“Pardgrafo dnico. A Regido Metropolitana do Rio de Ja-
neiro constitui-se dos seguintes Municipios: Rio de Janeiro, Nite-
t6i, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Magé, Mangaratiba, Ma-
rica, Nil6polis, Nova Iguacu, Paracambi, Petrépolis, Sdo Gonga-
lo e 580 Jodo de Merit.” '

Justificacdo

A inclusdo de Mangaratiba na Regido Metropolitana do Rio de Ja-
neiro € medida que se imp&e. Esse municipio é o prolongamento de Ita-
guai e, além de ter todos os seus contatos com os subtirbios da atual
Guanabara — Santa Cruz e Campo Grande —, é também uma regifio
de veraneio para o povo carioca, sobretudo o de menor poder econd-
mico.

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974, — Senador Amaral
Peixolo. '

EMENDA N- 181

No paragrafo tnico, do artigo 20, inclua-se entre os municipios
que integram a Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro o Municipio
de Paulo de Frontin,

Justificacdo

As razdes que me levam a propor a inclusdo desse municipio na
Area Metropolitana do Grande Rio sdo as mesmas que motivaram ou-
tra iniciativa que tomei, no mesmo sentido, quando transitou pelo Con-
gresso o projeto, jA transformado em lei, que tratou da criacio de di-
ferentes regides metropolitanas no Pais, excluida a que ora estad sendo
criada. E s3o as mesmas, também, obviamente, que levaram os elabo-
radores do presente projeto a inscreverem os nomes dos municipios que
ali aparecen. .

Minha alegacfio é de que o reconhecimento de interesses que jus-
tificam, por exemplo, a inciusio de Itaguai, de Petropolis, de Itaborai
ou de Marica, na Regifo Metropolitana do Rio de Janeiro, também deve
existir, com a mesma logica, em se tratando do municipio cujo nome
proponho, _

" Ainclusfio de alguns municipios ¢ a omissdo de outros € fato que
exprime, aqui, a simples decisfo, sempre discutivel, de um grupo de
técnicos. E um detalhe cuja eventual modificacdo em nada prejudicara
a filosofia ¢ os objetivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o
acolhimento de que proponho terd alta e particular sigmﬁcagﬁo para o
interesse e para a esperanga da populagio da cidade citada.
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Sou pela fusio RJ-GB. Sempre fui, relembro. Bati-me por ela,
nesta Casa, desde o tempo em que qualquer referéncia ao assunto tinha
a hilariante conota¢do de uma unedota entre politicos. Habituei-me, po-
rém, a agir e a pensar com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me,
portanto, neste instante, com plena autoridade para formular esta pro-
posicio e ao fazé-lo, seguro de sua pertinéncia, espero confiante que
ela prevaleca, .

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Senador Vas-
concelos Torres.

EMENDA N~ 182

No paragrafo tnico, do artigo 20, inclua-se entre os municipios
que integram a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro o Municipio
de Vassouras. :

Justificagdo

As razbes que me levam a propor a inclusio desse nmunicipio na
Area Metropolitana do Grande Rio sfo as mesmas que motivaram ou-
tra iniciativa que tomei, no mesmo sentido, quando transitou pelo Con-
gresso o projeto, ja transformado em lei, que tratou da criagio de di-
ferentes regides metropolitarias no Pais, excluida a que ora estd sendo
criada. E sdo as mesmas, também, obviamente, que levaram os elabo-
radores do presente projeto a inscreverem os nomes dos municipios que
ali aparecem,

Minha alegagéio ¢ de que o reconhecimento de interesses que: jus-
tificam, por exemplo, a inclusfio de Itaguai, de Petropolis, de Itaborai
ou de Maric4, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, também deve
existir, com a mesma légica, em se tratando do municipio cujo nome
proporhio.

A inclusdo de alguns municipios e a omissdio de outros & fato que
exprime, aqui, a simples decisio, sempre discutivel, de um grupo de
técnicos. E um detalhe cuja eventual modificagio em nada prejudicara

.a filosofia e os objetivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o

acolhimento de que proponho terd alta e particular significagiio para o
interesse e para a esperan¢a da populagfio da cidade citada.

Sou pela fusdo RJ-GB. Sempre fui, relembro. Bati-me por ela,
nesta Casa, desde o tempo em que qualquer referéneia ao assunto tinha
a hilariante conotacio de uma anedota entre politicos. Habituei-me, po-
rém, a agir e a pensar com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me,
portanto, neste instante, com plena autoridade para formular esta pro-
posi¢do e ao fazé-lo, seguro de sua pertinéncia, espero confiante que
ela prevalega. _

Sala das Comissfes, em 12 de junho de 1974. — Senador Vas-
concelos Torres,

EMENDA N.» 183

Acrescente-se ao pardgrafo tnico do artigo 20 mais os seguintes
Municipios: '
“Teresépolis, Mangaratiba e Marica.”
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Justificagdo

O Municipio de Mangaratiba é um prolongamento natural, para o
litoral, em torno da Baia de Sepetiba, da regido de Itaguai, municipio
incluido na Regido Metropolitana do novo Estado. Da mesma mancira
Teresopolis, a uma hora de viagem hoje do Rio, pela estrada do Con-
torno, praticamente 3 mesma distincia de Petropolis. Alids, Petropalis e
Teresopolis se completam, com interesses e projecOes idénticas na re-
gido serrana. Quanto a Maricd & também, um prolongamento natural do
Municipio de Niteréi, para onde esta cidade crescerd, agora que se ligou
ao Rio pela ponte, levada pelos movimentos turisticos em praias como
Itaipa, Piratininga, Itacoatiara ¢ outras, que ficam fronteiras a Copaca-
bana ¢ a Ipanema, do outro lado da entrada da barra da Baia de Gua-
nabata.

As regides propostas, englobadas ao Rio de Janeiro, fazem parte do
que se chama em geografia, uma regido natural, com os mesmos interes-
ses de desenvolvimento, e com vantagens, se puder contar com uma ad-
ministracio unificada.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado jG de Arait-
jo forge. '
EMENDA N.° 184
Acrescente-se ao paragrafo tinico do artigo 20, o seguinte Muni-
cipio:
“Nova Friburgo.”
Justificacdo

Nova Friburgo hoje, a duas horas do Rio, ¢ um seu prolongamento
natural. Seus Distritos rurais abastecem o Rio. E o Rio tem em Nova
Friburgo um ponto de turismo cuja importancia pode se medir pela pre-
senca dos catiocas, nfio apenas nos petriodos maiores de férias e de fes-
tas (Carnaval, Semana-Santa), mas nos fins de semana.

Friburgo prolonga a regido serrana de Petropolis e Teresopolis,
e completard o anel geografico do Grande Rio.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado /G de Arad-
jo Jorge (MBD). — Deputado Lufs Brds (ARENA). ‘

EMENDA N~ 185
Suprima-se no artigo 21 a referéncia ao artigo “7.°".
Justificagdo '

Mandar aplicar o artigo 7.° da Lei Complementar n° 14, de 8 de
* junho de 1973, ¢ uma grande contribuigdo feita pelos juristas da fusdo,
mas a contribuicio ¢ dispensavel.

Sala das Comissdes, 5 de junho de 1974, — Deputado José Alves,
de 1974, .
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EMENDA N.: 186
Dé-se a0 art. 21 a seguinte redagio:

“Art. 21 — Aplica-se 4 Regido Metropoli i
. ; tana do -
neiro o disposto nos artigos 2.0, 3.°, 4., 5.2 e 6.° da Lsilng; leu
mentar n.° 14, de 8 de junho de 1973.” P

Justificagdo

Hé omissio do artigo 5.° da Lei Com
_ . plementar n.° 14, de 8 de ju-
nslzo de 1973, que aparece todo repetido no artigo seguinte do pr(fjejtlc!).
ala das Comissdes, 5 de junho de 1974, — Deputado fesé Alves.

EMENDA N2 187
D4 nova redagio ao art. 21:

“Art. 21 — Aplica-se 2 Regifio Metropolitan i
_ . Reg a do Ri -
neiro o disposto nos artigos 2., 3.°, 4., 5.°,pﬁ.° edr %a l?eidéojni-
plementar n.° 14, de 8 de junho de 1973.”
Sala das Comissdes, em 12 i
Vingt Rasads de junho de 1974, -~ Deputado
EMENDA N 188

Depois do item VII do artigo 21, acrescentar novo artigo:

“O Governador empossado a 15 de mar i

¢ s ¢o de 1975, cuidard
gg;n a devida urgé;nma, do estabelecimento de uma reg’iéo geouj
condmica ao norte do Estado do Rio d i
cidade do Compae 7 ¢ Janeiro, com sede na

Justificacdo

A criagfio da 4rea metropoli A insufici i
i politana serd insuficiente, por si mesma
para a solugio dos problemas mestres do Estado do i?i(l)a. ’
i A al}lchda area, como pé'lq de atragdo, ganhari viabilidade no que
iz respeito a objetivos especificos. Todavia, o norte do Estado, dada a
g;{ésténcgz de mféa-es_trutura e mercado consumidor, nfio pode ser esgue-
CiGo, sob pena de comprometer o empreendimento planej: fer.
industrial e agricola. b planejado na estera

i, 218 das Comissdes, 10 de junho de 1974, — Deputado Brigido

EMENDA N2 189

i lgl?f revogado o artigo 22 do Projeto de Lei Complementar n.° 1,

Justificagdo

Por que repetir o art. 5.° da Lei Compl o
junho de 19737 plementar n° 14, de 8 de

Alves.Sala das ComissGes, em 5 de junho de 1974. — Deputado José
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EMENDA N.° 190
Suprimir, integralmente, o art. 22,

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, -— Deputado Vingt
Rosado.
EMENDA N. 191

Acrescenta pardgrafo dnico ao artigo 22, com a seguinte redagdo:

 “Pardgrafo tnico. O Poder Executivo, através das empre-
sas, autarquias e entidades de seu controle, concederd priorida-
de aos planos de encampagéo e reaparethamento dos portos da re-
gido e bem assim dos servigos de fornecimento de eletricidade
pertencentes a administragdo. estadual.”

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Wit-
son Braga. :
EMENDA N» 192

Ao art. 22 — .o [V, acrescente-se o seguinte pardgrafo:

“§ ... — A Rede Ferrovidria Federal S/A elaborard, até¢ 31
de dezembro de 1975, os planos necessarios & modernizagdo e de-
senvolvimento de suas linhas suburbanas localizadas na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, mediante a criagio de uma rede
auténoma de transportes coletivos ferroviarios, devidamente inte-
grada no Plano Geral de Viagdo do Estado do Rio de Janeiro.”

Justificacdo

Os transportes, notadamente os de massa, sdo essenciais 4 vida da
populagio. Face & fusdo programada, o- problema agrava-se, sobretudo
no quc tange a nova 4rea metropolitana a ser constituida.

De acordo com dados divulgados pela Rede Ferrovidria Frderal,
houve um decréscimo consideravel no ntimero de passageiros transpor-
tados pelos trens suburbanos no chamado Grande Rio. Basta dizer que
de 212.000.000 (duzentos e doze milhdes) em 1962, o nimero de pas-

sageiros, em 1973, foi de apenas 110,000,000 (cento e dez milhdes),

isto &, a metade.

Conseqiientemente, impde-se a racionalizagio, modernizac¢do e en-
trosamento — visando 4 sua melhoria — dos transportes vitais para a
populagio do novo Estado, sobretudo para a populagio da chamada Re-
gid Metropolitana do Rio de Janeiro.

Sc tais argumentos de ordem técnica ndo bastassem, o sacrificio, o
sofrimento constante desta populagdo, justificam o carater prioritdrio do
problema exposto na emenda. Seu espirito, alids, ajusta-se as preocupa-
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¢bes do Governo, manifestadas pelo Sr.. Ministro des Transport
e . r.9 " es
recente exposi¢do 4 Camara dos Deputados. P .

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — .
neas Maciel. ! - Deputado Lisd-

EMENDA N»° 193
Adote-se o art. 23 com a seguinte redagio:
“Art. 23 — E criado o fundg contabil

.............
........................................

..................

lustificacdo
Methor redagfo. Evita-se o mau soido.

pia Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974 — Deputado Heitor
ias.

EMENDA N.o 194

D4 nova redaglo ao art. 23 e ao incisc : i
. o incis¢ [, do pardgrafo dnico
mesmo art. 23: ' parg 4o

“Arf. 23 — Fica éria(jo o Fundo Contabil para o desenvolvi-
mento da Reg_lao Metropolltana do Rio de Janeiro, destinado a
Eustg:f\r e a financiar 0s programas e projetos prioritirios para a

egido,

Pardgrafo (nico. O Fundo serd constituido de:
= Cinglienta por cento do Fundo Especial previsto no in-
ciso 1, do art. 25 — da Constituicio Federal, durante os qua-
tro primeiros anos de existéncia do novo Estado, além de outros
recursos de natiureza orcamentdria e extra-or¢amentiria que lhe
forem destinadas pelo Governo Federal, mediante apresentacio de
planejamento adequado.”

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Vingt
Rosado. :

EMENDA N~ 195
Dé-se nova redacdo ao artigo 23:

“Fica instituido fundo contabil para ¢ desenvolvimento da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, destinado a financiar seus
programas e empreendimentos prioritarios.”

Justificagdo

. A emenda nio altera a esséncia do dispositivo. Cuida, apenas, da
orma. '

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Deputado Brigi-
do Tinoco.
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EMENDA Ny 196

O caput do artigo 23 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Artigo 23 — Fica criado Fundo Contabil para o desenvol-
vimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, destinado a
financiar os programas e projetos prioritdrios para a Regido, con-
tribuindo também para ¢ custeio das obras na medida que se fizer
necessdrio como complementagdo orcamentdria.”

Sala das ComissOes, em 12 de junho de 1974, — Depuida Wil-
son Braga.

EMENDA N» 197

Acrescente-se pardgrafo ao artigo 23, passando o pardgrafo tni-
co para paragrafo primeiro:

§ 2.0 ~- 30% deste Fundo serdo destinados também:

I — & ampliagfo, planejamento e implantagdo de Centros In-
dustriais nas seguintes regides: ' ‘

a) Campos

b} Velta Redonda
¢) Barra Mansa
d) Angra dos Reis

II — ao desenvolvimento turistico das seguintes regies:

a) Cabo Frio

b) Nova Friburgo
¢} Resende

d) Parati

Justificagdo

Justifica-se que, com a integragdo dos dois Estados, o (Governo Fe-
deral ndio cogite apenas da aplicacdio de recursos e investimentos na
drea da Regido Metropolitana. A estrutura industrial do novo e grande
Estado estd a pedir incentivos, e parte do Fundo de que trata o Ar-
© tigo 23 deve ser destinada a ampliacdo dos Centros Industriais que na-
turalmente estdo se desenvolvendo nas regides indicadas, e ao amparo
ao turismo, “a indisiria sem chaminés”, que serd uma fonte inesgoté-
vel de recursos para o Estado do Rio de Janeiro. Trata-se de uma das
mais lindas regides do Pais pela sua natureza, com suas praias, lagoas,
angras, serras, como as que se situam nos municipios de Cabo Frio,
Nova Friburgo, Resende, ¢ a “Ouro Preto” fluminense, Parati, peque-
nina joia colonial encravada na zona do litoral da baia da Ilha Grande.
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Obviamente, nio nos referimos a Petropolis ¢ Teresopolis porque
se encontram ji na Regifo Metropolitana, a primeira, incluida no pro-
jeto, a segunda, em Emenda que temos a satisfa¢do de encaminhar.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. -—— Deputado JG de
Araiijo Jorge,
EMENDA N-» 198

Acrescente-se ao Projeto de Lei Complementar n.e° 1-74 (do Poder

Executivo), em seguida ao artigo 23, a seguinte Secdo V, renumeran-

do-se as suas demais se¢les e artigos: :

“Secdo V -— Disposicies Especiais.

Art. 24 — Instalado o Estado do Rio de Janeiro e empossa-
do o seu Governo, este decretard a implantagcio de drcas-progra-
mas nas zonas suburbanas da capital do novo Estado carentes
de assisténcia e organizacfio urbana, para efeito de instalagdo de:

I — saneamento basico;

II — servigo telefdnico;

1 —— complexos educacionais;

IV — rede hospitalar adequada;

V — servigos diversos, inclusive de comunicagio e trans-
portes,

Pardgrafo finico. Cuidara ainda o Governo de propiciar as
condicbes indispensdveis para estimular a instalagdo de organis-
mos de desenvolvimento, de bancos e de Orglos federais nas refe-
ridas dreas.”

Justificagdo

E notdria a intencio do Governo Federal de, simultaneamente com
a fusdo dos Estades da Guanabara e Rio de Janeiro, propiciar 2 regido
unificada condigles tanto” de viabilidade quante de incremento sécio-
econdmico,

Tanto que estabelece, através da redagdo dos arts. 23, 26, 27 e ou-
tros, certos privilégios jamais outorgados a qualquer unidade politico-
administrativa. '

Todavia, inobstanté a certeza dessa intencdo, o texto do pro-
jeto nada especifica com relagio aos atuais subiirbios cariccas, reco-
nhecidamente as regides mais necessitadas de decidido e expresso am-
paro governamental, sobretudo em matéria de obras infra-estruturais
como as previstas nos incisos 1 a V desta emenda.

Creio que a presente emenda, ao contrdrio de comprometer o todo

- da proposi¢io, servird para compatibilizd-la com os reais desideratos

do Governo central, especialmente no que tange aos expressos favores
concedidos & Guanabara.
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A sucessiva concentragio de recursos na Zona Sul do atual Estado
da Guanabara, pelos anteriores governos, com o conseqiiente esqueci-
mento da antiga zona rural e totalidade dos subtirbios, somente fez que
aumentasse o desajuste sécio-econfmico entre referidas regides e, pois,
o proclamado pauperismo da maioria dos subtrbios cariocas.

Ha que se dar a tais regides ou zonas condi¢cdes de habitabilidade,
. elevando-se o respectivo padrio urbano a nivel compativel com a digni-
dade da pessoa humana e em consondncia com as tradi¢des de preten-
dida “sala de visitas” que o Rio de Janeiro, agora mais do que nunca,
precisa confirmar e preservar para si, valorizando-se aos olhos dos bra-
sileiros que nfo se cansam de admirar e de proclamar-lhe as belezas na-
turais e a joviabilidade de seu povo, sempre espirituoso e feliz, malgra-

do as viscissitudes decorrentes de certas anomalias administrativas de -

que tem sido vitima.

O Rio de Janeiro — a cidade do Rio de Janeiro — néo ¢ somente
a sua Zona Sul, com infra-estrutura urbana razodvel e outros aparatos,
naturais ou artificiais. Integram-na, também, os seus suburbios, ainda
que esses ndo disponham das belezas e do desenvolvimento da Zona Sul.
E esta parece-me a grande oportunidade de fazer que também esses su-
blrbios alcancem melhores condigGes sdcio-econdmicas, ,

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Deputado Alcir

Pimenta. :
EMENDA N.» 199

Intercale-se, no art. 24, entre as expressdes “poderd” e “unificar”:
através Decreto-Lei.
Justificagdo

E emenda de redacio,

Sala das Comisses, em 12 de junho de 1974. — Senador Lourival

Baptista,
EMENDA N.» 200

D3 nova redaglo ao art. 24:

“Art. 24 — O Governador podera modificar, unificar e re-
ordenar os orcamentos de receita e de despesa vetados pelos
atuais Estados do Rio de Janeiro ¢ da Guanabara para o exerci-
cio de 1975.”

Sala das ComissBes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Vingt
Rosado.
EMENDA N~ 201

Dé-se ao art. 26 do Projeto a seguinte redagio:

“Art, 26 — Sem prejuizo dos recursos de natureza tributa-
ria a que terd direito o municipio do Rio de Janeiro, neles se in-
cluindo a participagiio na receita do ICM, o novo Estado aplica-
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r4, obrigatoriamente, no referido municipio, inclusive para aten-
der ao pagamento de obrigagbes e encargos relativos dquela Area,
os seguintes percentuais do ICM ali efetivamente arrecadado:

1975 100%
1976 ..o e 90%
1977 80%
1978 . 70%
1979 e e 60%
1980 e e 50%
1981 e 40%
1982 30%
1983 e 20%
1984 L 10%

t.o — Da receita de que trata o artigo, durante o perio-
do de 1976 a 1984 serdo aplicados, obrigatoriamente, nos muni-
cipios que integram no Estado do Rio de Janeiro, a Regifo do
Vale do Paraiba, sem prejuizo de sua participacdo atual na re-
ceita do ICM, os seguintes percentuais:

1976 e 10%
1977 . PR 20%
1978 30%
1979 ..., e e e e 40%
1980 e 50%
1981 e 60%
1982 e e 70%
1983 e e 80%
1984 e 90% *~
1985 ... 100%

§ 2.° — Os recursos de que trata o pardgrafo anterior se-
rio aplicados através do Fundo de Desenvolvimento do Vale do
Paraiba, na forma que se dispuser em regulamento.”

Justificagdo

Comeo foi ressaltado na Exposicdo de Motivos que acompanhou ¢
Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 1974, o novo Estado do Rio de
Janeiro, restaurando a unidade de 4reas interdependentes, vird promover
& integracio geo-econdmica formada pelos deis Estados que se retfinem,
permitindo a efetivacdo de um potencial de desenvolvimento superior
soma das partes componentes,

Ora, uma das regides mais carentes de recursos para seu efetivo de-
senvolvimento econdmico e integra¢do definitiva no processo de evolu-
¢do global da nova unidade federativa é, precisamente, a Regido do
Vale do Paraiba do atual Estado do Rioc de Janeiro.
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Dessa forma, temos para nds que deverdo ser destinados recursos
especiais para o desenvolvimento dessa drea geogréafica, os quais pode-
rdo ser obtidos como produto do rateio da receita do ICM arrecadada
no futuro Municipio do Rio- de Janeiro.

Com efeito, o interesse fundamental do novo Estado serd seu de-
senvolvimento integral, sendo, portanto, bastante razodvel a utilizagéo
de parcela dos recursos oriundos da arrecadacio do ICM, na drea da
futura capital estadual, em outras regides muito mais carentes de inves-
timentos gerais, para sua integragdo e desenvolvimento agropecudrio e
industrial.

O Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 1974, na forma em que
foi redigido, lamentavelmente nfo previu a medida ora exposta, estabe-
lecendo, em seu art, 26, taxativa e secamente, que serfio aplicados na
4rea da futura Capital do Estado, obrigatoriamente, no ano de 1975 ¢
nos trés exercicios imediatamente subseqiientes, respectivamente 100%,
909, 80% e 70% da receita do ICM ali arrecadado.

Essa disposi¢do, no entanto, além de configurar flagrante discrimi-
nacdo, eis que concede os aludidos percentuais 2 regido mais prospera
do futuro Estado, prejudica de maneira acentuada todas as demais re-
gibes da futura unidade da Federagdo, particularmenite o Vale do Parai-
ba fluminense, que, como j4 foi ressaltado, estd a exigir a aplicagdo de
novos e substanciais investimentos, para que possa desenvolver-se ple-
namente,

Nessa conformidade, a fim de possibilitar uma maior flexibilidade
na divisio dos recursos em foco, & apresentada a medida consubstancia-
da na presente emenda, que pretende um justo rateio desses recursos en-
tre a futura capital do Estado e a Regido do Vale do Paraiba, que, a
nosso ver, deve ter prioridade, dentro do contexto do Estado do Rio de
Janeiro, nos investimentos a serem procedidos, com o objetivo de seu
desenvolvimento econdmico e social. '

Dessa forma & vista dos motivos de alto alcance econdmico e so-

"cial objetivados pela emenda, esperamos que merega o apoio e acolhida
de nossos nobres pares, que, assim, estardo beneficiando toda a popu-
lagio do Vale do Paraiba fluminense, bem como o novo Estado, que se-
guramente receberd, em dobro, todos os investimentos que promover na
regido.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974, — Deputado Alberto

Lavinas.
EMENDA N 202

Paragrafo tnico ao atual Artigo 26:

“Pardgrafo tnico. A redugfo da aplicagdo dos percentuais
do ICM, prevista neste artigo, somente serd efetivada & medida em
que se comprovar o aumento da arrecadagdo do Municipio da Ci-
dade do Rio de Janeiro, a precos constantes, no minimo equivalen-
te & essa reducgdo.”
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Justificacdo

A redugdo da aplicagdo do ICM no Municipio do Rio de Janeiro,
na forma da tabela estabelecida na Lei Complementar, tem como pres-
suposto o crescimento da arrecadagdo a uma taxa conservadora de 10%
ao ano. E 6bvio, entretanto, que no caso de ndo se concretizarem as pro-
missoras estimativas do Governo Federal, deve ser assegurada a apli-
cagio minima do valor que serviu de base a tais cilculos, suspenden-
do-se a reducio prevista. ‘

Com isto nada mais se fard do que equitativamente estabelecer tra-
tamento semelhante ao reservado para os municipios do extinto Estado
do Rio de janeiro, para os quais houve a preocupagio de garantir, ex-
pressamente, o crescimento anual, a precos constantes, de pelo menos
5% (artigo 27 da Lei Complementar, em projeto).

Sala das Comisstes, 12 de junho de 1974. — Deputado Mire Tei-
xeira,
EMENDA N~ 203

Altera a redagio do artigo 26:

“Art, 26 — Sem prejuizo dos recursos de natureza tributa-
ria a que terd direito o Municipio do Rio de Janeiro, nele se in-
cluindo a participagdo na receita do ICM, o novo Estado aplica-
r4, obrigatoriamente, no referido municipio, inclusive para aten-
der ao pagamento de obrigacbes e encargos relativos aquela drea,
nio so estaduais como municipais, os seguintes porcentuais do
ICM ali efetivamente arrecadado e pertencente ao Estado:

1075 ot 100%
1976 oot e e 90%
1977 oo U 80%
OT8 ottt 0%
1979 i, U 60%
1980 e 509%
1981 ..., e I 40%
1982 ot e 30%.”

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado Wilson
Braga. :
EMENDA N.° 204

Dé-se ao art. 26, do Projeto de Lei Complementar n.° 1-74, a se-
guinte redagfo:

“Art. 26 — Sem prejuizo dos recursos de natureza tributdria
a que terd direito o Municipio do Rio de Janeiro, neles se incluindo
a participacio na receita do ICM, o novo Estade aplicarad os se-
guintes percentuais do ICM ali efetivamente arrecadado e perten-
cente ao Estado:

237



1070 i e e 70%

1076 o 65%
1077 e e e 60%
1978 R 55%

Pardgrafo finico. Da mesma receita destinar-se-3o 0s se-
guintes percentuais aos pélos de desenvolvimento do Centro-Notte,
com sede em Friburgo e do Norte fluminense com sede em Ita-

peruna:
1975 ... oo TR e 30%
976 ettt e 25%
1977 oot L 20%
078 ot 15%.”

‘Justificagdo

Compreende-se, perfeitamente bem, a intengdo do Governo ao es-
tabelecer o privilégio tributdrio consignado no art. 26, do Projeto de
Lei Complementar n.° 1-74,

Objetiva-se ai, como vem declarado na Exposicdo de Motives, que
seja evitada uma brusca perda dos recursos atualmente cabentes ao Es-
tado da Guanabara, do que, certamente, decorreria uma inexordveél e in-
conveniente paralisagio de seus planejamentos de desenvolvimento,

Mas, penso que o privilégio &, por um lado, exagerado e, por ou-

tro, onlissivo quanto as necessidades de outras regides, igualmente ca-

rentes e que, integradas ao territdrio e processo econdmico-social do
novo Estado, a partir da fusfo, merecem tratamento peculiar, a fim de
que ndo perdure o ja existente desequilibrio.

A racionalizaco e a descentralizacio do desenvolvimento da no-
‘va unidade politico-administrativa sfio os objetivos maiores do Gover-
no central. Quanto a isto ndo hd duvidas. Essa racionalizagic e des-
centralizacdo sugere, demanda mesmo, .que outras dreas sejam privi-
legiadamente beneficiadas, na forma do preconizado nesta emenda.

A Guanabara — ou o futuro municipio do Rio de janeiro —, além
de poder contar com parcelas substanciais do Imposto de Circulagdo
de Mercadoria arrecadado em seu territdrio, durante os anos de 1975
a 1978, tera ainda outros e volumosos investimentos e estimulos finan-
ceiros diversos de parte do Governo Federal, de modo que nada obsta
- antes, tudo aconselha -— seja parte desse ICM aplicado preferente-
mente no desenvolvimento dos potenciais polos de desenvolvimento re-
presentados pelo Centro-Norte e Norte fluminense.

B Sala das Comissbes, em 11 de junho de 1974. — Deputado Luiz
raz.
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EMENDA Nz° 205
Dé-se a seguinte redagio ao art. 26 do Projeto:

“Sem prejuizo dos recursos de natureza tributaria a que fe-
r4 direito o municipio do Rio de Janeiro, neles se incluindo a par-
ticipagio na receita do ICM, o novo Estado aplicara, obrigatoria-
mente, no referido municipio, inclusive para atender ao pagamen-
to de obrigagdes e encargos relativos aquela drea, os seguintes
percentuais do ICM ali efetivamente arrecadado e pertencente ao
Estado:

1078 e 100%
1076 (it i e 100%
1077 e e 100%
1978 .. e 100%
1979 . e s 100%
L 92%
TOBY i e 92%
1982 e 84%
R 84%
1984 . e 84% .7

Sala das ComissBes, 12 de junho de 1974, — Deputado Miro
Teixeira.
EMENDA N» 206

Ao art. 26, dé-se a seguinte redagdo:

“Art. 26 — Sem prejuizo dos recursos de natureza tributa-
ria, a que terd direito o municipio do Rio de Janeiro, neles se
incluindo a participagdo na receita do ICM, o novo Estado apli-
card obrigatoriamente, no referido municipio, inclusive para aten-
der ao pagamento de obrigagdes e encargos relativos aquela area,
os seguintes percentuais do ICM ali efetivamente arrecadado e
pertencente ao Estado:

R £ Z R IR 80%
1076 o e e 0%
1977 e i e 60%
1078 e e e 50%

Paragrafo tinico. Os percentuais de que trata este artigo po-
detdo ser reduzidos, por ato do Governador do Estado, antes dos
prazos respectivos, & medida em que o novo Estado for absorvendo
servicos mantidos pelo atual Estado da Guanabara.”
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Justificacdo

A presente emenda tem por objetivo adequacionar a participacio do

Municipio da Capital do novo Estado nas rendas provenientes da arre-
cadagdo do ICM, aos encargos efetivamente assumidos pelo sucessor do
Estado da Guanabara na jurisdigiio do antigo Distrito Federal, tendo
em vista as reais necessidades financeiras do mesmo.

Pretende-se evitar que o Municipio do Rio de Janeiro seja excessi-
vamente contemplado, em detrimento do novo Estado e dos demais mu-
nicipios, embora transitoriamente.

Nos termos do que dispde a atual redagio do artigo 26 do Projeto
de Lei Complementar n.” 1/74-CN, o Municipio do Rio de faneiro terd
direito, além de suas rendas tributdrias normais, de natureza municipal,
e da participaciio no rateio da parcela de 20% do ICM arrecadado pelo
Estado em todo o territério estadual, a percentuais sobre o ICM arreca-
dado na 4rea da nova Capital, conforme as aliquotas decrescentes esta-
belecidas no referido artigo, que vio de 100% em 1975 a 70% em 1978.

Assim, o Municipio do Rio de Janeiro participara do “Fundo”
constituido pelos 20% do ICM transferidos obrigatoriamente pelo Estado
aos Municipios e terd aplicados em seu territdrio os recursos relativos ao
ICM arrecadado em sua propria 4rea, e pertencentes ao Estado.

Com a modificagfio desses percentuais proposta nesta emenda, visa-
se corrigir essa distorcio equilibrando de modo mais satisfatério a dis-
tribuicdo de recursos tributirios entre o novo Estado, a nova Capital e
os demais Municipios.

Quanto ao “pardgrafo rinico” a ser acrescentado ao mesmo artigo,
sua finalidade ¢ permitir ao Governader do Estado ajustar os referidos
percentuais, em fun¢fio da maior-ou menor absorgio, pelo Estado do Rio
de Janeiro, de servigos atualmente mantidos pelo Estado da Guanabara,

Se fais servicos deixarem de onerar o or¢amento do Municipio do
Rio de Janeiro, ndo ha razdo para que este continue a receber, na propor-
¢do fixada no projeto, os recursos destinados 4 sua manutengfo, a qual
passard a ser custeada por recursos do orgamento estadual.

Faz-se necessaria, portanto, a inclusio desse dispositivo, a fim de
que os atuais’ Municipios Fluminenses nfo sejam sacrificados financeira-
mente, com repercussio negativa sobre seus projetos de desenvolvimento.

Finalmente, cabe assinalar que o § 2.° do art. 13 do projeto, estabe-
lece que “os servigos piiblicos estaduajs, assim definidos por ato do novo
Estado, lhe serfio transferidos com os recursos or¢amentirios e extra-
orcamentarios a eles destinados e com os respectivos bens méveis e
iméveis”. £ de toda conveniéncia que, ao transferir para o novo Estado
0s servicos publicos estaduais assim definidos, seja também procedida
a revisdo e conseqiiente diminuigio do percentual que o novo Estado terd
de obrigatoriamente aplicar, da arrecada¢do do ICM, no Municipie do
Rio de Janeiro, a fim de criar condicdes financeiras para que o novo
Estado possa arcar com o 8nus transferido.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado José
Haddad.
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EMENDA N~ 207

Da nova redagéo ao art. 26: o
“Art. 26 — Sem prejuizo dos recursos de natureza tributaria

a que terd direito o Municipio do Rio de Janeiro, nele se incluindo
a participagio da receita do ICM, o novo Estado aplicara, obrigato-
riamente, 0os seguintes percentuais do ICM ali efetivamente arreca-
dado e pertencente ao Estado:

1975/6 — 100%

1977/8 — 90%

1979/1980 — 80%

1980/1990 — 70%

Sala das ComissBes, em 12 de juntio de 1974. — Deputado Vingt

Rosado.
EMENDA N.» 208

Ao art. 26
Qnde se lé: : .
! L ¢ T U 100%
TOT6 v et e e e 90%
) £ i dr A S, 80%
1078 e e e T0%
Leia-se: ‘
o S‘?1975 ................................ . 0%
L1076 et e 80%
1077 e e e 709%
£ 5 - P 60%

Justificacdo

Com a presente emenda pretende-se estabelecer umaﬂmelhor orde-
nagio na reparti¢fio dos recursos provenientes da atrecadacio do Impgst_o
sobre a Circulagio de Mercadorias, tanto na area do futuro Municipio
do Rio de Janeiro como na do Estado do Rio de Janerio, como um todo,
em decorréncia do processo paulatino de fusdo, cuja previsdo se situa,
em principio, em torno de 4 anos. N .

Pelo texto atual, além dos recursos tributarios normais, e da
participagdo no rateio dos 20% do ICM arrecadado pelo novo Estado
em toda a sua area territorial, o Municipio do Rio de Janeiro gosara do
beneficio da aplicagfio, pelo Estado do Rio de Janeiro, de p?r_centuals
do ICM ali arrecadados, que vdo desde os 100% em 1975 até os 70%

8. . ‘
o lgista forma, o novo Municipio serd extremamente beneficiado, pois
além de usufruir parte dos recursos do ICM, pago em todos -o0s dem(?.ts
municipios, ainda se beneficiard da aplicagdo dos recursos do ICM
arrecadado pelo Estado em seu territério, em percentuals bastante

elevados.
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Com a presente proposta de modificagio dos percentuais de apli-
cagdo, pelo Estado, do ICM arrecadado do Municipio do Rio de Janeiro,
em seu proprio territorio, estar-se-4 distribuindo de modo mais equitativo

esses valores, em beneficio .dos demais municipios que integrardo, ao

lado -de Rio de Janeiro, o novo Estado da Federagfic brasileira.

Com isso, se estard propiciando aos mesmos melhores condigbes de
desenvolvimento, evitando-se assim que se acentuem ainda mais as
diferencas econdmicas e sociais entre eles e o antigo Distrito Federal.

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974, — Deputado José Haddad.

EMENDA N» 209

Ao art. 26 acrescente-se:

“Paragrafo dnico. As parcelas do ICM do novo Estado
arrecadadas na drea do atual Estado do Rio de Janeiro, deverdo
obrigatoriamente serem nela aplicadas nos respectivos anos e per-
centuais referidos neste artigo.”

Justificagdo

O projeto canaliza para a futura cidade do Rio de Janeiro, recursos
que serram do Novo Estado. Para resguardar o mesmo cuidado que se
teve em relagio 3 cidade do Rio de Janeiro, desejamos também fazé-lo
em relagdo as regifes do atual Estado do Rio no sentido de que,
enquanto se retira do Estado recursos que lhe pertenceriam pela con-
tingéncia da fusfo e que hoje pertencem a uma das unidades aplicando-os
obrigatoriamente na mesma drea, desejamos também fazé-lo em relagio
a4 d4rea da outra unidade. O objetivo dessa emenda ¢é acauteladora,
tirando do novo Estado os recursos para o Municipio-tidade podera
vir ocorrer, por necessidades inadidveis nas dreas do atual Estado da
Guanabara destinacdes preferenciais ds mesmas em detrimento das
regides do atual Estado do Rio.

Sala das ComissGes, em 11 de junho de 1974. — Deputado Rozendo
de Souza.

EMENDA N~ 210

Adote-se o art. 27 com a seguinte redacdo: ,

ATt 2T —— e e e e
sofrer reducdo relativamente ao seu valor, no ano de 1974, a Unido
fard a devida complementagdo em montante que lhe assegure um
crescimento anual, a precos constantes de, pelo menos 5% (cinco
por cento), pelo periodo de cinco anos.”

Justificacdo
Melhor redagio.

Sala das ComissGes, em 12 de junho de 1974. — Senador Heitor
Dias.
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EMENDA N.» 211
Ao art. 28
Suprimam-se as expressoes:
“Até que o novo Estado disponha a respeito”.

Justificagdo

O dispositivo emendado refere-se 4 manutengio da divisio € da
organizagdo municipais do atual Estado do Rio de Janerio, até que o
novo Estado disponha a respeito.

A nossa emenda, portanto, incide na eliminagfo parcial, do texto,
das expressbes “‘até que o novo Estado disponha a respeito.”

Nio se altera, como se abserva, o objetivo do projejto que, no
particular, deseja preservar a atual divisdo territorial e administrativa
dos municipios fluminenses, mas, simplesmente, lega-se melhor clareza
4 redagio da norma juridica em exame, aperfeicoando-lhe a técnica
legislativa. '

Além do mais, nfo hd necessidade de se adotar a condicionante
“até que o novo Estado disponha a respeito”, pois nfo se pretende
negar a este dispor sobre a divisdo territorial e administrativa dos seus
municipios, como s6i acontecer com os demais Estados. Naturalmente,
a Constituigdo a ser votada pelo novo Estado adotard as normas que
servirdo de ordenamento ao assunto, no futuro. C

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado fosé Silva
Barros. '

EMENDA N» 212

Substitua-se, no art. 28 do Projeto, a expressido “serdo mantidas”
por “sdo mantidas”.
Justificagdo

O chamado futuro imperativo, que é um dos raros hebaismos sin-
taticos da lingua portuguesa, nem sempre substitui, convenientemente,
o imperativo presente. Ora, os mandatos municipais em curso tém
existéncia atual, sdo presentes, e, desejando-os respeitados, deve o
legislador, por igual, usar o verbo no presente do indicativo, traduzindo,
ac mesmo tempo, a manten¢a, no futuro, do sfatus gquo. Usando-se o
futuro verbal poder-se-ia interpretar o artigo como aplicdvel a situagdes
futuras, quando a intengdo do legislador ¢ resolvé-la de logo, mantendo
mandatos existentes.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado José
Haddad. ‘

EMENDA N.»° 213

Adote-se o art. 28 com a seguinte redagdo:
“Art. 28 — Até que o novo Estado disponha a tal respeito
(ou, a esse respeifo) .............. T "



Justificagéo

Melhor redagio. _ ‘
Sala das Comissdes, em ‘12 de junho de 1974, — Senaduvr Heitor
Diags. :
EMENDA N.» 214

Substitua-se no artigo 29 a expressio “serdo respeitados” por “séo
respeitados”. :
Justificagdo

Reportamo-nos aos argumentos apresentados na emenda que pro-
pusemos ao art. 28, onde demonstramos que nem sempre o future
imperativo pode substituir, na lel — sem prejuizo 4 exegese — o presente
do indicativo em fung¢io imperativa, : o

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado José Haddad.

EMENDA N 215

Ao art, 29 dé-se a seguinte redacdo: o
“Art. 29 — Serdo respeitados os mandatos municipais em
curso, assim legislativos como executivos, ressalvados, quanto aos
fltimos, os de exercicic na Capital e em Areas de Seguranca Na-
cional.”
Justificagdo

O art. 29 do projeto, na forma em que estd redigido, cria singular
solugdo no que tange aos mandatos executivos, em face do preceituado
no art. 15, § 1.°, alineas a e b, da Constitulca}o Federal. ' )

De fato, a garantia indiscriminada, prevista no retrocitado dispo-
sitivo do projeto, vulnera o appntado mandamento constitucional, porque
limitador da competéncia por ele declarada ao Presidente da Repiblica,
ao Governador de Estado ¢ 4 Assembléia Legislativa.

Ora, sobretudo na hipotese de municipios “d¢clarados de interesse
da seguranga nacional”, a ressalva se impde, no concerto da amplitude
do dispositive do projeto, vez que ndo seria possivel conferir qualquer
garantia de estabilidade a titular de mandato executivo, que temrcomo
tinico condicionante o aspecto da seguranga nacional.

A emenda, pois, visa, t:"io-]siomente, colocar a matéria em seus verda-
deiros objetivos técnicos e politicos.

Szila]das Comissdes, 12 Iche junho de 1974. — Deputado fosé Haddad.

EMENDA N»r 216

No § 2. do artigo 30, substituir pelo por do.
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Justificacdo

Pelo é aglutinagio da preposicio per com o arcaico pronome
demonstrativo lo. No caso, foge ao sentido determinativo da frase.
Assim, ¢ mais aplicivel A espécie a preposi¢io de aliada ao pronome
neutro o. :

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974. — Deputado Brigido
Tinoco. :

EMENDA N» 217

Fagam-se as seguintes alteragdes no artigo 30:

“l — Substituicdo, na dltima linha do § 3., da expressio
nona legislatura, pela expressio décima legislatura.

IT — Supressio do § 4.°"

Justificacdo

O que proponho estd em perfeita consondncia com o espirito do
projeto. Ele visa, como ndio precisaria ser repetido, estabelecer normas
para um fato novo nos anais da Federagfo brasileira, qual seja o da
unido, ou fusdo, de dois Estados, que passarfo a constituir uma s6
unidade politico-administrativa no mapa do Brasil.

Os diferentes assuntos equacionados na propositura sio de extrema
complexidade, pois, as solu¢des previstas para cada um precisario atender
ao realismo politico de um objetivo de interesse puiblico sem, todavia,
descumprir disposi¢Bes constitucionais; sem romper com a tradicdo re-
publicana do Pais, no que ela guarda de essencial, e, ainda, sem des-
virtuar determinados aspectos doutrinarios do federalismo.

O objetivo principal do projeto € menas, estabelecer como serd o
novo Estado — pols, isso j4 estd fixado na Constituigio e na legislaciia
complementar — de que disciplinar a transi¢do, isto é, os critérios extra-~
ordinarios que irdo prevalecer entre a presente dualidade de governos
e de representagdes parlamentares e a futura unidade.

Se o projeto admitiu a excepcionalidade, pelo prazo de quatro anos,
de uma representagdo estadual no Senado, integrada por seis Senadores,
esse prazo poderd ser, logicamente, dilatado para eifo anos, pelo préprio
Congresso, se ele assim achar conveniente,

Esta emenda sustenta, justamente, a tese dessa conveniéncia. O que
esta aqui proposto, permitird, se aceito, um espago de tempo mais longo
para a completa integra¢do politica dos dois eleitorados, o que no meu
entender, representa bem aquilo que o novo Estado mais precisard para
consolidar-se: pouca agitacdo politica e muito trabalho administrativo,
durante os primeiros anos de sua existéncia. '

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974, — Senador Vasconcelos
Torres.
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EMENDA N»° 218

Acrescente-se § 3.2 ao art. 30, renumerando-se os subseqlientes.

§ 3.> — Os Diretorios nacionais da Alianga Renovadora
Nacional e do Movimento Democrético Brasileiro nos Estados do
Rio e da Guanabara, constituirdo, respectivamente Comissdes
Provisérias nos dois Estados e expedirdo no prazo de 15 dias a
contar da data da promulgagio desta Lei, instrugles, de carater
obrigatério, assim, para organizagiio de chapas dos candidatos ao
pleito de 15 de novembro préximo, como também, rgfetente ao
proprio processo eleitoral, de modo a coibir interferéncias que
possam de qualquer modo criar condi¢ges. de preferéncias de uns,
em pretericio de outros, cabendo ao prejudlcadc_u, em c¢aso _de
omissiio, apresentar reclamagfio vindicatéria ao Tribunal Superior
Eleitoral, cujo provimento suprird a falta.”

Justificagio

Parece-nos dificil continuar com a organizagio ‘at’uali da Repﬁplica
Federativa do Brasil, com a quase totalidade das iniciativas conferidas
a0 Poder Executivo — na posigdo de senhor tinico das verdades e das
decisGes. _ _

Todas as Constitui¢des Republicanas admitem que tudo pode ser
objeto de emenda em nossa Carta Magna, exceto o regime republicano
e a Federagdlo. '

Na verdade nossa historia politica recente, demonstra que, inobs-

tante a redagio constitucional, o federalismo é um mito e os Estados

deixaram de ser coletividades publicas dotadas de real autonomia para
transformarem-se em Orgio de administragdo, totalmente sujeitos 3
hegemonia do Executivo central.

~ Dizer que o projeto em foco fortalece um sistema unitario parece-nos
fantasia do legislador executivo, 7

Por outro lado, o abuso de comissdes mistas, com prazos reduzidos,
diminuindo a participagdo dos parlamentares e Festrmgmdo os debates
em nada contribui para retificagdes constitucionais e para o apetfeigoa-
mento da lei. ‘

Nossa experiéncia neste campo nos ensina, ainda,” que este USO
abusivo pode, e tem encerrado freqilentemente, c_ilspomtlvos antindmicos
e até erros grosseiros de redagdo ou injuridicidades flagrantes. Na
verdade, no momento, o Poder Legislativo transformou-se em mero €co
do Poder Executivo. Anima-nos, todavia, a esperan¢a de' que o alto
gabarito do eminente relator designado possa atenuar tais dbices.

O Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 1974, ressente-se de;sps
males e embora cuidando de matéria considerada de emergéncia, omitiu-
se em aspectos relevantes, entre os quais, 0 aprim_oramentp da atividade
politica nos dois Estados, desfigurada por notorios desvirtuamentos.
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Por outro lado, a incumbéncia constituinte, uma das atribuicdes
impostas aos politicos que se elegerdo a 15 de novembro, ja exigiria por
si 80, renovagio de estilo, comportamento e base cultural, daqueles que
se propusessem a esta tarefa politica.

Impde-se, assim, a assisténcia direta dos diret6rios nacionais de
ambos os partidos, destinada a obstar a que os diretérios regionais sob
inspiragdo estranha, de qualquer modo perturbadora, possam infiuir,
negativamente, no complexo processo eleitoral que se desdobrard a 15
de novembro.

Por liberal interpretacio dos textos, tais diretérios poderdo escoiher
candidatos despreparados, e que se deixem dominar por orientagio
extrapartidiria, ou mesmo contra o programa dos respectivos partidos:

A emenda visa, assim, adequar, dentro da exiguidade do tempo que
se defere 4 fusdo, o novo Estado a outra realidade politico-partidaria
e coibir previsiveis abusos de poder.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Lysdneas
Maciel.

EMENDA N 219

Dé-se aos §§ 3. e 4.° do art. 30 a seguinte redagéo:

§ 3° — Os atuais Senadores pelos Estados do Rio de
Janeiro e da Guanabara, cujos mandatos terminam a 31 de janeiro
de 1979, e os eleitos a 15 de novembro de 1974, integrario a

" representacdo do novo Estado na oitava legislatura do Congresso
Nacional, aplicando-se-lhes o disposto ng artigo 41, § 1. da-
Constituicdo Federal, somente a partir da%ona legislatura, sendo
de quatro anos o mandato do Senador eleito com menor nimero
de votos nas eleigbes de 1978,

§ 4.° — Para que seja observado o disposto no paragrafo
anterior, serd de quatro anos o mandato dos Senadores eleitos no
pleito de 15 de novembro de 1974.”

Justificacdo

Trata-se de um ordenamento da matéria, Diz a presente Lei Com-
plementar (art, 30), que, dois dos Senadores eleitos em 1974 (um pelo
Estado do Rio de Janeiro, outro pelo Estado da Guanabara}, o que
“obtiver menor porcentagem de votos sobre o total do respectivo Colégio
Eleitoral”, (§ 4.°) terd um mandato de quatro anos.

Ora, serd muito mais prético que os dois Senadores a serem eleitos
este ano, o sejam para mandatos de 4 anos, de modo que se possa eleger
(atendendo a preceito constitucional), em 1978, toda a representdgio do
novo Estado para o Senado Federal, ficando af sim, com o mandato
menor, de quatro anos, o que obtiver na ocasiio menor niimerg de votos.
A eleicdo de um Senador agora, com oito anos de mandato, ndo permitiria
a normalizagdo do processo eleitoral em 1978, quando o nove Estado j4
deverd estar unificado. :

Sala das Comissdes, [2 de junho de 1974. — Deputado [G de
Aratijo Jorge. '
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EMENDA Nr 220

Dé-se ao § 4.° do art, 30 a seguinte redagdo:

“8 4, — Para atender ao disposto no paragrafo anterior sera
de quatro (4) anos o mandato do Senador que na eleicio obtiver
menor porcentagem de votos sobre o total de votos validos do
respectivo colégio eleitoral.”

Justificacdo

Embora contrdrio & solugiio adotada pelo projeto, pois um senador
ficar4 na segunda parte de seu mandato representando um antigo Estado,
integrado no novo, pelo qual ndo se elegeu, entendo que a proporgdo deve
ser feita sobre os votos vdlidos e nunca sobre o colégio eleitoral.

Deste se deve retirar as abstencdes ¢ os votos nulos,

Sala das Comissdes, 5 de junho de 1974. — Deputado Laerfe Vieira,

EMENDA N.° 221

No § 4.° do art. 30, substitua-se a expressdo “colégio” por “cir-
cunscrigdo”.
Justificagdo

A expressdio certa é circunscrigo eleiforal e ndo Colégio Eleitoral.
Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Senador Lourival

Baptista. _
EMENDA N 222
Ao art. 30, § 4.
Dé-se ao § 4.° do art. 30 a seguinte redagdo: )
“8 4.° — Para que seja observado o disposto no pardgrafo
anterior, a representaciio ao Senado Federal, completar-se-4, na
nona Legislatura, com a renovagio de um tergo.”

Justificagdo

O projeto, na parte relativa ao sistema representativo, cristaliza uma
dicotomia de comportamento, prejudicial ao equilibrio desse ordenamento
juridico, ao discriminar em relagdo as situa¢Bes dos Deputados (federais
e estaduais) e dos Senadores, que integrardo a representagdo do novo
Estado. ‘ ' -

De fato, enquanto os arts. 10, § 1.° e 30, §§ 1.° e 2., do projeto
garantem a continuidade do atual sistema juridico-poltico reIatluvo A eleigdo
de Deputados Federais e Deputados Estaduais, o mesmg ndo acontece
em relagdo a Senadores, os quais, segundo o disposto no_§_ 40 do mtaf{o
art. 30, terfo alterado o seu processo de renovagio, fngdlante a‘redugao,
para quatro anos, do mandato de um deles, na eleicdo a realizar-se a
15 de novembro de 1974. '
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E evidente, pois, que, se mantido o mesmo critério vigente, em
referéncia aos Deputados, certo, por uma questio de légica politica e,
até, egiiidade, também aos Senadores deveria ter sido adotado o mesmo
comportamento. :

A representagiio, por Deputados, no novo Estado, portanto, na forma
do projeto, serd, até a nona legislatura, bem diferente da assegurada as
demais unidades federadas, vez que garantidas, em sua inteireza e quan-
tidade, por for¢a dos seguintes preceitos:

A 10 —

§ 1.° — Para todos os efeitos de direito, os atuais Estados
do Rio de Janeiro e da Guanabara constituirdo colégios eleitorais
distintos e tetdo niimero de representantes igual ao de deputados de
suas atuais Assembléias Legislativas, corrigido na conformidade do
que dispuserem as leis em vigor.”

“Art. 30 — PR

§ 1.° — Os representantes referidos no caput deste artigo
serdo eleitos, separadamente, nos atuais Estados do Rio de Janeiro
e da Guanabara, segundo as normas aplicdveis ao tempo, inclusive
no que concerne ao niimero de Deputados e 3s datas inicial e final
de seus mandatos.

§ 2° — O nimero de representantes pelo novo Estado 2
Camara dos Deputados sera fixado segundo as normas do artigo
39, § 2., da Constitui¢io Federal, somente a partir da nona Legis-
latura do Congresso Nacional.”

“Art. 41 (Constitui¢io Federal),

....................................................

....................................................

§ 1. — Cada Estado elegera trés senadores, com mandato
de oito anos, renovando-se a representacdo, de quatro em quatro,
alternadamente, por um e por dois ter¢os.”

2) Na forma do preceituado no art. 41, § 1.° da Constituigio
Federal, a renovacio da representacio para o Senado Federal verificar-
se-4, de quatro em quatro anos, por um e por dois tergos, o que importa
em dizer que no novo Estado ela comegard por um tergo.

Ora, nas condi¢Ges do disposto no § 4.° do art, 30 do projeto,
teriamos subvertida a seqliéncia do critério de renovagfio, mediante
recomposi¢do por dois tergos, na primeira fase do novo Estado, vez que
se fixa em quatro anos o mandato do Senador de menor percentagem de
votos na elei¢do a realizar-se a 15 de novembro de 1974, Tal critério,
certo, elaborado apenas em atengfio ao aspecto matematico, relativo ao
sistema percentual programado no art. 41, § 1.° da Constitui¢do, poderia
ter sido mais objetivo e conforme com o espirito da norma constitucional
e do processo nele preconizado. De fato, também matematicamente, a
solugdo ideal poderia ser alcancada, se mantidos em oito anos os manda-
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tos dos Senadores a serem eleitos a 15 de novembro de 1974, resguardado,
neste caso, como salientado, ¢ critério seqiiencial indicado pelo art. 41,
§ 1.° da Constituicio Federal,

Assim, a presente emenda visa, tio somente, a restabelecer a boa
pratica constitucional, sem produzir qualquer 6bice A execucdo integral
da fusio recomendada pelo projeto.

Sala das Comisses, em 10 de junho de 1974. — Brigido Tinoco.

EMENDA N~ 223

Dé-se a § 4.° do art. 30 a seguinte redagio:

“§ 4° — Para que seja observado o disposto no paragrafo
anterior, serd de quatro anos o mandato do Senador que, na elei¢do
de 15 de novembro de 1974, obtiver menor porcentagem sobre o
total de votos apurados.”

Justificacdo

O critério adotado pelo projeto é o de reduzir o mandato do Senador
menos votado no pleito de novembro deste ano, em funcdo do total do
respectivo colégio eleitoral.

Pouco importa, no caso, o ntimero absoluto de votos conquistados
individualmente. O que deve ser apurado é a representatividade maior
ou menor, aferida mediante percentual de votos recebidos em relagdo
ao eleitorado de cada Unidade Federada.

Tal aferigdo, todavia, serd mais rigorosamente processada se o
percentual em causa incidir sobre os votos apurados.

Outro nio é o objetivo da presente emenda.

Sala das Comissbes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Luiz
Braz. — Deputado Rozendo de Souza.

EMENDA N.» 224

Dé-se ao § 4.° do art. 30 a seguinte redagdo:

“§ 4.° — Para que. seja observado o disposto no pardgrafo
anterior, serd de quatro anos o mandato do Senador que, na eleicdo
de 15 de novembro de 1974, obtiver menor percentagem sobre o
total de votos apurados.”

Justificacdo

O critério adotado pelo projeto é o de reduzir o mandato do
Senador menos votado no pleito de novembro deste ano, em fungio do
total do respectivo colégio eleitoral.

Pouco importa, no caso, o namero absoluto de votos conquistados
individualmente, O que deve ser apurado é a representatividade maior
ou menor, aferida mediante percentual de votos recebidos em relagdo
ao eleitorado de cada Unidade Federada.
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Tal aferigdo, todavia, serd mais rigorosamente processada se o
percentual em causa incidir sobre os votos apurados.

Outro ndo é o objetivo da presente emenda.

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974, — Deputado Luiz
Braz — Deputado Rozendo de Souza.

EMENDA N:o 225

Dé-se ao § 4.° do artigo 30 a seguinte redagio:

“§ 4.° — Para que seja observado o disposto no paragrafo
anterior, serd de quatro anos o mandato de Senador que, na elei~
¢do de 15 de novembro de 1974, obter o menor niimero de votos.”

Justificagdo

Objetivando-se a fusdo, ndo se justifica a relacdo de porcentagem
com o eleitorado de cada estado, separadamente, como se pretende.
Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado [G de
Aradjo Jorge. '
EMENDA N.» 226

Suprima-se o art. 31 do Projeto.
Justificacdo

O artigo & inconstitucional. Importa intetvenciio nos Estados, nda
prevista no elenco constante do art, 10 da vigente Constitui¢do.

E uma violéncia politica, pois permitird a montagem de uma estru-
tura de agdo eleitoral, desmontando e prejudicando o trabalho das
administragfes que irdo até 15 de mar¢o. Nio adianta se falar em pre-
servagido de mandatos capando-se atribuigbes.

E uma aberragdo juridica se colocar funcionarios A disposicdo de
Governador ndo empossado e, portanto, sem atribuigdes legais.

Sala das Comissdes, 5 de junho de 1974. — Deputado Laerte
Vieira,

EMENDA N 227

Substitua-se no texto do art. 31 a palavra “outubro” pela palavra

“dezembro”. ‘ .
Justificacdo

A emenda ¢ decorréncia de oufra que dirigimos ao paragrafo tinico
do art, 11. :

O Governador do novo Estado s6 deve ser nomeado apés as elei-
¢Oes de 15 de novembro. Nio deve ter ele A sua disposi¢io funcionérios
dos dois Estados em causa desde o dia 3 de outubro. Justifica-se a
requisicdo de funcionarios para auxiliar o futuro Governador, mas nio
desde antes das elei¢Bes. '
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E preciso resguardar as elei¢bes de influéncias. Deve o Governe
estar interessado nisso,

De 3 de dezembro a 15 de margo ferd o escolhido cem dias para
organizar sua equipe e estabelecer planos. O prazo € suficiente.’

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado José
Bonifdcio Nelo.

EMENDA N 228

Redija-se assim o art. 31:

“Apés o dia 15 de novembro de 1974, o Ministro de Estado da .

Justica podera requisitar, sem prejuizo de direitos e vantagens,
servidores dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, que
ficardo & disposiciic da Secretaria Geral de. Planejamento.”

Justificacdo

A requisi¢do de servidores ndo pode ocorrer antes das elei¢des gerals,
marcadas para 15 de novembro. E quem deve tomar as necessdrias
providéncias para a instalacfio que resultard da fusdo imposta aos dois
Estados deve ser a Secretaria Geral de Planejamento, que, para o exer-
ciclo de atribuigdes como esta, foi criada.

Sala das ComissGes, 6 de junho de 1974, — Senador Nelson
Carneiro.

EMENDA N.» 229

Redija-se desse modo o artigo 31:
“Apbs o dia 3 de outubro e até a elei¢do do Governador do
Estado, o Ministro da Justica poderd requisitar” etc.

Justificagdo

A emenda obedece a seqiiéncia proposta em dispositivos anteriores,
atinentes aos critérios de Governador nomeado e Goverhador eleito.
Sala das ComissGes, 10 de junho de 1974. — Deputado Brigide
Tinoco.
EMENDA N.»° 230

Redija-se assim o art. 31:

“Apbs o dia 15 de novembro de 1974, o Mnistro da Justica
poderd requisitar, sem prejuizo de direitos e vantagens, servido-
res do Estado do Rio de Janeiro e da Guanabara que ficardo a
disposicdo do Secretario Geral do Planejamento para elaboragio
dos estudos complementares e criagdo do novo Estado.

Paragrafo tinico. Nomeado o Governador esses funciondrios
passardo 4 sua disposigdo até a posse, em 15 de margo de 1975.”
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Justificagdo

O Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento deveri ser o coor-
denador dos projetos que interessem aos dois Estados. O continuador
desse trabalho serd provavelmente o Governador.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974, — Senador Amaral
Peixoto. ,

EMENDA N~ 230-A

Acrescentar ao art. 32:

“Pardgrafo lnico. O Palicio Tiradentes, antiga sede da
Cémara dos Deputados, na cidade do Rio de Janeciro, passard a
propriedade do novo Estado do Rio de Janeiro e nele funcionara a
Assembléia Legislativa.”
Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Senador Amaral
Peixoto.
EMENDA N.» 231

. Acrescente-se onde couber,

“Art."... — A efetiva aplicacdio desta Lei, no que se refere
4 fusfo dos dois Estados, fica na dependéncia do resultado do
plebiscito, que se realizard concomitantemente com as eleigdes de 15
de novembro de 1974, :

Parigrafo tinico. Nas cédulas para a eleicdo de Deputados e
Senadores, haverd uma referéncia & fusdo, com as respostas sim
e ndo, para serem assinaladas pelo eleitor.”

Justificacdo

A emenda se justifica pelas razdes sempre sustentadas pelo lider da
ARENA na Camara, Deputado Célio Borja, que afirma ser indispensavel
o plebiscito como preliminar da fusio.

.E o que se 1& no “Boletim Informativo do Senado Federal”, de abril
de 1974: '

“0O Deputado Célio Borja, vice-lider da ARENA e professor
de Direito Constitucional, sustentava, onfem, para um grupo de
jornalistas, o ponto de vista de que a fusdo GB-Estado do Rio é
uma fatalidade a que nenhuma forca poderd se antepor, razdo
pela qual entendia que a melhor coisa que se podia fazer, nos dias
que correm, seria a discussdo do problema em todos os niveis até
que as populagdes dos dois Estados possam ser convocadas para
emitir a decisdo final,

Diz Célio Borja que nfo tem a menor divida de que o assunto
continua sendo objeto de preocupagio do Governo da Repiblica,
o qual, a seu ver, faz muito bem em colocar o tema nas suas
cogitagBes, pois ndo compreende o Sr. Célio Borja que assunto
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de tamanho interesse para as duas comunidades possa constituir
matéria para sentimentalismo. O importante, para o Deputado,
& que a fusdo se opere, naturalmente precedida dos estudos preli-
minares nio s6 econdmicos, mas, sobretudo, os de natureza poli-
tica. Segundo o Sr. Célio Borja, ndo ha mal algum em que
inicialmente os beneficios se fagam sentir mais no Estado do Rio
do que na Guanabara, pois o Estado do Rio, como a (B, integra
a mesma comunidade. Mas o deputado diz ndo alimentar a menor
dtivida de que no futuro a vantagem vai ser mesmo para a drea
da GB, o que também nada significa, dado que j4 ai nio mais
seria licito falar-se em duas comunidades.

O Sr. Célio Borja, que insiste sempre no referendo popular
como finico instrumento capaz de sacramentar a decisdo afirmou
que a tradigio do Direito Brasileiro consagra a ungdo popular
como instincia definitiva, Com isso, o deputado rejeita a tese da
decisdo simplesmente politica, ou a dos Poderes como instrumento
de decisdo unilateral. O parlamentar cita a evolugdo juridica do
instituto dentro do Direito Brasileiro, para concluir que sem a
participagdo do povo, qualquer decisdo padecerd do vicio da
ilegitimidade.

A mesma doutrina da necessidade da consulta prévia ao povo
para a fusdo estd sustentada pelo Deputado Célio Borja no tra-
balho “Estudos sobre a Constituicio de 1967, divulgado em 1968
pela Fundagio Getllio Vargas.”

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira. .
EMENDA N 232

Acrescente-se, onde convier, o seguinte artigo:

“Art. ... — Os dispositivos desta Lei Complementar contidos
nos artigos 9.7 e 19, ¢ seus paragrafos, sé entrarfio em vigor depois
de aprovados em plebiscito no qual votem os eleitores dos Estados
da Guanabara ¢ do Rio de Janeiro regularmente inscritos até esta
data.

Paragrafo tnico. O plebiscito terd lugar no segundo domingo
. do més de outubro de 1974.”

Justificagdo

Bem sei, mesmo nio sendo jurista, que o Projeto mandado pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional, como bem relembrou o Presi-
dente Nacional do MDB, “¢ inconstitucionalissimamente inconstitucional”,
Nem por isso, todavia, duvido de sua aprovagio, pois, em sintese, o
mesmo ndo & uma proposicio a ser livremente apreciada pelo Parlamento,
senfo que é uma voz de comando a ser obedecida.

Malgrado tudo isso, porém, tenho o dever de ser fiel as minhas
posicies publicas, tdo notérias sdo elas, ¢ o dever maior de ndo negar
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ao povo aquilo que The é expressamente deferido, mesmo pela atual Cons-

tituigdo, embora seja ela apenas um documento editado pelo poder

armado e que s6 vigora quando os que a editaram se dispdem a isso.

Vereador, na antiga Cimara Municipal carioca, liderei um movi-
mento contra a entdo pretendida fusdo; movimento de que resultou um
documento escrito, firmado por 40 dos 50 vereadores na época existentes,
e entre cujos signatirios se encontram alguns nomes que hoje, como eu
proprio, estio na Camara dos Deputados.

Defendiamos, entiio, como hoje, a presenga da vontade popular para
a solugdo do problema, eis que ja vigia o mesmo dispositivo que af na
Lei Maior, precisamente inscrito no § 1.° do-seu artigo 1.%, a saber: “Todo
o poder emana do povo e em seu nome & exercido”.

Nem os que assinaram, como juristas, o projeto em tramitagio, nem
mesmo estes — fora do Governo e livres da obediéncia ao Poder — de-
fenderiam a tese de que a Unido pode, implicita ou explicitamente, iniciar
o processo fusionista, A iniciativa, nos termos expressos da Constituicio,
& da competéncia privativa dos Estados interessados. S6 o que cabe a
Unidio, segundo esta claramente definido na Constitui¢do, em seu artigo
43, item V, que trata das atribuigdes do Poder Legislativo, ¢ “aprovar
{ou nio) a incorporagdo ou desmembramento de dreas de Estados ou de
Territorios”.

Quem, professor de Direito Constitucional, ou ndo, ignora que “aos
Estados sdo conferidos todos os poderes que, explicita ou implicitamente,
ndo lhes sejam vedados pela Constituicio”?! '

E o espirito ¢ a letra da Constituicio que ai estd, sem sombra de
dividas, impdem a presenga da manifestagdo clara e expressa do povo
na formagio de novas unidades de direito ptiblico interno.

Quem -0 duvide, expunja-se dividas lendo o artigo 14, assim con-
cebido:

“Art, 14 — Lei complementar estabelecerd os requisitos mi-
nimos de populagdo e renda phblica, bem como a forma de consuilta
prévia as populagdes, para a criagdo de Municipios.”

As unidades federadas, que se conhécem por Estados-membros, nio
séio sendo a soma de seus municipios, mesmo quando, como € o caso da
Guanabara, haja apenas um, e sO um.

Como, pois, dispensar para o todo o que ndo se dispensa, por fun-
damental, para cada uma das partes que o compdem?! ,

Nio tenho porque corar em confessar que evolui de, meus pontos
de vista anteriores: hoje, decididamente, sou a favor da reintegragdo da
Guanabara no Rio de Janeiro. Mas a favor, se este for o desejo livre-
mente manifestado das populagbes de ambos os Estados interessados.

Bem sei que o plebiscito que aqui proponho nfio tiraria todo o
cardter gritantemente inconstitucional e abusivamente discriciondrio do
Projeto. Mas, com o plebiscito, se teria cumprido pelo menos o que ¢
fundamental no nosso direito piiblico constitucional, seja como doutrina,
seja como texto vigente, :
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Numericamente impossibilitados de decidir em qualquer assunto
trazido ao Congresso Nacional, nés, os do MDB, mal e mal podemos
gritar, uns poucos dias, contra este vitupério a nossa cultura juridica e
ds nossas tradigbes libertarias. A ARENA, e o digo sem malicia, ndo
vai votar um Projeto; limitar-se-4, como ¢ do regime, a chancelar o
decidido, ou seja, em palavras nuas, a coonestar um ato de forga, ser-
vindo apenas, como diria E¢a de Queiroz, a “por sobre a nudez crua
da verdade o manto didfano da fantasia”.

E, porque citei Ega, ndo ¢é fora de propdsito relembrar José de
Alencar, que, malsinando, a seu tempo, coisas muito préximas das que
se efetivam, dizia que os detentores do poder nio queriam nada com
o povo “esta antiqualha sem serventia”.

Niao eu, por certo, que sem a vontade Jdo povo tudo considero falso

e incorreto.
Eis o por qué desta emenda que visa ao plebiscito.
Sala das Comissfes, em 7 de junho de 1974, — Deputado Jair
Martins.
EMENDA N.»° 233

Acrescente-s¢ onde convier:

“0O Poder Executivo Federal, nos termos do art. 14 da
Emenda Constitucional n.° 1 de 1969, no prazo de 30 dias a partir
da promulgacio da presente Lei fard publicar as instrugfes neces-
sdrias para a consulta prévia plebiscitria das populagbes de ambos
os Estados a fim de que possam se manifestar sobre a necessidadz
e oportunidade da fusdo.”

Justificacdo

Trata-se da aplicagfio linear do art. 14 da nossa Carta Magna
em matéria que evidentemente envolve municipios. N&o defluisse j& do
basilar principio exarado no § 1.° do art. 1.° — “Todo o Poder emana
do povo e em seu nome & exercido”; o préprio sentido teleolbgico da
norma obviamente nfo pode prescindir em estados membros da fede-
ragdo do que ¢ exigivel nos municipios, pela elementar razdo que o
estado contém um ou mais municipios.

Outro néo ¢é alids, o pensamento de eminentes juristas como Pontes
de Miranda, Prof. Céllo Borja (Correio da Manhd, de 18-2-73) oy,
também, quem se disponha simplesmente a compulsar o texto consti-
tucional. :

Sala das Comissdes, em 6 de junho de 1974. — Deputado Nina
Ribeiro. '

EMENDA N»° 234

“Art.... — A “consulta prévia ds populagdes”, ou plebiscito,
necessaria por imposicdo constitucional, A criagio de municipios,
sera realizada no Estado da Guanabara a 15 de novembro de 1974,
concomitaniemente com as eleigdes.
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Paragrafo tnico. Na drea da Guanabara, constara da cédula
finica para as elei¢des de Deputados Federais, Deputados Estaduais
e Senadores um quesito especial, sobre a conveniéncia ou nfo da
transformagio do Estado em municipio, bem como as palavras sim
e ndo, estampadas logo a seguir.”

Justificagdo

O artigo 14 da Constituicdo Federal estatui que Lei Complementar
“estabelecerd a furma de consulta prévia as populagbes para a criagdo
de municipios”.

Ora, a Guanabara nfo é um municipio. A lei que resultou de
plebiscito determinou que o novo Estado ndo tivesse municipios.

O Estado absorveu a jurisdicdo e competéncia do municipio que se
denominou “neutro” ou da “corte” no Império, “Distrito Federal” na
Reptiblica. De municipio no resta o minimo vestigio na Guanabara de
hoje. Se esta vai passar de estado a municipio, este terd de ser criado
dos alicerces A cumeeira. E, para que seja criado, haverd de ser prece-
dido de consulta plebiscitaria, como ordena a Constituicdo.

Dai a razio de ser da presente emenda.

Sala das Comissbes, em 10 de junho de 1974, — Senador Danton
Jobim. :

EMENDA N»e 235

Inclua-se na Secdo IV, Disposi¢des Transitérias, onde couber, o
seguinte artigo:

“Trezentos e sessenta e cinco dias depois de instalado o novo

Estado serd constituida uma Comissdo Especial integrada por: ur-

banista(s); economista(s); gedgrafo(s); historiador(es); socidlo-

go(s); sanitarista(s); engenheiro(s); jurista(s); técnico(s) de ad-
ministragdo para realizar estudos de base, com vistas 4 conveniéncia
de deslocar sua Capital para outro ponto do respectivo territorio.”

Justificacdo

Nio levando aqui a idéia da transferéncia da capital do novo Estado
para outro lugar, admitindo o pressuposto certo de sua interiorizacdo.

A nova capital do Estado do Rio de Janeiro poderd ser uma cidade
interiorana, ou maritima (a Comissio prevista é que oferecerd sugestGes
a respeito, para que a Assembléia do Estado tome as decisGes cabiveis),
mas, numa outra hip6tese, terd ela de ser, no meu entender, uma cidade
funcional, onde o Governador, os Secretirios de Estado e o pessoal ad-
ministrativo dos diversos servigos encontrem as necessdrias e elementa-
res condigSes de vivéncia e de trabalho que o Grande Rio (e ai esta in-
cluido Niterdi) j& ndo mais oferece, como ninguém ignora.

Nio se trata de reeditar, em escala provinciana, a novela de Brasi-
lia. A tese proposta nio é a de mudar, por mudar. A solugdo encontrada
podera vir a ser, inclusive, a construgio de uma modesta cidade admi-
nistrativa, satélite do Grande Rio (como estd fazendo a Bahia), ou a
adog¢do de um centro urbano ja existente no Estado, que se preste a uma
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conversdo, em condi¢des econdmicas, a fim de servir de sede ao Gover-
no Estadual.

A emenda nido propde uma determinada solucdo para o problema.
Mas, apenas, realga o fato,.-bastante simples, de existir esse problema e a
conveniéncia de que seja procurado para ele, pelo caminho certo do
debate em alto nivel, a solugdo racionalmente planejada que melhor
atenda ao interesse ptiblico. '

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974, — Senador Vascon-

celos Torres.
' EMENDA N.° 236

Acrescente-se, onde convier:

“Art, — A regido atualmente conhecida como Tridngulo Mi-
neiro ¢ desmembrada do Estado de Minas Gerais, passando a cons-
tituir o Estado do Paranaiba.

Art. — As divisas do Estado do Paranaiba serdo as seguintes:
ao notte e a oeste, a divisa com os Estados de Goids e Mato
(rosso, serd o Rio Paranaiba, que separa os atuais Estados de
Goi4s e Minas Gerais, desde a sua confluéncia com o Rio Grande
até a foz do Rio Dourados; ao sul, o Estado do Paranaiba dividira
com o Estado. de Sdo Paulo, através do Rio Grande, desde a sua
confluéncia com o Rio Paranaiba até a foz do Rio Canoas, na divisa
de Sio Paulo e Minas Gerais; a leste, com Minas Gerais, a divisa
obedecerd a diretriz de uma linha imaginaria que partindo da foz
do Rio Dourados no Rio Paranaiba, va atingir o Rio Grande, na
foz do Rio Canoas, de tal sorte que os municipios cujas sedes esti-
verem a oeste desta linha imaginaria ficardo integrando o Estado
do Paranaiba e aqueles cujas sedes estiverem a leste da linha ima-
ginaria continuario pertencendo a Minas Gerais. A linha diviséria
conservard a integridade territorial dos municipios por ela atraves-
sados, de tal sorte que a divisa dos Estados do Paranaiba e Minas
Gerais obedecerd & linha divisria dos referidos Municipios.

‘Art. — A’ capital provisdria do Estado do Paranaiba serd a
cidade de Uberlandia, cabendo a respectiva Assembléia Constituinte
deliberar em definitivo sobte o assunto.

Art. — A instalagdo do governo do novo Estado e dos respecti-
vos servigos serd feita de acordo com os critérios fixados nesta Lei
Complementar.”

Justificagdo,

A regifo atualmente conhecida por Tridngulo Mineiro é uma das
mais présperas do Estado de Minas Gerais.

E conhecida em todo o Brasil pela pujanga de sua pecudria, gragas
3 introdugdo de ragas oriundas da India, feita hd muitos anos, por pio-
neiros da cidade de Uberaba, que se tornou, assim, o berco de gado
zebu do Brasil, gragas ao cruzamento do bos indicus com as ragas entéo
_existentes em nosso Pals.

A regido dispde de magnifico sistema de transporte rodovidrio,
ferrovidrio e aeroviario.
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Diversas rodovias pavimentadas federais e estaduais ligam o terri-
tério que se quer emancipar aos principais cenfros industriais culturais
do Pais, como Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Goiania,

Q Trisngulo Mineiro & servido por duas estradas de ferro: a Centro
Qeste, subsidiiria da Rede Ferroviaria Federal, que liga a Belo Horizonte,
Goiania e Brasilia; ¢ a antiga Cia. Mogiana de Estradas de Ferro (atual
FEPASA), que faz os transportes entre Sdo Paulo, Goidnia e Brasilia,

Hai aeroportos com pistas pavimentadas, com grande movimentagao,
como os de Uberaba e Uberlandia.

Estas duas cidades se constituem em dois centros culturais, comer-
ciais e industriais de todo o Brasil Central, com populagio superior a
cem mil habitantes cada uma.

Note-se que, em ambas, hd centros universitarios de grande expres-
sdo cuitural e em plena expansao.

A regido, sobretudo as duas cidades principais, — Uberlandia e
Uberaba — dispSem dos meios mais modernos de comunicagio: emisso-
ras de ridio e televisio, correios e telégrafos, telefones, etc.

A populagio do Tridngulo Mineiro ja supera meio milhdo e as re-
ceitas federais e estaduais sdo bastante expressivas, 0 que assegura piena
viabilidade financeira e econdmica i criagdo do Estado.

Finalmente, diriamos que os lagos que prendem o Tridngulo Mineiro
ao Estado de Minas Gerais sio puramente de ordem politico-adminis-
trativa, eis que o grosso do seu comércio e do seu intercAmbio culturat
e comercial se faz mais com Sdo Paulo, o Estado de Goids e o Distrito
Federal. :

Ao tracar as divisas da nova unidade federada, procuramos o8 aci-
dentes naturais que a limitam naturalmente ao norte, oeste e sul. A divisa
leste devera obedecer aos rumos de uma linha reta imagindria que, pat-
tindo do rio Paranaiba, na confluéncia do rio Dourados, vai até o Rio
Grande, na foz do Rio Canoas, na divisa de Minas Gerais ¢ Sio Paulo.
Essa linha diviséria dever4 obedecer as lindes dos municipios atravessa-
dos pela linha imaginéria, conservandq integros os respectivos territérios,
de tal manelra que aqueles cuja sede municipal estiver a ceste da linha
imagindria ficardo pertencendo ao Estado do Paranaiba e os que tiverem
a sede municipal a leste da mesma linha imaginaria continuardo perten-
cendo a Minas Gerais.

Finalmente, diremos que fixamos, desde logo, uma capital provisé-
ria, para evitar discussdes, rivalidades e dificuldades na instalagfio do
overno provisério. A responsabilidade da escolha defintiva da capital
o Estado do Paranaiba caberd i respectiva Assembiéia Constituinte.

Estamos certos de que a emenda atende a antiéa aspiracdo do povo
do Tringulo Mineiro e que o Estado de Minas Gerais nfio ird criar
qualquer dificuldade & tramitagio da emenda, eis que nenhum prejuizo
trara ela ao grande Estado central,

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974, — Deputado ferdnimo
Santana. '
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EMENDA N»° 237

Acrescente-se, onde convier, o seguinte artigo:

“Att, ... — O atual territério de Ronddnia é elevado A cate-
goria de Estado, conservando a sua capital e as divisas atuais.”

Justificagdo

Em fins de 1971, tive a honra de submeter 3 consideragio do Con-
gresso Nacional projeto de lei que tomou o n.° 543, erigindo o atual
Territorio de Ronddnia em Estado auténomo.

Meu projeto procurava disciplinar toda a matéria, o que, nesta
emenda, ¢ desnecessario, ¢is que o Projeto de Lei Complementar n.° 1/74,
ja dispbe a respeito.

Entretanto, & necessario que se recorde tudo quanto foi dito na
justificacdo do Projeto n.° 543/71, para demonstrar que o Territério de
Ronddnia possui todos os requisitos necessdrios a sua elevagio a cate-
goria de Estado e que, concretizada essa aspiragdo, serd ela benéfica nio
sé 4 regido, como também i administragdo geral do Pais.

A populagio atual do Territério de Ronddnia se aproxima de duzen-
tos mil habitantes, dos quais a metade vive na capital, a cidade de Porto
Vetho.

A superficie do Territério é de 243.044 quildmetros quadrados.

O Territério € rico em minérios, dos quais se destaca principalmente
o de cassiterita (estanho) que, como se sabe, & de alto valor e de grande
interesse ao desenvolvimento brasileiro, jA que a produgdo de cassiterita
do Brasil depende em cerca de 90% de Ronddnia,

O Territério possui 366 kms de estrada de ferro, bem mais do que
os Estados do Para, Sergipe e Guanabara e, também, mais do que o
Territério do Amapa. :

Além da produgdo mineral, o Territério produz ainda borracha,
castanha do Pard, madeiras, 6leos vegetais. A pecudria ji estd bem de-
senvolvida.

O comércio de couro e peles estd em franca expansdo, de tal sorte
que, em 1968, foram produzidas 65.091 unidades de couros e peles.

Além do transporte ferrovidrio, Ronddnia dispde ainda de vdrias
rodovias federais da maior importincia, como sejam: a BR-319, com
366kms. de extensdo, que liga Porto Vetho a Guajard-Mirim; a BR-364,
com 780kms., ligando a capital a Vilhena; a BR-421, em construgdo, que
atinge Guajara-Mirim e o Alto Candeia; além de outras de menor ex-
tensao.

Tudo isto demonstra a pujanga da economia do Territério, um meio
de transporte rodoferroviario j4 implantado e bastante desenvolvido, a
servico de uma economia em pleno e pujante crescimento.
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Além disso, Porto Velho estd ligado a todas as capitais do Brasil
por telefone de primeira qualidade.

Por isso, nada mais justo do que, aproveitando-se esta oportunidade,
satisfazer-se a grande aspiragdo do Territorio de Rondénia, elevando-o
a categoria de Estado.

Sala das ComissGes, em 10 de junho de 1974, — Deputado Jerénimo
Santana. :

-

EMENDA N 238

Acrescentem-se, onde couber, os seguintes artigos:

“Art. ... — Fica criado o Estado do Tocantins, com terras
desmembradas do Estado de Goids e localizadas ao norte do Para-
lelo 13.0.,

Art. ... — Dentro de noventa (90) dias da data de publica-
¢do da presente Lei Complementar, o Tribunal Superior Eleitoral
marcard a data para as elei¢des do Governador, Vice-Governador,
Deputados que compordo a Assembléia Legislativa, Deputados
Federais e Senadores do Estado do Tocantins, fixando o prazo de
duragdo dos seus mandatos e determinando as instru¢bes para a
realizagio das referidas eleigdes,

Art. ... — A Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins
reunir-se-4 a partir do décimo (10.°) dia contado da diplomacio
dos Deputados Estaduais, sob a presidéncia do mais votado, com
-poderes constituintes para redigir a Constituicio da nova unidade
da Federagéo.

Art. ... — A posse do Governador e do Vice-Governador
eleitos dar-se-4 perante a Assembléia Legislativa, em data a ser
marcada por esta.

Paréagrafo finico. Até a posse do Governador e Vice-Gover-
nador eleitos, o0 Estado do Tocantins ficari sob administracio de
um Governador Provisério, nomeado e demissivel ad nufum pelo
Presidente da Repiiblica.

Art. ... — Até que se instalem os tribunais de Justica e
Eleitoral do Estado do Tocantins, as suas atribui¢bes continuardo
sendo exercidas, respectivamente, pelo Tribunal Regional Eleitoral
e Tribunal de Justica, ambos do Estado de Goias.

Art. ... — O Poder Executivo, ao baixar o regulamento
desta Lei Complementar, dispord igualmente sobre as medidas
necessérias a instala¢do do Estado do Tocantins,”

Justificagdo

Acredito que no momento presente j& nio se discute mais quanto 4

- necessidade de realizar profundas modificagbes na divisdo politico-

administrativa 'do Brasil.
O préprio Governo Federal deixa claro que nio mais procrastinard
esta matéria, ao enviar ao Congresso o presente Projeto de Lei Comple-
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mentar que, tratando particularizadamente da “fusdo” dos Estados da
Guanabara e Rio de Janeiro, constitui também passo inicial decisivo para
a realizacio do desiderato maior que & a obtengio de uma atualizada,
adequada e justa redivisio territorial de todo o Pais.

Penso, assim, que nada impede seja o mesmo projeto aproveitado
como veiculo da criagdo de um nove Estado, como aqui estd pretendido,
através de emendas. -

O que & preciso saber, mediante uma avaliagdo judiciosa dos motivos
e circunstincias, é se a criagio preconizada é boa ou méd, se atende aos
interesses da Pafs e das unidades que serfio alcancadas pelas disposi¢Ges
das presentes emendas.

No caso particular do Estado de Goids e da sua parte setentrional,
esta objeto de elevacio a Estado {o do Tocantins), creio que ha motivos
histéricos, sociais, econdmicos e culturais a justificar amplamente a
medida,

De fato o norte goiano é como se ndo pertencesse ao Estado de

Goids, em razio das maltiplas diferencas, de costumes, de stafus social

e politico de sua gente e principalmente do eterno abandono a que tem
sido relegado pelo governo regional, este invariavelmente incapacitado,
impossibilitado, de fazer chegar ali os mesmos beneficios ou empreendi-
mentos publicos que prodigamente distribui ao sul e s zonas préximas
a Goidnia,

Por outro lado, potencialidades ndo lhe faltam para erigir-se em

um novo Estado, j4 que dispde abundantemente de terras férteis, de
recursos florestais e minerais, de populagdo obreira, de concentragles
urbanas em namero razodvel, embora até aqui vivendo e progredindo
pelo s6 esforgo local. Dispde a regido, sobretudo, de um passado histo-
rico inteiramente voltado para os objetivos da autonomia, destacaveis
dentre outros episédios a memoravel campanha do antigo Juiz de Direito
de Porto Nacional, o Dr. Feliciano Braga, havido merecidamente como
0 mais respeitdvel precursor do movimento separatista.

E o Estado de Goias, ao contrario de sair perdendo com o desmem-~
bramento de seu territério, ficard com Area mais restrita, mas em compen-
sacio muito mais regular e uniformizada em padres sdcio-econdmicos;
politicos e culturais, onde melhor poderd aplicar suas rendas e mais
depressa assistir ao proprio desenvolvimento.

Sala das Comisses, em 12 de junho de 1974. — Deputado Juarez

Bernardes.
-EMENDA .N." 239

Acrescente-se, onde couber, 0s seguintes artigos:

“Art. ... - Fica instituida, na forma do art. 164 da Consti-
tuicio Federal, a Regido Metropolitana de Goidnia.
-+ Art. ... — A Regido Metropolitana de Goiania constitui-se

dos Municipios de Goiania, Andpolis, Aparecida de Goiinia, Trin-
dade, Ner6polis, Goiandpolis, Go{)andira, Guap6, Aragoidnia, Hidro-
l1andia, Inhumas, Aragu, Bela Vista de Goids, Santa Barbara de
Goilas, Nova Veneza, Nazirio, Palmeiras de Goids, Damoldndia,
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Leopoldo de Bulhdes, Ouro Verde de Goias, Brazabrantes, Caturai,
Avelindpolis e Campestre de Goias.

Art. ... — Sio de interesse comum da Regido Metropolitana
de Goidnia:
I — planejamento integrado do desenvolvimento econbmico
e social;

I1 — saneamento bdsico, notadamente abastecimento de
agua, rede de esgotos e servicos de limpeza publica, assim como
saneamento ambiental, notadamente medidas relacionadas com a
despolui¢do sonora, das dguas e do ar, além de presetvagio geral
da ecologia regional;

I{ll — uso do solo metropolitano;

1V — transporte e sistemas viarios;

V — produgiio e distribui¢io de gas combustivel, canalizaao
ou nio;

VI — estabelecimento de distrito ou distritos industriais;
VIl — outros servigos incluidos na drea de competéncia da
Regido Metropolitana por lei federal.”

Justificagdo

A regido brasileira que tem Goiinia como cidade-chave, como polo
de desenvolvimento, digamos assim, a partir do momento em que o pro-
gresso foi interiorizado com objetivos marcadamente desenvolvimentistas
e integracionistas (construciio de Brasilia, desbravamento da Amazdnia,
etc.), deixou de ter importincia meramente regional para constituir-se
num ponto de apoio, estratégico inclusive, para a realizagdo eficaz de
planejamentos de dmbito nacional, do que resultou crescer vertiginosa-
mente a capital goiana e, com ela, os municipios vizinhos, sofrendo todos
os beneficios e as influéncias desse progresso interiorizade e, em contra-
partida, o agravamento de uma série de problemas estruturais.

Goidnia e suas cidades circunvizinhas tém hoje, quer num plano
regional, que ¢ acentuadamente maior, eis que envolve parte dos interesses
de todo o Centro-Oeste brasileiro, inclusive reas pertencentes 4 prépria
Amazdnia, quer no plano nacional, importancia talvez superior A de
Fortaleza e seus vizinhos, por exemplo, com a vantagem de acusarem umi
crescimento bem mais vertiginoso.-

Nada hi, assim, que possa injustificar a criagdo da Regido Metro-
politana de Goidnia, j4 que essa cidade e as demais incluidas na emenda,
sofreram e vém sofrendo , cada vez mais, os efeitos da interiorizagio do
progresso brasileiro, fornecedoras que passaram a ser de grande quanti-
dade dos produtos consumidos nos novos centros urbanos e populacionais
a partir daf surgidos (Brasilia, cidades da Belém—Brasilia, da Trans-
amazdnica, etc.), com a conseqiiente desatualizagio das suas estruturas,
que ndo estavam aparelhadas para o inusitado crescimento e que carecem
de ter os seus problemas comuns coordenados por um organismo supra-
municipal, que ndo interfira com a constitucional autonomia municipal,
nos termos do ensejado pela regido metropolitana.
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A eménda, além disso, obedece is linhas gerais da mensagem presi-
dencial que criou as regides metropolitanas de Sio Paulo, Belo Horizon-
te, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.

Entretanto, sem causar-lhe. alteragbes estruturais de vulto, introduz

algumas disposigOes necessdrias, a saber:

a) a que inclui entre os assuntos de interesse comum da regido
metropolitana, os referentes a saneamento ambiental (despolui¢io sono-
ra, das dguas e do ar, bem como preservagdo geral da ecologia);

b) a que inclui também entre os problemas comuns i regiio me-
tropolitana o estabelecimento de distrifo ou distritos industriais.

Em verdade, os problemas relacionados com a poluigdo ambiental,
extravasam hoje em dia da mera competéncia administrativa municipal,
eis que as Prefeituras, quando chegam a ter deles perfeita compreensio,
nio possuem condi¢bes materiais para equaciond-los e afasti-los, sobre-
tudo porque as suas origens nem sempre estdo localizadas na 4rea terri-
torial 'do municipio interessado. O &érgdo regional metropolitano, com
muito maior soma de recursos técnicos, administrativos e mesmo finan-
ceiros, poderd perfeitamente cuidar dessa espécie de problema comum.

O estabelecimento de distritos industriais, cuja localizagdo e demais
problemas pertinentes interessam fundamentalmente 4 economia regional
e também ao seu saneamento ambiental, ndo pode ser matéria estranha
4 competéncia da regiio metropolitana.

Sala das Comissdes, em 7 de junho de 1974. — Deputado Sigueira
Campos. :

EMENDA N.»° 240

Inclua-se, onde couber:

“Art, — O Poder Piblico Federal e Estadual, na area de sua
respectiva competéncia, adotard uma politica de integragio vertical
das atividades econdmicas, -evitando que nas diversas fases de
produgdo, a economia de uma regido seja prejudicada em beneficio
de outra.”

Justificagdo

Nota-se como preocupagéo primeira do Governo ac promover a
fusdo dos Estados do Rio e Guanabara, incluindo a criagio da Area
Metropolitana do Grande Rio, a criaglo de instrumentos que facilitam
a aplicagdo de uma politica de desenvolvimento, eliminando os desniveis
regionais. Ocorre, porém, que do préprio Governo — ou dos 6rgdos sob
o sen controle deve partir a iniciativa de equilibrio das oportunidades.
No Estado do Rio de Janeiro, por dificuldades naturais de um processo
de desenvolvimento nio ordenado, ou planificado, vém ocorrendo, atual-
mente, alguns problemas no campo do desenvolvimento, notadamente na
faixa da economia primdria, com a transferéncia, em fase de produgao,
de recursos considerados fundamentais para as regides produtoras de
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matéria-prima. E importante, portanto, que, na origem do novo Estado,
se estabeleca, atraves da Lei, as bases para a adogdo de uma politica
anti-privilégios regionais, o que é o propésito da presente Emenda.

Sala das Comissées, 12 de junho de 1974, — Deputado Mdrcio Paes.
EMENDA N.o 241

Inclua-se, onde couber:

“Art. — Constitui a drea prioritdria para execugdo do progra-
ma de desenvolvimento do setor de produgio de alimentos, o terri-
torio integrado pelos municipios de: Bom Jesus de Itabapoana,
Cambuci, Itaperuna, Natividade, Lages de Muriaé, Porcilincula, S.
Fidelis, Campos, Macaé, Casemiro de Abreu, Conceicdo de Macabui,
Madalena, Trajanc de Morais, S. Sebastido do Alto, Miracema,
Padua, Itaocara.”

Pardgrafo dnico. Para efeito no disposto no caput deste
artigo, fazem parte no setor de produgde de alimentos, as empresas
que se dedicam:

a) A produgiio agricola ou pecudria em geral;

b) 2 industrializagdo ou beneficiamento do produto de ori-
gem agricola ou pecudria;

c) & produgiio de equipamentos, matérias-primas, materiais
secunddrios, ou insumos de quaisquer natureza utilizados nas ati-
vidades agricolas, ou pecudrias;

d) a produgdo de equipamentos, ou materiais secundarios,
utilizados na industrializagdo de produtos agricolas ou pecuarios.

Art.. .. — O Governo conceder4 prioridade na alocagio de re--
cursos, e estabelecerd os critérios para a execugdo do programa de
que trata o artigo anterior.” -

Justificagdo

1. Consideramos que esta regiio, dotada por forca de elementos
de natureza ecoldgica, posicio geogréfica e determinismo histérico, de
potencialidades inavalidveis, vem sofrendo, ao longo de decénios, as
danosas conseqiiéncias de um processo de esvaziamento e estagnagido
que ndo desmentem a capacidade realizadora de sua gente, mas lhe foram
impostas pela desatengiio dos poderes piiblicos, sempre distanciados das
providéncias que lhe sdo pertinentes como instrumento decisivo A intrans-
ferivel tarefa de facilitar-lhes a atuagfio do seu dinamismo natural e
nunca desmentido;

2. Por mais de meio século, tiveram os nossos contingentes huma-
nos embaracgados, e mesmo manietados, pela caréncia de energia elétrica,
0s_seus movimentos no rumo de um gesenvolvimento que constitui uma
frustrada imposi¢io de seus elementos ambientais inaproveitados, entre
os quais se incluem as terras que compdem os vales do baixo Paraiba, 0s
do Itabapoana, o vale do Sdo Jodo e o do rio Muria¢, de grande fertili-
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dade. O fracasso das opgBes energéticas, representado pelas dimensoes
estranguladas da inoperante Hidroelétrica de Macabri e pela desastrosa
implantagdo de uma usina termoelétrica numa regido dotada de poten-
cialidades hidraulicas disponiveis, emperrou 0 processo regional de in-
dustrializagio, obrigando a indistria do acticar a encarecer os seus custos
de produgio pela necessidade de se tornar auto-suficiente noyset_or' ener-
gético, além de impedir a disseminacdo das pequenas inddistrias e de
reduzir a propria expanso das atividades agricolas a falta da presen¢a
da eletrificagdo rural; ]

3. Observadores superficiais e apressados “sociélogos” atribuem
ao fator restritivo da monocultura (cana-de-agticar) as causas dos lentos
passos do elemento humano de 16 municipios desta regido nos caminhos
do desenvolvimento, deslembrados da nossa posigo, em passado recente,
de grandes produtores de café, ndo sendo inoportuno ressaltar que o
municipio de Itaperuna manteve, por muito tempo, o destaque de maior
produtor de café de todo o pais. E toda esta atividade produtora se
deteriorou por forga de fatores aleatérios em relagdo a cagamdade_d_e
sua gente, devendo ser atribuido a politica distorcida de 6rgdos do diri-
gismo econdmico setorial;

4. O processo de esvaziamento econdmico, conseqiiéncia dos erros
apontados e mais a politica discriminatéria, mantida ate passado muito
recente, no setor acucareiro, onde o paternalismo eiagerz_a._do Pbrlgou 0
nosso produtor a subsidiar a produgdo de outras regides ndo tdo favora-
velmente dotadas de elementos ecoldgicos propicios, determinou — num
pais em que, apesar dos seus espagos vazios, jé se fala, por <’:'onta da
proclamada “explosio demografica” em “planejamento familiar” — um
decréscimo populacional nesta regido, o qual constitui o mais alarmante
testemunho de regressdo. O desemprego em massa, desencadeado pela

- faléncia da cafeicultura e, depois, pelos outros citados fatores, determinou
um flagrante desnivel no mapa sécio-econdmico do Estado do Rio de
Janeiro, criando uma espécie de invisivel rampa, declive ou plano incli-
nado, por onde, através dos ultimos 30 anos, iniciou-se um fluxo migra-
tério de populagdes, tangidas pela falta de oferta de empregos, numa
espécie de procissdo descensional do desespero, a agravar 0s proble:_na,t,s
urbanos, a principio da Guanabara e, depois, do chamado “Grande Rio”,
onde o municipio de Nova lguagu passou, de repente, a abrigar uma
populagfio aproximada dos limites de um milhdo de hqbltantes, maior
do que toda a populagio dos municipios do norte Fluminense,

Sala das Comissées, em 10 de junho de 1974. — Deputado Mdrcio
Paes. ‘

EMENDA N.o 242

Acrescente-se onde convier:

“Art, -— O Tribunal Superior Eleitoral baixard instrugSes, no
prazo de trinta dias ap6s a publicagdo desta lei, para a realizagdo
da consuita plebiscitiria nela referida.”
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Justificagdo

Aceita a realiza¢do do plebiscito, deve ficar a Justica Eleitoral a
responsabilidade do processo, pois, entdo, se cogita de matéria de sua
competéncia especifica.

Sala das Comisses, 11 de junho de 1974. — Deputado José Boni-
fdcio Neto. -

EMENDA N.» 243

Acrescente-se, onde convier:

“Art. — Fica o Governo do Estado do Rio de Janeiro autori-
zado a criar a Superintendéncia do Desenvolvimento do Vale Flu-
minense do Paraiba — SUDEVFP — como entidade autdrquica
vinculada ao QGabinete Civil do Governador, com as seguintes
atribui¢des minimas:

I — controlar o uso das dguas da bacia fluminense do rio
Paraiba do Sul — para permitir sua utilizagdo integrada com todas
as necessidades do respectivo Vale;

II — elaborar o plano de valorizagdo econdmica do vale
fluminense do Paraiba do Sul e coordenar ou promover a sua
execucdo, mediante convénios com Orgaos pliblicos federais ou
estaduais, sociedades de economia mista de qualquer nivel, ou
através de contratos com pessoas ou entidades privadas.

[IT — controlar as atividades dos 6rgéos e entidades estaduais
ou municipais, coordenando a elaboragio e a execucdo de seus
programas e projetos, dentro do planejamento integrado da regifio;

IV — julgar a prioridade de projetos e empreendimentos pri-
vados, de interesse da regifio, visando A concessio de auxilios;

V -~ praticar os demais atos necessirios A realizacio de suas
fungdes de drgdo de planejamento, coordenagéo, supervisio e con-
golg (lio desenvolvimento da 4rea fluminense do Vale do Paraiba

o Sul.

Parigrafo Ginico. O Plano de Valorizagdo Econbmica do
Vale Fluminense do Paraiba do Sul terd por superior objetivo o
equacionamento harmdnico de seus recursos naturais e sua proje-
¢ao através do temipo, de forma a obter unidade de desenvolvimento
da regido, conciliando os interesses do bem-estar social da comu-
nidade fluminense com os da iniciativa piiblica ou privada, asse-
gurando-lhe uma economia auto-sustentada e integrada no planeja-
mento nacional.”

Justificagdo

O rio Paraiba percorre 475 quildmetros no territério fluminense e
sua bacia abarca 22.600 km? dos 42,900 do atual Estado do Rio de
Janeiro. No solo que ele corta, solo de facil exaustdo, embora fértil (como
soe acontecer nos terrenos origindrios da decomposi¢do do arqueano),
localizam-se mais de dois mil solidos estabelecitnentos industriais, que

267



representam, aproximadamente, 40% de nosso parque empresarial, inte-
grado, entre outras importantissimas indistrias, pela pioneira e magnifica
Companhia Sidertirgica Nacional.

Ao lado sul da unidade federativa que me enviou a esta Casa, o
memoravel Paraiba banha os Municipios de Barra Mansa, Barra do
Pirai, Paraiba do Sul, Pirai, Resende, Rio das Flores, Trés Rios, Valenga,
Vassouras e Volta Redonda — e na zona setentrional, os de Cambuci,
Campos, Cantagalo, Carmo, Itaocara, S. Antonio de Padua, Sido Fidélis,
Sdo Jodo da Barra e Sapucaia, banhando, assim, 19 das 63 unidades
administrativas que a integram.

Em 1950, nesses 19 Municipios habitava 37,1% da populagdo do
Estado. Em 1960, 30,6%. Em 1970, 22,9%.

No decénio 50-60 o incremento populacional em suas areas foi de
22,2%, para 13,9% de 60 a 70. : '

Por outro lado, entre 50 e 60, a taxa média de crescimento demo-
grafico naqueles Municipios foi de 20/1000, enquanto a do Estado atin-
giu 30/1000.

Acrescenfe-se a esses sintomas de crise — a consideragdo de que,
em quase toda a area em foco, onde havia café em abundincia, hi, hoje,
pobres pastagens de criagio pecudria extensiva, e se constate que, nela,

em geral, a agricultura ¢ decadente, por falta de uso racional de adubos

e corretivos, bem como de irrigagdo e reflorestamento.

Além disso, ao longo do leito do Paraiba e de seus principais afluen-
tes, acha-se quase extinta a producio extrativa vegetal. Esse fato se nos
afigura grave, por isso que, nos Municipios fluminenses de sua bacia,
relativamente aos demais, do nosso Estado, predominam as popula¢ies
ruricolas, com 51,8%, em 1960, e 40,4%, em 1970, patra 40,6% e
22,9% nos que em tal bacia nfo se integram.

No Paraiba Meridional, Rio das Flores, por exemplo, possuia, em

1960, 78,2% de sua populagio na zona rural e, em 1970, 69,2%.

A nosso ver, também & grave, sobretudo para populagles carentes
de proteinas, que a pesca, no Paraiba, se tornou insignificante como
atividade econdmica.

Entretanto, quer como manancial de boa descarga média, quer por
seu grande poder autopurificador, quer por fiuir nas proximidades dos
maiores centros de consumo do Pais, quer, finalmente, porque seu vale
¢ servido por magnificas estradas (federais e estaduais), o Rio Paraiba
ainda ocupa, embora nio saibamos por quanto tempo mais, um lugar
de relevo inconteste e de insofismavel importancia, na vida sécio-econd-
mica do Estado do Rio e do Brasil.

Por outro lado, sdo graves os sinais de polui¢do e contaminacdo do
Rio Parafba, particularmente em seu curso no territério fluminense.

De fato, sdo os sanitaristas que afirmam: no Estado do Rio, o
Paraiba estad morrendo, secando em alguns pontos, liquidado aos poucos,
diante de 19 Municipios que dele dependem e ndo podem e ndo sabem
salva-lo.
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A Associagdo dos Diplomados da Escofa Superior de Guerra, que,
em 1971, formara um Grupo de Estudos para o exame dos problemas-
sanitarios desse rio espoliado e esquecido, afirmaria, dramaticamente:

~ “Respirar no Vale do Paraiba estd cada vez mais dificil, por

isso que em apenas 4% da drea do Vale hi florestas, quando o

minimo necessdrio para combater a poluigio e assegurar o equili-

brio climatolégico é de 40%. Sem florestas, superassoreadd, o rio

estd com seu regime fluvial abalado, experimentando regimes de
~ cheias e vazantes incontrolaveis,”

Diz ainda o relatério da ADESG que

“na maioria das regibes do Vale do Paraiba nio ha qualquer tipo
de controle da poluigdo das dguas e do ar, e o que ¢ ainda pior,
continuam permitindo a criag3o de novas fontes de poluigio, sem
previsdo, deixando como heranga, para as geragGes proximas, um
ambiente insalubre, antiestético, e uma divida que dificilmente po-
derd ser saldada...”

Centenas de ‘indﬁstrias nele lancam, diretamente, os seus residuos,
ameacando destruir-lhe a flora ¢ a fauna — tornando suas dguas inutili-
z4veis para o consumo ribeirinho,

~ Ja em 1964, um trabalho promovido pela Secretaria de Obras Pii-
blicas e pela SURSAN, com técnicos do Instituto de Engenharia Sanita-
ria, do Estado da Guanabara, registrava o seguinte:

“O Rio Paraiba do Sul representa um papel da maior importancia
nos sistemas de abastecimento de dgua e energia elétrica do Estado da
Guanabara” para concluir, depois de arrolar dados precisos & profusos,
de meridiana evidéncia, que,

“havendo poluicdo do Vale do Paraiba, até Santa Cecilia, no

Estado do Rio, potencialmente haverd poluigdo no Rio Guandu-

Agu, ficando ameagada a principal fonte de abastecimento de idgua

do Estado. Isto porque o abastecimento de dgua da Guanabara se

encontra intimamente relacionado ao Rio Paraiba, ndo existindo

(f).utra colegdo liquida superficial que possa substitui-lo, para aquele

im.”

Ocorre, entretanto, que para infelicidade particular dos fluminenses .
— &, justamente a partir de Santa Cecllia, onde sua vazdo é diminuida,
em decorréncia do langamento de 160 metros ciibicos por segundo de
dgua, para fora de seu curso natural, no antigo leito do j4 referido rio
Guandu-Agu — ¢, justamente, dai em diante, que o Rio Paraiba entra .
num verdadeiro estado de decomposi¢io hidrologica.

De qualquer sorte, o que se observa € que o rio sofre, no momento,
grave poluigdo, principalmente de natureza orgnica. As densidades
bacterianas de suas 4guas, relativamente aos padrdes de aguas- brutas,
incluem-se, hoje, entre as que exigem tratamento completo, de preferén-
cia com pré-colaboragdo. E o que informam os engenheiros quimicos do
Instituto de Engenharia Sanitdria da Guanabara, no documento ha pouco
citado por nés,

Por tudo isso, julgamos oportuna e necessiria a imediata institucio-
nalizagdo de um 6rgdo especifico para cuidar da problemdtica do Parai-
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ba, especialmente em territério fluminense, sobretudo se considerarmos
que a ele se refere expressamente a Mensagem n.® 271/74, no item 24,
inciso 11, in fine.

Sala das Comissdes, 11.de junho de 1974, — Deputado Dayl de
Almeida.

EMENDA N»° 244

Acrescente~se, onde convier:

“Art. Ficam preliminarmente definidas, como Areas priorita-
‘tias para o desenvolvimento econdmico, para indtsttia, agricuttura
e pecudria, o vale dos rios Sdo Jodo e Bacaxd e a Microrregido de
Itaperuna,”

Justificagdo

A Mensagem n.° 271/74, — que acompanha o Projeto n.°........ ,
— afirma ser propésito do Governo Federal desenvolver, — “desde lo-.
go”, — como um de quatro tipos de programa, o carreamento de recur-
sos para 4reas “que forem definidas como prioritirias para o desenvol-
vimento econdmico, para indiistria e agricultura”.

Definindo-as, aqui, por via de emenda, estamos simplegmente trans.
pondo para o texto do Projeto, que se transformar& em lei, o resultado
de estudos realizados em profundidade pelos Governos Paulo Torres,
Geremias Fontes e Raymundo Padilha. O tltimo desses governos deu
inicio a recuperagdo do vale do rio Séo Jodo, inclusive por via de con-
vénio preliminar, com o Ministério do Interior, através do DNOS, en-
volvendo investimento inicial da ordem de 66 milhSes de cruzeiros.

Urge, pois, prosseguir nessas obras, para, afinal, combinado o pla-
no maior de recuperacio do Vale S3o-joanense com o sistema integra-
do de abastecimento da Regido dos Lagos, emergirem, para a riqueza,
mais de 22 mil hectares de terras fecundas.

A presente emenda, portanto, tem por objeto exclusivo permitir 3
Unifo iniciar, desde logo, a destinaciio dos recursos prometidos — co-
mo “cooperagiio financeira global ao Plano de Desenvolvimento do mo-
vo Estado do Rio de Janeiro”. ,

Sala das Comissbes, 11 de junho de 1974. — Deputado Day! de
Almeida. |
EMENDA N» 245

Acrescente-se, onde convier:

“Art, Terdo prioridade, nos programas de prevengdo e con-
trole da poluigio, a baia de Guanabara e as lagoas da Microrre-
giio de Cabo Frio, inclusive a de Jaturnaiba.”
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Justificagdo

A Mensagem n.° 271/74 — ao referir-se, no item 24, aos proposi-
tos do Governo Federal de apreciar, “de todas as formas”, o desenvol-
vimento integrado da nova Unidade Federativa resultante da fusfo dos
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, — inclui as “obras e provi-
déncias que redundem em prevenciio e controle da poluigio”, citando,
como merecedora de “especial aten¢gfo”, a baia de Guanabara, além das
praias ocednicas.

A omissdo das lagoas fluminenses, particularmente as da chamada

“Regido dos Lagos” — afigura-se-nos meramente ocasional, carecendo,

tdo-sg, ser explicitada — por isso que estariam incluidas na *preven-
¢do e controle da poluigiio das dguas”.

De fato, a importancia ecoldgica, econdmica e turistica daquelas
lagoas — ndo é matéria passivel de discussio. Basta citar trés delas:
a de Saquarema, a de Araruama e de Jaturnaiba para que se eviden-
ciem os saudiveis e aportunos objetivos da presente emenda, sobretudo
se levarmos em conta que a baia de Guanabara orla a quase totalidade
dos Municipios incluidos na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, j&
incluida no Projeto n.° /14, ex-vi do art, 164 da Constitui¢fio vigen-
te — e que, por isso mesmo, ndo poderia ser descurada.

Em verdade, o que deseja o Governo Federal, com a fusdo, €
“apoiar financéiramente, o novo Estado” e “cooperar... com destina-
¢do de recursos, desde logo”, para o Plano Global de Desenvoivimento
de toda a drea fluminense — € ndo s6 do Grande Rio.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974, — Deputado Dayl de

Almeida.
EMENDA N.» 246
Acrescente-se onde convier:

“Q Estado do Rio de Janeiro, instalard o seu centro civico de
acordo com o Plano Piloto Liicio Costa no prazo de 3 anos.”

Justificagdo

Trata-se de proteger o planejamento organizado de uma das 4reas
mais belas do mundo e que deu origem ao Decreto-Lei n.® 42, de 23 de
junho de 1969. ‘

Liicio Costa é nome internacional que se credenciou ainda mais pe-
lo notivel trabalho que orientou e dirigiu para salvar a baixada de Ja-
carepagud de um crescimento cadtico, assistemdtico e desorganizado,
aziago e maldito fruto de uma especulagio imobilidria desastrada.

Sala das ComissGes, 12 de junho de 1974. — Deputado Nina Ri-
beiro. '
EMENDA N~ 247

Acrescente-se onde convier:

“E mantido o Plano Piloto Licio Costa nos termos do De¢re-
to-lei n.° 42 de 23 de junho de 1969.”
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Justificagdo

A fim de que nfio paire divida sobre um diploma legal emanado na
época do recesso parlamentar e interessante vivamente ao 1de§ll urba-
nistico de um dos Estados submetidos 3 fusdo, ndo serd demais tornar
vélido e explicito o que se destina a consagrar a obra de um dos maio-
res arquitetos do nosso tempo. ‘

Sala ‘das Comissbes, 12 de junho de 1974. — Deputado Nina Ri-
beiro.
EMENDA N 248

Acrescentar:

“Art. Nos assuntos de interesses comum da regiio metro-
politana, os planos, projetos e programas dos municipios sé porle-
rio ser custeados ou financiados com recursos do Fundo a que
se refere o art. 23 se aprovados pelo Conselho Deliberativo da re-
gido metropolitana do Rio de Janeiro.”

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Deputado Vingt
Rosado. ‘ _
EMENDA N.» 249

Inclua-se onde couber:

“Art. 1.» — Constitui drea prioritiria para o desenvolvimen-
to do setor de producdo de alimentos, o tertitério integrado pelos
Municipios de Bom Jesus do Ifabapoana, Cambuci, Campos, Cas§~
miro de Abreu, Conceicdo de Cacabu, Itaocara, Itaperuna, Laje

" do Muriaé, Macaé, Miracema, Natividade, Porcitincula, Santa Mg-
ria Madalena, Santo Antbnio de PAidua, Sio Fidélis ¢ Sdo Jodo
da Barra. :

Paragrafo tinico. Para efeito do disposto neste artigo, consi-
deram-se integrantes do setor de produgdo de alimentos as empre-
sas que se dedicam:

a) 4 exploragdo agricola e pecudria em geral;

b) 2 transformagfio de matéria-prima de natureza agricola ou
pecudria; - N

¢) & produgdio de equipamentos, matérias-primas ou materiais
secundarios destinados as atividades agropecuarias; o

d) i produgio de equipamentos utilizados pelas indstrias
que beneficiem produtos de natureza agricola ou pecudria.

Art. 2.2 — As empresas que operem no setor de produgéo de
alimentos, conforme defini¢io constante no artigo anterior, se be-
neficiardo dos estimulos previstos nesta lei, desde que tenham pro-
jetos aprovados por drgdo competente.
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Art. 3.° — As pessoas juridicas com domicilio fiscal nos an-
tigos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro poderfio aplicar
até 20% do Imposto de Renda devido e adicionais ndo restituiveis
nos projetos mencionados ne artigo anterior.

§ 1.° — As pessoas fisicas com domicilio fiscal nos antigos
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro poderfio abater de sua-
renda bruta até 20% das quantias aplicadas na subscricio integral,
em dinheiro, de aghes nominativas de sociedades andnimas inte-
grantes do setor de producdo agropecudria, conforme o artigo 1.°
desta Lei,

§ 2.° — A faculdade conferida pelo disposto no caput do pre-
?g:étaa”artigo e em sen § 1.» serid extinta em 31 de dezembro de

Jastificacdo

Os signatérios desta, legitimos intérpretes dos anseios de progres-
so de toda a regido norte fluminense, por determinagdo de varios fato-
res inquestiondveis, no instante histérico em que o Poder Legislativo
vai decidir os fundamentos da reunifio dos Estados do Rio de Janeiro
e da Guanabara, propéem a presente Emenda, pelo sepuinte:

1. consideramos que esta regifio, dotada por for¢as de elementos
de natureza ecolbgica, posi¢io geografica e determinismo histérico, de
potencialidades inavalidveis, vem sofrendo, ao longo de decénios, as da-
nosas conseqiiéncias de um processo de esvaziamento e estagnacio que
ndo desmentemn a capacidade realizadora de sua gente, mas lhe foram
impostas pela desatengdo dos poderes piiblicos, sempre distanciados das
providéncias que lhes sfo pertinentes como instrumento decisivo 3 in-
transferivel tarefa de facilitar-lhes a atuacdo do seu dinamismo natural
e nunca desmentido;

2. por mais de meio século tiveram, os nossos contingentes huma-
nos, embaracados e mesmo manietados pela caréncia de energia elétri-
ca os seus movimentos no rumo de um desenvolvimento que constitui
uma frustrada imposico de seus elementos ambientais inaproveitados,
entre os quais se incluem as terras que compdem os vales do baixo Pa-
raiba, os do Itabapoana, o vale do Sdo Jodo e o do rio Muriaé, de gran-
de fertilidade. OO fracasso das opc¢les energéticas, representado pelas di-
mensdes estranguladas da inoperante Hidrelétrica de Macabu e pela -de-

- sastrosa implantacdo de uma usina termelétrica numa regifo dotada de

potencialidades hidrdulicas disponiveis, emperrou o processo regional de
industrializacdo, obrigando a indistria do acficar encarecer os seus custos
de produgdo pela necessidade de se tornar auto-suficiente no setor ener-
gético, além de impedir a disseminacio das pequenas indistrias e de re-
duzir a prépria expansdo das atividades agricolas 3 falta da presenga
da eletrificacio rural;

3. observadores superficiais e apressados “sociélogos” atribuem
ao fator restritivo da monocultura (cana-de-agilicar) as causas dos len-
tos passos do elemento humano de 16 municipios desta regifio nos cami-
nhos do desenvolvimento, deslembrados da nossa posigio, em passado
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recente, de grandes produtores dé café, nio sendo inoportuno ressaltar
que o municipio de Itaperuna manteve, por muito tempo, o destaque de
maior produtor de café de todo Pais. E toda esta atividade produtora
se deteriorou por forca de fatores aleatorios em relacio A capacidade de
sua gente, devendo ser atribuidos A politica distorcida de 6rgios do di-
rigismo econdmico setorial;

4. o processo de esvaziamento econdmico, conseqiiéncia dos erros
apontados e mais 3 politica discriminatoria, mantida até passado muito
recente, no setor acucareiro e subsidiar a produgfio de outras regides nio
tdo favoravelmente dotadas de elementos ecolégicos propicios, determi-
nou — num pais em que, apesar dos seus espagos vazios, ji se fala, por
conta da proclama “explosdo demogrifica” em “planejamento familiar”
— um decréscimo populacional nesta regido, o qual constitui o mais
alarmante testemunho de regressiio. O desemprego em massa desenca-
deado pela faléncia da cafeicultura e, depois, pelos outros citados fato-
ves, determinou um flagrante desnivel do mapa sécio-econdémico do Es-
tado do Rio de Janeiro, criando uma espécie de invisivel rampa, declive
ou plano inclinado, por onde, através dos dltimos 30 anos, iniciou-se
um fluxo migratério de populagdes, tangidas pela falta de oferta de em-
pregos, numa espécie de procissio descensional de desespero, a agravar
os problemas urbanos, a principio da Guanabara e depois do chamado
“Grande-Rio”, onde o Municipio de Nova Iguacu passou, de repente,
a abrigar uma populagio aproximada dos limites de dm milhdo de ha-
bitantes, maior do que toda a populagio dos municipios do norte flu-
minense;

5. os signatirios da presente Emenda, consideram que a criagdo
da area metropolitana, projecdo geogréfico-politica e sOcio-econdmica
do atual Estado da Guanabara, necessita de uma réplica, na fixacio dos
limites de um territério em que os lineamentos da politica do desenvol-
vimento fossem embasados ou lastreados numa diferenciagdo tipica em
relagio ao meio-ambiente, mas ndo limitada t3o-somente 4 destinagio
agropastorial que nfo deve excluir o processo de industrializagdo vin-
culado ao estimulo dos produtos primdrios regionais. Este territ6rio, in-
tegrado pelos Municipios de Bom Jesus de Itabapoana, Cambuci, Cam-
pos, Concei¢do de Macabn, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Casemi-
ro de Abreu, Santa Maria Madalena, Miracema, Natividade, Porcilin-
cula, Santo Antdnio de Pidua, S3o Fidélis e Sdo Jodo da Barra, neces-
sita da abertura de uma institui¢io, cuja denominagio deixamos A opgéo
e lucidez do Governio, mas que j& possui como matriz uma entidade que,
embora ndo oficial, centraliza todos os estudos e pesquisas de ordem
econdmica referentes & regifio, e que ¢ a FUNDENOR — Fundagdo
Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional. A tarefa do aproveita-
mato, dentro da -ordem juridica, desse admirdvel niicleo de desenvolvi-
mento, resultante do esforgo exclusivamente comunitirio, seria da com-
peténcia e do saber politico dos ilustres legisladores, podendo ser trans-
formada em “Superintendéncia” ou receber uma delegacfio de poderes
para funcbes consultivas e orientadoras, sem poder decisdrio, consoan-
te as exigéncias e limitagdes legais. A mensagem com que o Governo
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Federal encaminha 4 alta consideragio do Congresso o projeto de Lei
Complementar sobre a fusio dos Estados do Rio de Janeiro e da Gua-
nab.ara prgvéﬂe admite, ali4s, nos itens III, 2.° e 24, da abertura neces-
saria & criacdo e A fixaclo de 4reas prioritirias, visando ao desenvolvi-
mento harmodnico e sem desniveis do futuro Estado.

Dai a presente proposta.

Sala das ComissGes, 11 de junho de 1974. — Deputado Walter

Silva.
EMENDA N.° 250

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:
“Art. A dire¢dio nacional dos partidos politicos reestrutura-
14 os diretérios regionais dos dois atuais Estados da Guanabara

¢ do Rio de Janciro em funcio da modificacdo politic
pela lei da fusdo.” ¢ ¢do politica langada

Justificagdo
O Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 1974, que dispGe sobre

‘a criagdo de Estados e Territérios, por cuidar de matéria considerada

de emergéncia, qual seja, a da fusdo entre os atuais Estados da Gua-
pabara e do Rio de Janeiro, foi omisso em um tépico de fundamental
importancia, referente A intervencdo que a diregiio nacional da Alianga
Renovadora Nacional e do Movimento Democratico Brasileiro deveri
proceder nos Diretérios Regionais das duas atuais unidades federati-
vas que serdo unidas. '

) A medida ora preconizada, temos para nés, é de capital importin-
Cia para o desenvolvitnento do processe politico do novo Estado, eis que
dgverao ser designados interventores de cariter nacional, isentos de pai-
xJes regiondis e, portanto, totalmente imparciais e isentos. :

Dessa maneira, poderdo os Diretorios escolher livremente candida-
tos ao proximo pleito de 15 de novembro, sem a interferéncia malsi de
che{es politicos locais, que, seguramente, desejariio e, efetivamunte, im-
pordo nomes, contra a vontade da maioria dos partidos politicos, se a
proposi¢do for mantida na forma em que foi redigida.

A vista do exposto, é absolutamente furidamental a aprovacio da
emenda ora proposta, eis que seu anelo essencial é aperfeicoar o texto
d9 Projeto de Lei Complementar n.* 1, de 1974, oferecendo-lhe condi~
¢bes de propiciar a pacificacfio e o ordenamento do processo politico nos
atuais Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. '

Temos, portanto, convic¢io de que a emenda deverd ser acolhida
por nossos nobres pares, tendo em vista seus altos objetivos, devendo,
nessa hipétese, ser igualmente acolhida pelo Executivo, que id demons-
trou seu degejo em acolher emendas que aperfeicoem o projeto, sobre-
tudo que digam respeito aos pontos omissos ou nio explicitos, e que
se reflr'am aos futuros efeitos da integracio dos Estados da Guanabara
e do Rio de [aneiro em uma nova entidade politica e administrativa,

Sala das Comisses, 12 de junho de 1974. — Deputado Florim
Coutinho. :
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EMENDA N. 251
Inclua-se:

“No periodo de 1.» de fevereiro até 15 de margo de 1975, as
Assembléias Legislativas dos Estados do Rio de Janeiro e da Gua-
nabara serfio dirigidas, administrativamente, pelos atuais membros
das respectivas mesas diretoras que forem reeleitos.”

Justificagdo

No caso da fusio dos dois Estados, os deputados eleitos a 15 de
novembro s6 tomardo posse e passardo ao exercicio do mandato no dia
15 de margo de 1975. Tendo em vista que os atuais mandatos se extin-
guem em 31 de janeiro, ficardo as Assembléias durante um més e meio
sem o seu 6rgdo superior de administragdo, isto €, a Mesa que, por seu
turno, e por absoluta fungio constitucional e regimental, ndo podem
delegar a pratica de atos de algada a qualquer setor de administragéo
subordinada, assim como, representar o poder em juizo e nos demais
atos que so a alta direcio pode praticar.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Senador Benjamim

Farah.
EMENDA N 252

Inclua-se onde convier:

“Art.  E permitido aos eleitores da Guanabara e do Estado
do Rio, residentes em Brasilia, votar nas eleigbes parlamentares.”

Justificacdo

O cidaddo de Brasilia niio vota, desde que a Presidéncia da Repi-
blica passou a ser preenchida pelo voto indireto.

A emenda corrige, em parte, esse desacerto, atendendo a que para
Brasilia vieram, desde o primeiro momento, eleitores cariocas e flumi-
nenses, que ainda nio transferiram seu domicilio eleitoral e sdo com-
pelidos, sempre que ha eleicbes, a se deslocar para aqueles Estados, a
fim de cumprir o dever de votar.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Senador Nelson

Carneirb.
EMENDA N» 253

Inclua-se onde couber:

“Ari. Excepcionalmente no ano de 1975, e, no Estado. do

Rio de Janeiro, as Convengdes Municipais e 'Region’lais para 'elei-
¢do dos Diretérios Municipais e Regionais, dos partidos politicos,
realizar-se-30, respectivamente, no terceiro domingo do més de
margo e no primeiro domingo do més de abril.
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Pardgrafo tnico. A Justica Eleitoral providenciara o atendi-
mento dos prazos fixados, a fim de possibilitar ao novo Estado
participar das Convengfes Nacionais através das delegagles po-
litico-partidarias.”

.Sala das ComissGes, 12 de junho de 1974. — Deputado Ario
Theoadoro. .
EMENDA N» 254

[nclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

‘“Art. A remuneracio dos vereadores ndo ultrapassari, no
seu total, as seguintes proporg¢des aos subsidios atribuidos aos
deputados a Assembléia Legislativa do respectivo Estado, exclui-
da a remuneracio das sessoes extraordindrias.”

[ — Nos Municipios com populagio superior a 200.000 (du-
zentos mil) habitantes, um terco;

i1 — Nas Capitais com populaciio superior a 1,000.000 (um
;nilhﬁo de habitantes), trés quartos, e nas outras Capitais, dois
tergos.

Pargrafo tnico. Para efeito do disposto neste artigo as As-
sembléias Legislativas fornecerio s Camaras Municipais, no ini-
cio de cada Legislatura, o valor do subsidios fixados na confor-
midade do artigo 13, VI, da Constituicio Federal.”

Justificacdo

O artigo 16, § 2.°, da Constitui¢io de 24 de janeiro de 1967, quan-
do estabeleceu que '
“Somente farfo jus a remuneragio, os vereadores das capi-

tais e dos municipios de populacdo superior a cem mil habitantes,

dentro dos limites e critérios fixados em lei complementar”,
decretou, para 97,5% (noventa e sete e meio por cento) da totalidade
dos municipios brasileiros, o exercicio gratuito do mandato de vereador,
pois, dos trés mil novecentos e cinqglienta e dois municipios existentes
no Pais, incluindo os das capitais, apenas noventa e oito estavam auto-
rizados a remunerar os seus vereadores.

Veio a Emenda Constitucional n.° 1, outorgada a 17 de outubro
de 1969, pela Junta Militar que sucedeu o General Costa e Silva, na
Presidéncia da Reptiblica, e ampliou, ainda mais o mandato gratuito
dos vereadores: somente os municipios de populagdo superior a duzen-
tos mil habitantes poderdo remunera-los %u‘t. I5, § 2.°). Nesse caso,
com populagdo superior a duzentos mil habitantes, estdo apenas, trinta
e oito municipios, ntenos de 1% (um por cento) da totalidade dos mu-
nicipios brasileiros; os vinte e dois das Capitais e os de Santos, Santo
André, Campinas, Osasco, Guarulhos, Ribeirdo Preto, em Sio Paulo;
Nova Iguacu, Duque .de Caxias, Sio Gongalo, Campos ¢ Sfo Jodo de
Meriti, no Estado do Rio; Juiz de Fora, em Minas; Londrina, no Para-
nd; Pelotas, no Rio Grande do Sul; e Jaboatdo, em Pernambuco. (Re-
censeamento de 1970).
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Ora, a institui¢io do mandato gratuito para os vereadores de mais
de 99% (noventa e nove por cento) dos municipios brasileiros, além de
criar injustificada discriminacao, estiola a atividade politco-partiddria,
desde as suas bases, afastando do exercicio das fungdes legislativas,
jovens vocacBes ou degradando-as pela inexpressividade.

Como muito bem assinalou o Deputado Alceu Collares, na justifi-
cacio do Projeto de Lei Complementar n.° 2-B:

“A gratuidade do mandato que no Império e no inicio da Re-
plblica caracterizava o exercicio da atividade politica desempe-
nha, normalmente, por castas e afortunados, de cidaddos privile-
giados sob o ponto de vista financeiro, preocitpados, em sua maior
parte, apenas com o titulo honorifico, do que com o bem-comum,
representa, na atualidade, odioso retrocesso incompativel com a
complexa atividade politica moderna e igualmente com .0 regime
democratico de governo.

Para o perfeito funcionamento dos legislativos necessirio es-
tejam alicercados em construtiva independéncia; e ndo haverd in-
dependéncia sem a remuneragdo dos mandatos, a fim de que per-
mita as minimas condi¢bes para o desempenho de tdo complexas
e importantes atividades em nome do povo. A gratuidade do man-
dato’ constitui-se numa contradi¢do com o ideal democrético, aca-
lentado pela comprovada vocagio da comunidade brasileira, vis-
to que afasta das lides politicas, os brasileiros sem recursos finan-
ceiros, sem fortunas, sem condi¢des para suportar os gastos nor-
mais inerentes A prépria atividade, estimulando o acesso dos ris-
cos, dos bens colocados economicainente, os quais, nem sempre,
representam a melhor expressio da cultura e do espirito publico.”
Nio cabe aqui, porém, a discussdo do problema, uma vez que ele

somente poderd ser resolvido através de emenda A Constitui¢do, instru-
mento que o MDB nio tem podido utilizar por ndo possuir, nem na
Céamara nem no Senado, o terco de deputados ou senadores exigidos
pelos respectivos Regimentos.

A presente emenda pretende solucionar, pela via prépria, a situa-
¢fio dos vereadores das capitais e dos municipios com populagdo supe-
tior a duzentos mil habitantes, corrigindo erro e injustica contidos na
Lei Complementar n.° 2, de 29 de novembro de 1967, que dispe sobre
a execucio do dispositivo constitucional relativo 4 remuneragdo do ve-
reador.

Esse diploma legal foi elaborado com descuidos imperdodveis. Um
deles é aquele que estabelece remuneragfio para vereadores de munici-
pios do interior do Pais com populagdes de trezentos mil a quinhentos
mil habitantes; de quinhentos mil a um milhdo de habitantes; e de po-
pulagfio superior a um milhdo de habitantes (art. 3.% inciso 1I, IIf e V).

Tais municipios inexistem. Basta recorrer 4 publicaggdo do IBGE so-
bre o Censo Demografico, realizado em 1970, para vetificd-lo.

Além disso, a Lei Complementar n.° 2, quande vincula a remunera-
¢do dos vereadores aos subsidios dos -deputados estaduais, e ao mesmo
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tempo proibe a sua elevagio na mesma legislatura, ndo leva em conta
que h4d uma incoincidéncia de dois anos entre o inicio das legislaturas
das Cédmaras Municipais e das Assembléias Legislativas, o que deixa
sob o desgaste da inflacdo durante dois anos, a ja insuficiente remune-
ragdo do vereador. .

Assim, se esse dispositivo nilo for alterado, a remuneracdo mensal
de um vereador de Sdo Paulo (capital), de Belo Horizonte, do Recife ou
de Salvador serd, até o ano de 1976, sempre inferior a trés mil cruzei-
ros, considerando que as CAmaras Municipais ndo funcionam o ano to-
do, mas em determinados periodos, fixados nas Leis Orgénicas dos Mu-
nicipios dos respectivos Estados e que é vedado — art. 2.5, § 1.° —

“o pagamento de qualquer vantagem pecunidria em razio do man-
dato, inclusive ajuda de custo, representaciic e gratifica¢io”.

Mais ainda: o vereador do municipio da capital do novo Estado, criado

por este Projeto de Lei, terd, por equidade, de ter remuneracio igual a

percebida pelos municipios das capitais dos outros Estados, que tenham

Il)ggulacﬁo superior a um milhdo de habitantes, até o referido ano de
6.

Em todos esses municipios, aliis, os vereadores percebem remu-
neragéo inferior aos vencimentos da maioria dos funcionirios das res-
pectivas Camaras Municipais, o que demonstra, de plano, uma dispa-
ridade que ndo deveria existir.

Socorro-me, outra vez, dos estudos que o Deputade Alceu Collares
vem realizando sobre o assunto. Eles retratam, até com singeleza, a
questio:

“Qs trabalhadores, os funciondrios, os professores e 0s pré-
prios profissionais liberais que vivem do fruto do seu trabatho,
sem a responsabilidade do mandato de vereador, terdo um gasto
com essa responsabilidade, suas despesas crescem alarmantes e
delas nfio podem fugir, a nio ser que abandonem a atividade po-
litica. S#o despesas exiraordinirias, ou seja, ndo previstas nos
seus orgamentos normais e de onde tirar os recursos para enfren-
ta-los? : -

E obrigado a vestir-se melhor; se ndo usa no seu trabalho a
gravata, na Camara estd obrigado a fazé-lo. Tem de comparecer
as solenidades das datas nacionais, estaduais ou municipais. Vai
ao clube do bairro por onde se elegeu para participar do jdri que
ird escolher a respectiva rainha. Recebeu o convite para ir com a
familia, n3o deve ir s6. Participa das reunides das AssociagGes
do Municipio para debater problemas locais. Estad presente as fes-
tas da Igreja e as atividades esportivas. Para tudo isso hd impli-
cacdes de ordem financeira, que as nfo teria se vereador néo
fosse.”

O aumento de remuneracio para os !egié]adores dos municipios das
capitais dos Estados e dos que tém populacfio superior a duzentos mil
habitantes — trinta e oite, ao todo, em todo o Pais — significa um
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acréscimo de despesa que varia de um centésimo a um milionésimo por
cento nos orcamentos respectivos.” (Recenseamento de 1970).

' A nova unidade da Federagdo abrangera, no seu territbrio, sete dos
trinta e oito municipios existentes, no Pais, com populagio superior a
duzentos mil habitantes, inclilindo os das capitais dos outros, agora,
vinte Estados. Repisando: tirante as capitais dos Estados, existem, em
todo o Brasil, apenas, dez municipios com populagio superior a duzen-
tos mil habitantes, j4 que seis se situam no novo Estado, gerado da fu-
sdo da Guanabara com ¢ Rio de Janeiro.

O que a presente emenda visa, sobretudo, é remunerar condigna-
mente, os legisladores desses municipios. — os maiores do Pafis — en-
quanto uma reforma constitucional ndo adote uma nova e urgente po-
litica, estendendo aos vereadores dos trés mil novecentos e cingiienta
¢ dois municipios brasileiros, extinguindo, desse modo, o exercicio do
mandato gratuito. :

Sala das Comissbes, 4 de junho de 1974. — Deputado Thales Ra-
matho — Senador Amaral Peixoto — Deputado Ulysses Guimardes —
Deputado Laerte Vieira.

EMENDA N. 255

Inclua-se onde couber:

~ “Art. O prefeito do municipio de Niter6i serd eleito em eleigdes
dpnr;:tas na data estabelecida para as eleicbes municipais em todo o
afs.” ) ‘

Justificagdo

Deixando Niteréi de ser a Capital do Estado do Rio de Janeiro,
deve ser aplicada Aquele municipio a Legislagdo vigente no Pals.

_ Sala das ComissSes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira.
EMENDA N, 256
Inclua-se onde couber:

A Art. O Governador nomeado para o novo Estado, nos
crimes de responsabilidade, serd julgado pelo Tribunal de Justiga
que for designado, mediante sorteio, a ser procedido pelo atual
Tribunal de Justica do Estado da Guanabara.”

Justificacdo
. A presentc emenda nfo necessita de maiores justificativas. Basta
citar o fﬂato.de que compete ao Tribunal de Justica de cada Estado da
Federacdo julgar os respectivos governadores nos crimes de respon-
sabilidade.
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O presente projeto ao determinar em seu artigo 12 que continuaréo
existindo os Tribunais do Estado do Rio e do Estado da Guanabara
ndo definiu a qual dos dois compete julgar o Governador do novo Es-
tado. Dai a razio da presente emenda, determinando o sorteic a ser
promovido pelo Tribunal de Justica da Guanabara, isto levando em
consideracio que ao Tribunal Regional Eleitoral da Guanabara com-
petird presidir a instalacio da Assembléia Constituinte do novo Estado.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974, — Deputado Miro
Teixeira.
EMENDA N.» 257

Acrescente-se onde couber:

“Art. A direcdo nacional dos partidos politicos reestrutu-
rard os diretérios regionais dos dois afuais Estados da Guanabara
e do Rio de Janeiro em fungio da modificagdo politica langada
pela lei da fusdo. :

Paragrafo (nico. A reestruturagdo serd executada por um
grupo de trabatho composto por 5 (cinco) membros, sendo o
Presidente escolhido pelos integrantes do grupo de trabalho, cujos
componentes terdo funcdes designadas pelo presidente.

Art. Os atuais membros dos Diretorios Regionais dos Es-
tados da Guanabara e do Rio de Janeiro e os respectivos Direto-
rios Zonais e Municipais, terio os seus mandatos encerrados téo
logo sejam nomeados pela Comissdo de Reestruturagdo, 0s novos
membros dos Diretérios Regionais, Zonais e Municipais.

Paragrafo (nico. Nao poderdo integrar os futuros Direto-
rios os seus atuais integrantes, titulares e suplentes.

Art.  Para fins de organizagfo serd aplicada a Lei Orgéni-
ca dos Partidos Politicos, tendo os respectivos Diretérios o niime-
ro minimo de membros previsto na referida lei.

Parigrafo tnico. Estes Diretorios escolherdo livremente os
candidatos ao préximo pleito de 15 de novembro, respeitando o
direito dos atuais senadores, deputados federais e estaduais, como
candidatos natos; funcionardo, ainda, durante a vigéncia da in-
terven¢io de que trata a Lei Complementar e promoverdo as elei-
¢bes dos futuros Diretérios do Novo Estado, tudo na forma da le-
gislagio eleitoral vigente e Lei Orgénica dos Partidos Politicos.”

Justi ficap&b

O Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 1974, que dispde sobre
a criago de Estados e Territorios, por cuidar da matéria considerada

~ de emergnécia, qual seja, a da fusdo dos atuais Estados da Guanaba-

ra e do Rio de Janeiro, foi omisso em um tdopico de fundamental im-
portincia, referente 3 intervengio que a diregdo nacional da Alianga
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Renovadora Nacional ¢ do Movimento Democratico Brasileiro devera

proceder nos diretbrios regionais das duas atuais unidades federativas
que serdo unidas.

A medida ora preconizada, temos para nés, é de capital importin-
cia para o desenvolvimento do' processo politico do novo Estado, eis
que deverdo ser designados reestruturadores de reconhecida competén-
cia, isentos de paixGes sectdrias €, portanto, imparciais.

Dessa maneira, poderdo os diretérios escolher livremente, candida-
tos ao proximo pleito de 15 de novembro, sem a interferéncia malsi
de chefes politicos locais, que, seguramente, desejario e efetivamente
imporéao, nomes, contra a vontade da maioria dos partidos politicos, in-
cidindo nos vicios da politicagem malsd e oportunista anterior a 1964,
cujos costumes moralizadores a revelugdo vitoriosa duer e precisa
manter, ‘

A vista do exposto é absolutamente fundamental a aprovagio de
emenda ora proposta, eis que seu anelo essencial & aperfeicoar o texto
de Projeto de Lei Complementar n.e 1, de 1974, oferecende-lhe condi-

¢Oes de propiciar a pacificacdo, a renovacio e o ordenamento do pro-

cesso politico dos atuais Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro.

Temos, portanto, conviccdo de que a emenda deverd ser acolhida por
nossos nobres pares, tendo em vista os seus altos objetivas, devendo,
nessa hipotese, ser igualmente acolhida pelo Executivo, que ji demons-
trou seu desejo em acolher emendas que aperfeigoem o projeto, sobre-
tudo auc digam respeito aos pontos omissos ou ndo explicitos, e que
se refiram aos futuros efeitos da integracio .dos Estados da Guanabara
e do Rio de Janeiro em uma nova entidade politica e adminisirativa.

Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974. — Deputado Florin:
Ceutinho. _

EMENDA N 258
Acrescente-se onde couber:

“Art.  Ficam extintos os mandatos partidirios Jos mem-
bros das comissfes executivas e dos diretérios zonais, Distritais,
Municipais e Regionais dos partidos politicos nos Estados do Rio
de Janeiro e da Guanabara, cujos Grgdos serfio substituilus por
uma Comissfo Executiva Provisoria de reestruturagdo e unido par-
tidaria, para cada uma das unidades federativas em processo de

- unifo, com o mandato até a posse dos organismos paitidirios uni-
ficados e que serdo eleitos nas convencGes partidirias ji marca-
das para todos os Estados, no ano de 1975,

§ 1.° — As comissGes executivas provisédrias que sucederdo as
atuais Executivas Regionais dos Partidos nos referidos Estados,
serdo designadas pelas DiregcGes Nacionais dos Partidos, no prazo
de 48 horas da vigéncia desta lei, mediante comunicagbes dos Di-
retérios Nacionais dos Partidos ao Tribunal Superior Eleitoral e
posse automética perante o Presidente dos Tribunais Regionais
respectivos.
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§ 2. — A constituicdo numérica e a.composicdo de cargos
das Comissdes Executivas Provisdrias serdo idénticas & das atuais
Comissdes Executivas Regionais e assumirio, além dos poderes des-
tas, acumulativamente os poderes de todos os érgiios partiddrios
subalternos nos mencionados Estados em processo de unifo.

§ 3.» — Para as eleicdes partidarias previstas para o ano de
1975, ¢ Tribundl Superior Eleitoral determinard as divisGes elei-
torais do novo Estado, deniro de cujos contextos serdo eleitos os
orgdos partidirios que sucederdo as Comissées Executivas Provi-
sorias criadas nesta lei.

§ 4. — As Comissdes Executivas Provisorias objetivardo:

a) renovacdo e vitalizagdo das direcbes partidarias, ante no-
vos aspectos politico-sociais resultantes da unido dos dois Es-
tados; .

b) aberfura partidaria a novas lideran¢as nas bases parti-

~ dérias, despertando maior interesse dos eleitores para os proble-
mas politico~partidarios;

¢) langamento de candidato mais auténtico aos cargos ele-
tivos municipais, com relagdo as novas perspectivas politico-admi-
nistrativas «do futuro Estado;

d) congracamento e uniio de propdsitos das familias par-
tidarias para a atuagio politica unitaria, na futura constituinte e
assembléia legislativa do Estado do Rio de ]Janeiro, sua represen-
tagdo no Congresso Nacional como resultado da uniio das duas
bancadas, futuras eleicGes municipais ¢ por fim atuagfo fiscali-
zadora e critica do Governo provisério que terd por missdo pro-
mover a instalagdo da ou das Regides Administrativas e organi-
za¢do do poder executivo do futuro Estado.” ‘

Justificagdo

O Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 1974, que dispde sobre a
criacdo de Estados e Territ6rios, por cuidar de matéria considerada de
emergéncia, qual seja, o da unifio entre os atuais Estados da Guapa-
bara e do Rio de Janeiro, foi omisso em um topico de fundamgntal im-~
portéincia, referente & reestruturagio e vitalizagdo que a diregdo nacio-
nal da Alian¢a Renovadora Nacional ¢ do Movimento Democratico
Brasileiro dever4. ptoceder nos Diretérios Regionais das duas atuais
unidades federativas que serdo unidas.

A medida ora preconizada, temos para nés, é de capital impor-
tdncia para o desenvolvimento do processo politico do novo Estado, eis
que deverdo ser designados interventores de cardter nacional, isentos
de paixdes regionais e, portanto, totalmente imparciais e isentos.

'Dessa maneira, poderio as ComissGes Executivas Provistrias es-
colher livremente candidatos ao proximo pleito de 15 de novembro,
sem a interferéncia malsd de chefes politicos locais, que, seguramente,
desejardo e efetivamente impordio nomes, contra a vontade da maioria
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dos partidos politicos, se a. proposi¢do for mantida na forma em que
foi redigida.

A vista do exposto, é absolutamente fundamental a aprovagio da
emenda ora proposta, eis que seu anelo essencial & aperfeigoar o texto
do Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 1974, oferecendo-lhe condi-
¢des de propiciar a pacificacio e o ordenamento do processo politico
nos atuais Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro,

Temos, portanto, convicgdo de que a emenda deverd ser acolhi-
da por nossos nobres pares, tendo em vista seus altos objetivos, deven-
do, nessa hipbtese, ser igualmente acolhida pelo Executivo, que ji de-
monstrou seu desejo em acolher emendas que aperfeicoem o projeto,
sobretudo que digam respeito aos pontos omissos ou ndo explicitos, e
que se refiram- aos futuros efeitos da integragdo dos Estados da Gua-
nabara e do Rio de Janeiro em uma nova entidade politica e admi-
nistrativa.

Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974. — Deputado Florim
Coutinho. ‘

EMENDA N2 259

Acrescente-se na Segio 1V — Disposicdes Transitérias, onde
couber:

“Art. — A antigos parlamentares, que tenham pertencido as
Assembléias Legislativas dos Estados do Rio de Janeiro e da Gua-
nabara, out que tenham representado os mesmos Estados na Cima-
ra dos Deputados ou no Congresso Nacional, em qualquer legisla-
tura, serd permitida ainda, até o préximo dia 15 de julho, a inscri-
¢do como candidatos s Assembléias Legislativas no pleito de 13

de novembro de 1974, sem a exigéncia do prazo para domicilic.

eleitoral.”
Justificagdo

Imagine-se a colaboragio excepcional que tais elementos politicos
poderiam dar a futura Assembléia Constituinte, incumbida da estrutura-
¢do juridica de uma nova e poderosa unidade da Federagdo. Face ag
significado das futuras elei¢des, com a nova dimensdo que lhe da o atual
projeto de fusdo, a possibilidade de se poder contar com a experiéncia
e o tirocinio politico de ex-parlamentares, seria da maior importancia.

E tratando-se de uma Assembléia Constituinte com as responsabilidades,

do papel histérico que lhe sdo atribuidas, criou-se uma nova motivagdo
que interessara certamente a muitos que se mantiveram alheios e afas-
- tados.

Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974. -—— Deputado JG de
Aratijo Jorge. :
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EMENDA N. 260
Acrescente-se onde couber:

“Durante o més de abril de 1975, a Cadmara de Vereadores de
Niter6i elegerd o Prefeito e Vice-Prefeito Municipais.

§ 1.° — Os Diretérios Municipais de Niterdi escolherdo os
seus candidatos, entre eleitores domiciliados no municipio, com fi-
liagdo partiddria nos termos da legislagdo em vigor, que serdo re-
gistrados perante a Mesa da Cémara Municipal.

§ 2. — O mandato do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos, cuja
posse se dard a 15 de margo de 1975, ird até o dia em que termi-
nar o mandato dos demais Prefeitos eleitos do atual Estado do
Rio de Janeiro, em exercicio.” '

Justificacdo

Hi omissdo do projeto quanto  Prefeitura de Niterdi, onde o Pre-
feito e o Vice-Prefeito nio sero mais nomeados, por ndo ser capital nem
estincia hidromineral.

- Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Senador Lourival
Baptista.
EMENDA N 267

Acrescente-se na Se¢fo IV -— Disposicbes Transit6rias, onde
couber: -

“Art, — Fica prorrogado até o dia 15 de julho o prazo para
inscricio dos candidatos ds Assembléias Legislativas, sem a exi-
géncia de tempo de domicilio eleitoral.”

‘ Justificagdo
O interesse nacional no projeto em causa e a condigdo de consti-

tuintes dos Deputados & proxima legislatura apresentam uma situagio

_ inteiramente nova, e abrirdo petspectivas muito mais amplas aos inte-

ressados. Ao se encerrar o prazo de inscricdo dos candidatos, o proble-
ma da fusio ndo tinha sido sequer cogitado pelo governo. A ampliagio
do mesmo permitird que se inscrevam novos candidatos, motivados pela
importincia da Assembléia que se constituird. Advogados, juristas ,en-
tre outros, serio evidentemente motivados pela dimensdo nova da ta-
refa a ser realizada, e tal medida possibilitard a formagio de uma As-
sembléia do mais alto gabarito para a missdo a que se destina. A elimi-
nagio da exigéncia eleitoral criard, por.seu turno, melhores possibili-
dades a elementos politicos residentes nos dois Estados, interessados
agora em participarem do trabalho de estruturagdo de uma nova e po-
derosa unidade da Federagiio. Ndo had razdes para medidas restritivas
numa tarefa como a que se propoe. :

Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974, — Deputado JG de
Anaiifo Jorge.
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EMENDA N- 262

Acrescente-se is disposicles transitérias, onde couber, o seguinte
artigo: .
“Art. — A partir de 15 de marco de 1975 até 31 de janei-
ro de 1977, o Prefeito do Municipio de Niter6i serd nomeado
pelo Governador.” :
Justificagdo

Na conformidade do disposto na alinea @ do pardgrafo tnico do
art. 15 da Carta Constitucional, o Prefeito de Niteréi é nomeado pelo
Governador, apés a aprovagdo da Assembléia Legislativa do Estado.

A criagdo do novo Estado do Rio de Janeiro, entretanto, retira de
Niterdi a condi¢io de Capital, de modo que, a partir de 15 de margo
de 1975, passara a ser, apenas, uma unidade municipal, ndo se lhe apli-
cando, portanto, os dispositivos da Constitui¢io que especificam as hi-
pboteses em que os Prefeitos devem ser nomeados.

O projeto, entretanto, em todos os seus articulados, omitiu a si-
tuagio politico-administrativa do Municipio de Niterdi, que, naturalmen-
te, ndo continuari a ter na chefia do Executivo Municipal um preposto
do Governador, demissivel ad mdum, '

Por esta razio, a emenda ora apresentada disciplina a situagdo po-
litico-administrativa de Niterdi, prevendo-lhe a figura do Prefeito por
nomeagdo, até a posse do que deverad ser eleito, no pleito municipal de
15 de novembro de 1976, na mesma oportunidade em que serdo esco-
gliflog, pelo voto direto, todos os outros chefes das edilidades do novo

stado, '

A emenda, como se v&, corrige uma falha do projeto, em perfeita
harmonia com as regras constitucionais vigentes.

Sala das Comissées, 12 de junho de 1974. — Deputado José Sally.

EMENDA N 263
Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

“Art, ... ~ Ficam ressalvados todos os direitos dos aprova-
dos em concurso publico de provas e/ou titulos, iniciados antes da
vigéncia desta Lei, nos atuais Estados da Guanabara e Rio de fa-
neiro, bem como os dos inscritos em concursos j4 em andamento
na data do encaminhamento da Mensagem.”

Justificagdo

_ A instituicdo do concurso para ingresso no servico pliblico é uma
vitéria do Estado de Direito, pois representa a igualdade de oportuni-
dades no preenchimento dos cargos ptiblicos.
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No Brasil, o instituto evoluiu em nosso Direito Constitucional, pois,
se a Constituicio Federal de 1946 exigia a aprovagdo em concurso ape-
nas para preenchimento dos chamados cargos de carreira, ja a Consti-
tuigio de 1967 ndo fez qualquer diferenga entre aqueles e os cargos
isolados.

O moribundo Estado da Guanabara é pioneiro no Brasil nesta ma-
téria, pois, além da exigéncia de concurso para provimento de qualquer
cargo do servigo piiblico estadual, criou para o concursado um direito
priblico subjetivo, qual seja, o de exigir a sua nomeacgio no prazo de
noventa dias apds a homologagdo do certame. .

Com tal medida, evitou o constituinte guanabarino um expediet-
te muito em voga entdo, pelo qual, o concursado ficava 4 espera do seu
decreto de provimento enquanto inferinos, extranumerdrios e outros ape-
lidos ocupavam seus lugares. ,

Presentemente, na Guanabara, estio sendo realizados varios con-
cursos, podendo ser destacados os de Professor de Educagio Fisica, o
de Auxiliar de Fazenda e para ingresso no Ministério Publico, este Ul-
timo, dos mais dificeis, bastando lembrar que, de mais de dois mil ins-
critos, apenas cento e nove permanecem disputando as vagas.

Desnecessario seria lembrar a luta de um candidato ao servigo pu-
blico na qual sfio também sacrificados seus familiares.

No entanto, como ¢ sabido, o concursado que ndo conta, ainda,
tempo de servigo piiblico permanece durante dois anos no “chamado
estagio probatério”, nio sendo, durante esse tempo, considerado estavel.

. Ora, o projeto em seus artigos 16 e 17, ac tratar dos servidores dos
dois Estados em vias de extingdo, dispds apenas sobre o aproveitamen-
to dos considerados estaveis.

Se o critério de apuragiio da estabilidade néo for alterado, ocorrerd
inclusive a possibilidade de dois aprovados e nomeados no mesnio dia,
um ser considerado estével, por contar tempo de servigo piiblico ante-
rior ¢ o outro nio.

Pelo exposto, a emenda ora apresentada, caso obtenha a aprova-
¢io do Congresso, restituird a trangiiilidade a numerosas familias, per-
mitindo seja mantido sem macula uma das maiores conquistas da demo-
cracia brasileira. :

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira. . _
- EMENDA N2 264

Inclua-se onde couber:

“Art. ... — E interrompido o decurso do prazo de validade
dos concursos j4 homologados por periodo igual ao da proibigdo
constante do artigo 3., § 5.2.”
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Justificagdo

O objetivo da emenda ¢ assegurar um minimo de garantia aos que

prestaram ou vierem a prestar concurso nos Estados que d i
erem orige
a novos Estados. ! s

Sala das Comissbes, em 12 de junh 1 — -
ol P g junho de 1974. Senador Ama

EMENDA N.» 265

Acrescente-se onde couber:

“Art: s — lndfzpen'dente do novo plano de classificagio de
cargos, ficam os atuais Fiscais de Barreiras da Secretaria de Fi-
nangas do Estado da Guanabara, classificados automaticamente
como Fiscais de Renda.”

Justificagdo

Com a fusdo desaparecerfo as “barreiras-fiscais” entre a Guanaba-
ra e o Estado do Rio de Janeiro. '
2. O atual Estado da Guanabara suprimira, hd muito, as referi-
das “barreiras”. T
3. Os Fiscais de Barreiras passaram a ter exercicio nas Inspe-
torias de R_enda, revelando qualificagio para a “nova fungio” que ou-
tra ndo seria sendo o complemento de suas especificas tarefas relacio-
nadas com o Imposto de Circulagio de Mercadorias (ICM), '

4. A re-lotagdo dos Fiscais de Barreiras do Estado da Guanaba-
ra valeu como freinamento objetivo nas fungdes de Fiscal de Renda.

5. A. classificagiio dos Fiscais de Barreiras em Fiscais de Renda
deve ser feita sem dnus para o Estado, visto que ambos os cargos per-
cebem vencimentos iguais.

6. {L presente emenda atende aos dispositivos concernentes a
classificagdo de cargos para o pessoal do novo Estado do Rio de Ja-
neiro, conforme dispSe o anteprojeto de Lei Complementar: '

“Paragrafo 1.° do Art, 19:

P -
Se e e R N N R R S LR R R S R I T R S TR I ]

na qual leyarﬁo em conta a existéncia de recursos para fazer face
s respectivas despesas ..................... e

(N&o haveri despesas, pois ambos os cargos no Estado da Gua-
nabara percebem vencimentos iguais.) '

Pardgrafo 2. do Art, 19 :

L1

L I A R N T L R B I B R L R R S 4 e DR
. e

considerando-se as necessidades e conveniéncias de administragio,
: ”

LR .
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(O novo Estado do Rio de Janeiro, criado na ténica do desenvol-
vimento, necessitard imediatamente de pessoal qualificado para o empu-
xo inicial, principalmente na 4rea fiscal.)

Paragrafo 2. do Art. 19:

Paragrafo 3.° do Art. 19:

A ascensdio e a progressdo funcionais obedecerio a critérios
seletivos e a um sistema de treinamento e qualificagio destinado
a- assegurar a permanente atualizacdo e elevagdo do nivel de efi-
ciéncia do funcionalismo.”

Os atuais Fiscais de Barreiras do Estado da Guanabara atendem
imediatamente ao disposto no pardgrafo supra, pois j4 estdo devidamen-
te treinados e perfeitamente qualificados para o exercicio das tarefas co-

metidas aos Fiscais de Renda.

Finalmente, nio seria justo para os servidores e nem racional para
a administracio do novo Estado que se aguardasse o periodo de quatro
anos (art. 11) para a transformagdo de cargos que apenas necessitam
de nova nomenclatura.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Pedro
Faria.
EMENDA N~ 266

Acrescente-se ao projeto de Lei Complementdf o seguinte artigo:

“Art, — Os aumentos de vencimentos concedidos aos servi-
dotes da Unido serdo aplicados automaticamente ao pessoal civil
e militar do novo Estado, com o mesmo percentual e na mesma
data, estendendo-se aos inativos.

Paragrafo tinico. Quando o Orgamento do novo Estado nio
comportar o aumento total da despesa decorrente da aplicagio
deste artigo, a Unifio complementara o valor da diferenga.”

Justificagdo

O Estado da Guanabara, ap6s uma dura batalha pelo saneamento
de suas finangas, nestes trés Gltimos anos, conseguiu fixar a norma de
conceder aos seus servidores, ativos e inativos, aumentos iguais aos Ida-
dos pela Unifo ao seu pessoal. Ndo ¢ justo, portanto, que os servido-
res cariocas, depois de tantos sacrificios, durante longos anos, corram
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o risco de receber aumentos menores, uma vez que a renda da Guana-
bara serd diluida por todo o novo Estado. Por outro lado, nio é justo
também que o funcionalismo fluminense, que muitas vezes sofreu atra-
S0s no seu pagamento, continue a perceber vencimentos inferiores aos da
Guanabara, '

Por isso, a emenda se justifica, devendo a Unido complementar a
verba para a respectiva despesa, quando o Orgamento do nove Estado
ndo a comportar inteiramente,

_ Sala das Comissbes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira. '

EMENDA N.o 267

Acrescente-se onde convier:

“Art. 1.° — Aos funciondrios que foram transferidos para os
quadros do Estado da Guanabara nos termos da Lei n° 3.752,
de 14 de abril de 1960, serd assegurada nova opgdo para os qua-
dros federais, desde que os mesmos o permitam.” '

Justificacéo

Trata-se de reparar uma injustica que vem de longe. Houve um
tempo, pouco antes da Revolugdo de 1964, em que um “Circulo de Fer-
r0” se formou contra a Guanabara, que representou um “bastifo indo-
{néye] da liberdade e da Democracia”. E, muitos servidores foram pre-
judicados em seus legitimos direitos e prerrogativas, justamente por per-
derem a oportunidade que lhes foi facultada de optar para o plano fe-
deral (Lei n.° 4.242, de 17 de julho de 1963).

Nio desejaram abandonar a Guanabara e esvaziar seus quadros,
sobretudo na policia, numa época tdo dificil. Foram heréicos, mas fo-
ram também prejudicados. Justo &, pois, que tenham a nova oportu-
hidade de fazé-lo, ém circunstincia totalmente diversa e quando cons-
tatamos insuficiéncias no quadro federal.

_ Sala das Comissges, em 11 de junho de 1974, — Deputado Nina
Ribeiro,

EMENDA N» 268

Acrescente-se onde couber:

“Art, — Os atuais servidores com cinco ou mais de cinco
anos de exercicio, na data da publicagdo desta lei, e que exercam
fungdo permanente nos atuais Estados da Guanabara e do Rid
de Janeiro, serdo equiparados aos funcionarios para efeito de es-
tabilidade, aposentadoria, licenga, disponibilidade e férias.”
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Justificacdo

Todas as Constitui¢bes do Brasil concedem estabilidade aos fun-
ciondrios nomeados por concurso apbs dois anos. A Carta de 1946, re-
conhecendo o bindmio deveres-direitos, foi mais longe ao declarar auto-
maticamente efetivados os antigos extranumerdrios que contavam cinco
anos ou que prestaram prova de habilitagdo. Era uma nova Constitui-
¢do que organizava a nova vida nacional brasileira. -

Nada mais justo, neste momento em que se procura organizar um
nove Estado, do que conceder relativa estabilidade aos antigos servi-
dores que, despides de qualquer garantia continuam servindo a conten-
to nos seus respectivos Estados.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado Pedro Faria.
EMENDA N» 269

Acrescente~-se onde convier:

“Aos servidores de provimento federal, origindrios dos 6rgdos
transferidos do Estado da Guanabara, aposentados antes da sua
criagdo, serdo assegurados os mesmos direitos dos servidores pi-
blicos da Unido.” _

‘ Justificagdo

Em falando de servidores aposentados antes da criacdo do Esta-
do da Guanabara, ¢ preciso lembrar que se trata do caso de funcio-
nirios da Unifo, por ela nomeados.e aposentados, mas que nao obs-
tante deixaram de receber qualquer beneficio concedido por leis fe-
derais, inclusive, os simples aumentos gerais de vencimentos, a partir
de 1973, em razdo do parecer [-211/73, da Consultoria Geral da Re-
pliblica, que os conceituou como estaduais. :

Anteriormente, pelas mesmas razbes, j4 haviam sido desapossados
de beneticios decorrentes de legislagio especial como nos casos de mo-
Jéstia incuravel e acidente quando em servigo, assegurados nas Leis Fe-
derajs 1.050 e 1.711, ambas de 1950.

A proposito cabe referir o aresto do Supremo Tribunal Federal, no
RE-68698/73, que dispSe nio se aplicar a servidor aposentado pela
‘Unido a lei estadual em razdo de seu vinculo federal.

' Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Nina Ri-
beiro. _
EMENDA N 270

Acrescente-se onde convier:

“Aos servidores de provimento federal ,origindrios dos 6rgéos
transferidos, aposentados depois de 14 de abril de 1960, mas nao
enquadrados nos servigos estaduais, serdo assegurados os mes-

H- el

mos direitos dos servidores piblicos da Unido.
' 291



Justificacdo

Como o Estado da Guanabara ndio organizou seus servigos em um
30 lance e sim, pouco a poucp, acofiteceu que nesses interregnos muitos
servidores do provimento federal, transferidos ex-vi da Lei n.° 3.752/60,
deixaram de ser enquadrados. Por isso continuaram percebendo apenas
pela Unido e por ela sendo reajustados, o que deixou de ser feito a par-
tir de 1973, por forca do parecer 1-211, no qual foram considerados es-
taduais, da mesma forma em que os aposentados antes de 1960, pelo
Governo Federal.

Esses servidores ficaram ao desamparo de todos os beneficios e
até mesmo das simples correcdes salariais tanto por parte da Unido, co-
mo por parte do Estado.,

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado Nina Ri-
beiro.
EMENDA N 271
Acrescentar:

“Art. A partir de 3 de junho de 1974, e até a criagdo do
novo Estado, ¢ vedado aos atuais Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara admitir pessoal ou alterar as disposicbes legais gue o
regem, ficando a obtencdo de qualquer empréstimo interno tam-
bém sujeita ao requisito estabelecido no item IV, do art. 42, da
Constituicdo Federal para empréstimos externos.”

Sala das Comisstes, em 12 de junho de 1974, — Deputado Vingt
Rosado.
EMENDA N~ 272

Acrescente-se onde convier:

“Art. A pariir da publicacdo desta lei, é vedado aos atuais
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara admitir pessoal ou al-
terar as disposicfes legais que o regem, salvo - em relagio aos
atuais cargos em comissdo ou de confianga direta do Governador,

ficando a obtencio de qualquer empréstimo interno também su--

jeita ao requisito estabelecido no item IV do artigo 42 da Consti~
tuicdo Federal, para empréstimos externos.”

Justificagdo

Este dispositivo se impde pelos propésitos a que visou o § 5.° do
art. 3.~ do Projeto, cuja supressdo foi sugerida através de emenda de
nossa autoria, com as alteracbes que me parecem imprescindiveis, co-
mo, por exemplo, no que tange ao preenchimento dos cargos em comis-
sio ou da confianga direta do Governador.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Senador Heitor
Dias. )
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EMENDA No 273

Acrescente-se onde convier o seguinte artigo:

“Art. — A partir de 15 de margo de 1975, aplicar-se-a ao.
novo Estado do Rio de Janeiro, aos servidores civis e militares,
ativos e inativos, o sistema de pagamento atualmente em vigor no
Estado da Guanabara, de modo que todos recebam dentro de ca-
da més em curso, em datas certas pré-estabelecidas em calendi-
rio publicado no inicio de cada ano, os respectivos vencimentos,
proventos, soldos, beneficios ou saldrios.”

Justificagdo

Uma das maiores conquistas do funcionalismo publico da Guana-
bara foi ter a certeza de receber sua remuneracio, seja ela qual for,
dentro de cada més em curso. O calendario ¢ fixado no més de de-
zembro .de cada ano para o ano seguinte. Ndo ha atrazos e fica asse-
gurada a tranqgiiilidade de todos os lares de servidores. Com a fusio,
s¢ ndo houver calendario para todo o Estado, o sistema podera ser al-
terado, com prejuizo para todo o funcionalismo.

. Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Miro Tei-
xeira.

EMENDA N.» 274
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. — Os servidores estiveis ou contratados, em atividade
nos atuais Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, nido pode-
tdo ser transferidos de suas respectivas sedes, nos limites territo-
riais dos antigos Estados a ndo ser por absoluta necessidade de
servico e prévia anuéncia do servidor.”

Justificagdo

O servidor representa fator importante na produtividade dos ser-
vicos de um Estado.

Nada mais justo do que trangililizd-lo e conseqiientemente a sua
familia, evitando-se deslocamentos provocados por pressdes politicas.

A presente Emenda, se aprovada, representara a trangiiilidade de
que tanfo necessitard o servidor o novo Estado.

Sala das Comissbes, 6 de junho de 1974. — Deputado Pedro
Faria,
EMENDA N.»° 275

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. — O pessoal em atividade, dos atuais Estados da Gua-
nabara e do Rio de Janeiro, que houver adquirido. estabilidade no
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servico piiblico até a publicacio da presente lei, ndo serd transfe-
rido de suas respectivas sedes, nos limites territoriais dos antigos
Estados, a ndo ser por imperiosa necessidade de servigo e prévia
anuéncia do servidor.s

- Justificacdo

A presente Emenda, visa proteger o funcionalismo dos atuais Es-
tados contra quaisquer pressdes ou vingancas de ordem politica.

Com este dispositivo a Emenda procura atender & produtividade
dos servicos do novo Estado, tendo em vista a trangiiilidade de que
deverdo ser possuidos os seus nobres servidores. :

Sala das Comissdes, 6 de junho de 1974, — Deputado Pedro
- Faria. :

' EMENDA N.» 276
Onde couber:

“Art, — Os candidatos aprovados em concurso para cargos
publicos, instituido antes da vigéncia dessa Lei, e ja nomeados,
sdo considerados estdveis para todos os efeitos legais.

Paragrafo tinico. Os candidatos aprovados, e ainda ndo no-
meados, serio aproveitados prioritariamente no Servigo Piiblico
do Estado resultante da fusdo.”

Justificacdo

E sabido que virios concursos se processavam nos Estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro por ocasifio da remessa do Projeto de
Lei Complementar que determina a fusdo. _

Nido ¢ possivel ignorar esta circunstincia, e ha toda conveniéncia
em prestigiar os concursos publicos, sob pena de frustrar-se a expec-
tativa dos candidatos e conseqiienternente acarretar o descrédito dessa
iniciativa, Tanto quanto possivel deve-se desde logo eliminar incerte-
zas e intrangiiilidades que seriam geradas por essa omissdo.

Neste sentido, qualquer medida que prestigie o concurso para car-
gos publicos pode beneficiar as Institui¢des, cumprindo-se o art. 97,
§ 1.2, da Constituicio Federal.

Sala das Comissdes, em 12 de junho 1974. — Deputado Miro
Teixeira. :
' EMENDA N 277

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art, — Fica assegurado ao pessoal de investidura federal
transferido para o Estado da Guanabara, pertencente a4 Policia
Militar e Corpo de Bombeiros, os aumentos de vencimentos que
vierem a fazer jus os integrantes da Policia Militar e Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal.”
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Justificacdo

A Lei ne° 3.752/60 transferiu compulsoriamente os remanescentes
da Policia Militar e Corpo de Bombeiros do antigo Distrite Federal
para o Estado da Guanabara, que entdo se criava.

O mesmo diploma legal assegurou aquele pessoal a percepgdo pelos
cofres federais, de vencimentos e vantagens, inclusive quando da refor-
ma ou passagem para a reserva.

A Lei n° 5,844/72 reconheceu identidade de investidura entre os
compulsoriamente transferidos e os que passaram a integrar a atual
Policia Militar ¢ Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, ao assegu~
rar em parte o pagamento pelo Governo Federal daqueles servidores.

Ademais, no corrente ano, apds audiéncia ao Ministério do Exér-
cito, foi assegurado aumento aos policiais militares e bombeiros do Es-
tado da Guanabara nas mesmas bases de seus homélogos do Distrito
Federal. :

A fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro,
objeto da presente mensagem, certamente importard na reunido em uma
56 Organizagdo das milicias dos dois Estados.

Incertos do seu futuro, policiais-militares ¢ bombeiros do ainda Es-
tado da Guanabara, estiio apreensivos, convindo sejam assegurados, ex-
pressamente, os seus direitos para que a seguranca ptiblica, base do
desenvolvimento, ndo se ressinta, pois evidentemente ndio € racional es-
perar seguranca de quem se sente inseguro.

Sala das Comissdes, 7 de julho de 1974, — Deputado Léo Simdes.
EMENDA N» 278

Acrescente-se, onde convier, nas “Disposi¢ies Transitérias”, um
artigo com a redagfo seguinte:

“Art. ... — Ficam assegurados os beneficios de previdén-
cia social atualmente em vigor aos funciondrios dos Estados da
Guanabara ¢ do Rio de Janeiro.”

Justificagdo

Os servicos de Previdéncia Social sdo prestados mediante contri-

Dbuiges compulsérias e facultativas dos servidores piiblicos. Constituin-

do eles uma contraprestagdo de contribuicies j& pagas, ¢ justo que tais
beneficios sejam mantidos sem restri¢des.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Deputado fosé Bo-
nifdcieo "Neto. :
EMENDA N»° 279
Acrescente-se, onde convier, nas “Disposi¢des Transitérias”, um ar-_
tigo com a redagdo seguinte: .
“Art, ... — Os candidatos habilitados em concurso reali-
zado até 15 de margo de 1975, de acordo com a legislagdo vi-
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gente, terd assegurada sua nomeagfo para os quadros funcionais
do novo Esiado.”
fustificacdo

Os concursos para o ingresso no servigo piiblico exigem esforgos e
estudos especiais, bem como despesas, que devem ter uma compensagio
no caso de aprovagdo. Nio é possivel deixar sem qualquer amparo 0s
numerosos candidatos ja habilitados, mediante as normas estabelecidas,
diante da criacfio do novo Estado.- A protecio dispensada pela presente
emenda consulta ao interesse publico, porque dispensard a realizagdo de
novos concursos quando jd existam candidatos habilitados regularmente,
antes da fusdo,

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974, — Deputado José Bonifdcio
Neto.
EMENDA N 280

Acrescente-se onde convier, nas “Disposi¢bes Transitorias” o se-
guinte:
“Art. ... — Os servidores dos Estados da Guanabara e do
Rio de Janeiro somente poderdo ser transferidos de uma 4rea terri-
torial para outra, mediante anuéncia prévia dos interessados, ainda
que os servicos aos quais estejam vinculados forem extintos, agru-
pados, ou transferida a sua sede.”

Justificacdo
Os servidores em exercicio atualmente nas Aareas territoriais dos
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro devem ser conservados onde
exercem as suas fungdes. A par do interesse ptiblico, merece, também,
protegiio o interesse privado, numa sociedade em que todos devemn receber
do Estado o amparo condizente 4 dignidade e A solidariedade humana,

Sala das Comissdes, 11 de junho de-1974. — Deputado José
Bonifdcio Neto,

EMENDA N»e 281

Acrescente-se, onde convier, nas disposi¢fes transitérias, um artigo
¢ seu paragrafo tnico, com a seguinte redagio:

“Art. ... — Ficam assegurados ao pessoal de investidura
federal transferido para o Estado da Guanabara, pertencente &
Policia Militar ¢ ao Corpo de Bombeiros, os aumentos de vencimentos
que vierem a fazer jus os integrantes da Policia Militar e Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal.

Pardgrafo Gnico. Aplica-se aos inativos, a norma estabelecida
neste artigo.”
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Justificacdo

A Lei n° 5.844, de 1972, reconheceu identidade de investidura,
entre os compulsoriamente transferidos para o atual Estado da Gua-
nabara e os que passaram a integrar a atual Policia Militar e o Corpo
de Bombeiros do Distrito Federal. No corrente ano, apbés audiéncia ao
Ministério do Exército, foi assegurado aumento aos policiais militares
e bombeiros do Estado da Guanabara, nas mesmas bases de seus
homélogos do Distrito Federal.

A presente emenda visa tornar explicito que os integrantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, transferidos compulsoriamente
para o Estado da Guanabara, nfo ficardo sujeitos a novas restricdes,
impostas pelo legislador do futuro Estado, no que concerne a direitos
e vantagens ja adquiridos na vigéncia de textos legais anteriores.

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974, — Deputado Marcelo
Medeiros.
' EMENDA N 282

Inclua-se onde couber:

“Art, ... — As eleigbes para renovagio dos orglos dirigen-
tes das entidades sindicais de qualquer grau, sediadas nas regides
dos atuais Estados do Rio de Janeiro e Guanabara serdo proces-
sadas normalmente até a data da instalagdo da Assembléia Cons-
tituinte do novo Estado do Rio de Janeiro e terdo assegurado o
cumprimento integral dos respectivos mandatos.”

Justificacdo

O projeto de reintegragio dos Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara, enviado ao Congresso Nacional por mensagem do Poder
Executivo, capeando futura lei complementar assegura a realizacio

'de elei¢bes normais para Deputados estaduais e federais, bem como

para Senadores, dentro dos respectivos Estados.
Ficou também assegurado o cumprimento integral dos mandatos
tfederais, estaduais e municipais que estiverem em curso na data da

instalagio do novo Estado, surgido desse processo de jungdo de

territorios.

Verifica-se, ademais, pelos demais dispostivos do aludido projeto
que a grande preocupagdo do Governo ¢ a integragdo total dos dois
Estados, de forma ripida, impedindo o surgimento de obices & con-
tinuidade administrativa das regides envolvidas no processo da jungio.

Importa assim, uma vez que o propésito que anima a fusdo ¢
o de integragio total e absoluta de todos os organismos que atuam
na vida ptiblica dos dois atuais Estados, a rdpida integracio das
entidades sindicais de qualquer grau, representativas das categorias
econdmicas e profissionais, sediadas no atual Estado do Rio e Gua-
nabara, impondo-se, por expressa disposicio de lei que as eleicbes
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para a renovagio dos seus Orgdos dirigentes sejam processadas nor-
malmente até a data da instalacio da assembléia constituinte do novo
Estado, assegurando-se-lhes, ao mesmo tempo, o cumprimento integral
dos atuais mandatos sindic4is.

E o sentido da proposigiio que ora apresentamos, sob a forma de
emenda ao projeto de lei complementar do Poder Executivo e que por
certo vai de enconiro aos seus objetivos, certo como faltou ao pro-
jetado original a lembranca de que as entidades sindicais devem
também se integrar, havendo necessidade de um minimo de regula-
mentagdo Jegal para o assunto.

Sala das Comisses, 12 de junho de 1974. — Deputado Walter
Silva. :
EMENDA N.° 283

Acrescente-se onde couber:

“Art, ... — As eleicBes para os orgdos dirigentes das enti-
dades sindicais de qualquer grau, sediadas nas regides dos Estados
do Rio de Janeiro e Guanabara, serfo processadas normalmente até
a data de 15 de margo de 1975.

Paragrafo tnico. Os respectivos mandatos dos eleitos na
forma deste artigo serdo mantidos integralmente até o seu final.”

Justificacdo

Os mandatos das entidades sindicais t8m a duragdo de 3 anos, '

enquanto que a integrago dos servigos administratives dos atuais
Estados do Rio de Janeiro e Guanabara, envolvidos no processo de
fusdo, estd prevista para 4 anos, ndo gerando assim, a emenda, Gbices
para a consecugdo dos objetivos do projeto.

Por outro lado, a medida ora solicitada se impde pela conveniéncia
de niio se interromper, abruptamente, a execugdo dos planejamentos

regionais, que estardo necessariamente eml Curso na data da instalagio

do novo Estado.

Acresce ainda a circunstincia, altamente benéfica para o desen-
volvimento destas entidades, que fiquem elds livres de preocupagles a
respeito de sua destinacio, o que geraria forgosamente, uma paralisagdo
de suas atividades, com prejuizos incalculdveis para a regido, mormente
sc levando em conta que s entidades sindicais de 2.° grau, represen-
tativas das categorias econbmicas de indiistria e de comércio, cabe
administrar nos atuais territérios: fluminense e carioca, a politica de
assisténcia social ao trabalhador e sua formagdo profissional, através
respectivamente do SESI/SESC e SENAI/SENAC,

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado Luiz Braz.
EMENDA N.o° 284

Acrescente, onde couber:
“Art, ... — A unifica¢fio das secdes regionais das diversas
entidades dependentes do Governo Federal, tais cotno os Grgaos
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do sistema sindical, dos de fiscalizagdo do exercicio profissional e
afins, far-se-4 na forma prevista parfa os 6rgaos de administra-
¢do ptiblica direta e indireta.”

5 Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Wilson
raga. '
EMENDA N» 285

Acrescente-se, onde couber, na Segio IV, das “Disposigbes Tran-
sitérias”: : :

“Art. ... — Serfo mantidas, quanto ao exercicio de sua
jurisdigdo e competéncia, as atuais bases tertitoriais das entidades
sindicais de fins econdmicos ou profissionais, de qualquer grau.”

Justificagdo

A presente emenda visa manter os atuais Sindicatos de Classe,
Associacdes, Entidades Sociais ¢ Educacionais existentes nos Estados
do Rio de Janeiro e da Guanabara, cuja sobrevivéncia e eficiente fun-
cionamento nio devem correr qualquer risco.

Cabe-nos evitar que através de fusdes, venham as atuais insti-
tuicdes sofrer influéncias estranhas e danosas e consegiientemente, a
desservir seus associados.

Sala das Comissdes, 6 de junho de 1974. — Senador Nelson'

Carneiro.
EMENDA N.» 286

Acrescente-se onde convier, nas Disposiges Transitérias, um
artigo com a seguinie redagdo: ’ -

“Art, ... — Ficam assegurados a todos os servidores publi-
cos, civis e militares, nomeados até a presente data, as garantias,
direitos e vantagens, outorgadas pelas Constitui¢Ges dos Estados do
Rio de Janeiro e da Guanabara.”

Justificagdo

. As Constituigbes dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro
sempre respeitaram, expressamente, os direitos, garantias e vantagens
de seus servidores, adquiridos até a data de suas respectivas promul-
gagbes: Este principio de continuidade da ordem juridica ¢ salutar
o atende ndo s6 ao interésse piiblico como preserva a norma inscrita
em todas as Constituigdes Federais de respeito aos direitos adquiridos.

A emenda visa tornar explicito que os servidores tanto do Estado
da Guanabara, como do Rio de Janeiro, ndo ficardo sujeitos a novas
restrigbes impostas pelo legislador do futuro Estado, no que concerne
a direitos e vantagens j4 adquiridos na vigéncia de textos constitu-
cionais anteriores.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Deputado Marcelo
Medeiros.
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: EMENDA N.e 287
Onde couber:

“Art. ... — Incorporar-se-do ao patrimbnio do novo Estado
os bens moveis e imbveis, disponiveis, pertencente ao patriménio
da Unifio e localizados no atual Estado da Guanabara.”

Justificacdo
.A emenda ora apresentada justificava-se desde a transferéncia da
Capital do Pals para Brasilia. Com a criagdo de nova Unidade da
Federacio, incluindo a Guanabara, e visando amplo desenvolvimento,
nada mais justo do que lhe facilitar no que tange as instalagbes de

seus novos e crescentes servigos.
Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Pedro Faria.

EMENDA N 288

Inclua-se, onde couber: : :

“Art, .., — Fica o Ministério da Educagio e Cultura auto-
rizado a transferir para o municipio de Campos, no Estado do Rio
de Janeiro, a sede da Universidade Federal Rural.

§ 1,2 - Para fazer face 3s despesas de implantagdo do novo
Campus Universitario de Campos, poderd o Ministério da Educagio
e Cultura, alienar os bens da universidade a que se refere este
artigo.

§ 20 — A transferéncia a que se refere este artigo se fara
no mininio em um e no maximo dois anos, sem prejuizo para os
alunos da Uhiversidade.”

Justificagdo

A Universidade Federal Rural do Km 47 da antiga Rodovia Pre-
sidente Dutra, tem um conceito firmado nacionalmente na preparagéo de
técnicos de nivel superior para a atividade agropecudria. Hoje, na
complexidade do seu programa, envolve, também, ¢ ensino de matérias
ligadas & produgdo, como -Administracdo de Empresas e Economia.
O importante ¢ que a Universidade Federal Rural constitui um fator de
importdncia para o desenvolvimento regional e, naturalmente, nacional.
Ocorre, porém, que, onde estd, vem sofrendo os problemas naturais
para o desenvolvimento de suas atividades, o que, a partir da fusdo,
serd ampliado, em razdo do reconhecimento do Governo das caracteris-
ticas urbanas de Itaguai — extensfio natural da chamada Baixada Flu-
minense.

O século atual vem sendo caracterizado pela urbanizagdo da hu-
manidade. Nas carreiras técnicas, em termos brasileiros, encontramos
a concentragio de profissionais nas chamadas areas urbanas, e a falta
nas comunidades rurais. Reclama-se, por exemplo, da falta de apoio
técnico em termos de pessoal para os empreendimentos rurais, sendo,
na realidade fluminense, raroc o municipio de economia primaria que
conte com um agrénomo ou um veterinario, sem falar na caréncia abso-

300

luta de outros profissionais — como administradores de empresas e
economistas —- com especializacdo na faixa primdria da atividade
econdmica.

Acentue-se que o conceito moderno de Universidade é a integracio
A realidade local, passando a ser o centro de pesquisa, de estudo, de
irradiacdo de nova realidade fecnoldgica, o processo de encontro das
férmulas e dos conceitos novos para os problemas que surgem da
procura dos caminhos de desenvolvimento. Utdpico seria a defesa de
manutengio de uma Universidade Rural de uma area metropolitana. Ou
mais, temerdrio seria (e serd) o esforco de concentracdo de jovens
estudantes de atividades rurais no centro, ou periferia muito proxima,
da Area urbana, onde o automatismo da vida, os encantos da existéncia,
sd0 a propria promogdo do interesse pessoal. Ndo se estaria (ou estd)
formando técnicos para uma realidade, mas, no maximo, os grandes
teéricos para a andlise da problemdtica que depende, para ser solucio-
nada, do homem que execute a politica de desenvolvimento.

Destaque-se que, na filosofia de criagdo do novo Estado a instituicdo
da 4rea metropolitana é prova disso — procura o Governo Federal dar
um sentido de valorizacio de vocagdes locais, o que, entendemos, ¢ muito
importante para a racionalizagio do processo de desenvolvimento. Por
isso, como contribuicio aos propdsitos do proprio. Governo, a emenda
que apresento para a transferéncia da Universidade Federal Rural para
Campos, o principal municipio de economia rural do nove Estada, centro
agropecudrio importante e polo agro-industrial agucareiro,

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado Mdrcio
Paes. '
' EMENDA N 289

Ao Projeto de Lei Complementar n* 1, de 1974 (CN) — onde
couber:

“Art, ... — Serdo transferidos para o dominio do novo
Estado, sem qualquer Onus, os imdveis onde funcionavam as sedes
dos Ministérios da Fazenda, Trabalho, Educagio e Cultura, Indis-
tria e Comércio, Agricultura e Transportes, bem como o Palacio
Tiradentes.

§ 1.° — A transferéncia desses bens far-se-a mediante termo
assinado no Servigo de Patrimdnio da Unifio e transcrito no érgéo
competente da estrutura do novo Estado. ‘

2. — A Unido fica reservado o direito de dispor sobre a
localizagio dos 6rgdos ainda ndo transferidos para Brasilia, poden-
do, através de decreto, utilizar-se, no todo ou em parte, de alguns
dos iméveis mencionados para o funcionamento dos seus servigos.

§ 3.0 — A transferéncia, ressalvado o disposto no pardgrafo
anterior, devera estar concluida no prazo de 1 ano, contado da
vigéncia desta Lei Complementar.”

Sala das ComissGes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Vingt
Rosado,
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EMENDA N.» 290
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... — Incorporar-se-c ao patrimdnio do Novo Estado
os bens moveis e imoveis pertencentes ao patriménio da Unido e
localizados no atual Estado da Guanabara.”

- : Justificacdo

A Emenda ora apresentada justificava-se desde a transferéncia da
Capital do Pais para Brasilia. Com a criagio. de nova Unidade da
Federagdo, incluindo a Guanabara, e visando amplo desenvolvimento,
nada mais justo do que lhe facilitar no que tange as instalacbes de seus
novos e crescentes servigos.

Sala das Comissdes, 6 de junho de 1974. — Deputado Pedro Faria.
EMENDA N 291

Inclua-se onde couber:

“Art. ... — Serdio transferidos para o dominio do novo
Estado, sem qualquer indenizagdo, os imoveis onde funcionavam
as sedes dos Ministérios da Fazenda, Trabalho, Educacio e Cultura,
Agricultura e Transportes, bem como o Palicio Tiradentes, antiga
sede da Camara dos Deputados. )

§ 1> — As transferéncia dos bens previstas neste artigo
far-se-30 mediante termo assinade no Servigo de Patrimbnio da
Unido e transcrito no 6rgio competente na estrutura do novo
Estado.

20 — A Unido reservara o direito de utilizar parte dos
iméveis transferidos para o funcionamento de seus 6rgaos ainda
nio transferidos para Brasilia, estabelecendo-se, através decreto
executivo as 4dreas rescrvadas ¢ a forma de entrega gradativa
dessas areas até a total ocupagio pelo novo Estado. .

30 — A entrega fotal far-se-4 dentro do prazo méaximo de
2 (dois) anos, a partir da data de vigéncia desta Lei.”

Justificagdo

A criagiio do novo Estado, com a capital sediada na Cidade do
Rio de Janeiro, implicard no funcionamento, nessa cidade, .dos_ orgdos
da administragdo estadual, bem como de seu orgdo legislativo, em
adicio aos Orgdos administrativos e legislativos do futuro Municipio
do Rio de Janeiro. . .

Ante a inviabilidade da compra ou locagdo de imoveis para este
fim, dada a situacéo econdmico-financeira com que se defroniard o
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Estado em seus primeiros anos, e sendo a fusdo medida de ordem
federal, no uso de suas prerrogativas proprias, nada mais justo que
a transferéncia para o nove Estado de imoéveis destinados a uma
subutilizacio progressiva, & medida que se acelera a transferéncia do
Governo Central para Brasilia.

Nesses imoveis instalar-se-iam as Secretarias de Estado.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira. '
EMENDA Np» 292

Inclua-se na Se¢fo 1V, Disposigbes Transitrias, onde couber, o
seguinte artigo:

“os Palacios Tiradentes e Monroe, localizados na Cidade do
Rio de Janeiro, serdo entregues ao Governo do novo Estado.

§ 1. — No Palacio Tiradentes se instalard o Poder Legisla-
tivo Estadual.

§ 2 — Ao Palicio Monroe serd dada destinagdo que melhor
atender aos interesses do Estado cujo patriménio ele integrara.”

Justificagéo

A manutengiio desses dois elefantes brancos na GB, praticamente
sem uma finalidade explicita ¢ defensavel, ¢ um capricho extemporaneo
e caro das Casas do Congresso Nacional, instaladas em Brasilia desde
1960. Estd na hora de acaban cem eles em nome do bom- senso. ‘

Tanto no Tiradentes como no Monroe, o que de fato existem sdo
nticleos burocraticos ociosos (¢ os seus funciondrios estio isentos, no
caso, de qualquer culpa) ¢ o relativo conforto de muitas salas vazias e
de algumas poltronas velhas, para a pose inécua das sestas e dos cochi-
chos, cultivada por meia dazia de parlamentares saudosistas que nio
conseguem abandonar a estranha fraqueza desse mau gosto.

* Os dois casardes funcionam, também, como base de servigos de uma

onerosa frota automobilistica, sem justificativa real, e como central tele-

fonica propiciadora de ligagdes interurbanas gratuitas para todo o Brasil
a quantos parlamentares ou funciondrios, tenham acesso a suas ante-
camaras. '

Nio h4, agora, uma s6 razdo de interesse piblico que justifique a
continuidade desse desperdicio. Ja desapareceram, inclusive, os poucos
motivos que poderiam ter servido de justificativa para a conservagio
dos referidos Palacios, logo ap6s a mudanga da Capital para ca. Brasilia
&, hoje, uma capital consolidada e definitiva, que dispensa o cuidado de
manter uma capital de reserva,

O Palacio Tiradentes, hoje, mal conservado de paredes sujas, reu-
nird excelentes condicdes para ser a condigna sede da Clmara dos
Deputados do novo Estado, mediante pequenas obras e limpeza geral.
Seria uma gloriosa destinagfo para o imponente edificio que se reinte-
graria no seu papel historico.
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Quanto ao Morroe ele ¢, no meu entender, um edificio condenado.
Sobre uma construgio inicial de ma quatidade, feita para durar pouco,
foram realizadas sucessivas adaptagdes, inumeraveis acréscimos e alguns
improvisados reforcos de estrutura. O que 14 estd, agora, ¢ uma mons-.
truosidade arquitetonica, bem distante do modelo inicial do prédio e
seu proprio tragado interno, intrincado labirinto de cubiculos sem janelas,
exprime exatamente, o tipo de edificio que ndo se deve usar para nada.

Que o Governo do novo Estado decida, pois, em consondncia com
o interesse pliblico, melhor utilizagdo a ser dada aquele espaco e aquele
volumoso acervo de tijolos, dentro do plano de urbanizagio que vier a
ser adotado para o local, com vistas particularmente ao metropolitano
que, em breve, passard por ele, bem entendido, abaixo do nivel do chao.

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974. — Senador Vascon-

celos Torres. .
EMENDA N.» 293

Inclua-se na Se¢do IV, Disposigbes Transitorias, o seguinte artigo:

“Ag atividades esportivas terdo tratamento prioritario e pro-
vidéncias serdo tomadas para que oS clubes de futebol de todas as
cidades do Estado se integrem numa s6 organizagio regional.”

Justificagdo

A regido hoje ocupada pelos Estados do Rio de Janeiro ¢ da
Guanabara serd, talvez, a parte do Brasil onde o esporte em geral e 0
futebol em particular alcanga mais alto nivel de importéncia social.

Na cidade do Rio de Janeiro t€m suas sedes os clubes futebolisticos
mais famosos do Brasil e, também, um dos maiores estddios do mundo,

sendo o maior. Ali, os jogos de fim de semana, principalmente os de
campeonato, sdo verdadeiros acontecimentos de enormes ¢ vibrantes
multidOes.

Na terra fluminense, por sua vez, existem numerosos clubes conhe-
cidos e conceituados, inclusive um que esta entre os mais antigos do
Brasil: o Goitacaz, de Campos, fundado ng principio do século.

Ressalto, ainda, o fato de serem 0s clubes fluminenses auténticos
celeiros de craques, onde algumas conhecidas figuras internacionais do
futebol Drasileiro deram seus primeiros chutes e conquistaram suas

primeiras vitorias.
Assim, age o esporte e particularmente o futebol como poderoso

instrumento de integragdo social na regido brasileira que integrard o
novo Estado e coincide com o interesse publico e decisio de inclui-lo,
explicitamente, entre 0s assuntos que merecerdo as atengoes de seu

Governo. _
Sala das Comissdes, em 7 de junho de 1974. — Senador Vascon-
celos Torres. :
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EMENDA N»° 264

Inclua-se na Segdo 1V, Disposicdes Transitorias, onde couber, o
seguinte artigo: '

“QOs imbéveis de propriedade do Governo Federal, nos atuais
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, nfo ocupados na
data de vigéncia desta lei, passariio ao patrimonio do novo Estado
que dele§ dispora na forma de sua conveniéncia. ’

B Paragrafo tnico. O Palicio Rio Negro, em Petropolis, sera
utilizado como residéncia de verio do Governador do novo Est’ado.”

Justificagcdo

O instrumento legal que disciplinara a fusdo R]/GB ¢ o lugar certo
para uma disposi¢io como esta,

Quem petcorre as zonas urbanas e rural do atua) Estado da Guana-
bara encontra numerosos imoveis, antigos ou de construgdo recente, que
serviram de sede a servigos ou departamentos ministeriais, ao temp:) em
que a Capital da Repiblica 14 estava — e que se encontram, hoje, vazios
fgchgdos, ou ocupados parcialmente, de uma forma simbolica, ,antieco-,
ndmica. :

H{l mesmo, estranha e generalizada tendéncia, cultivada pelo nicleo
saudosista de cada 6rgio federal transferido para Brasilia, de manter um
exagerado apéndice imobilidrio no Rio, sob pretextos qu’é oscilam entre
a necessidade de nele instalar a delegacia local e, também, um museu. ..

E claro que 0s Ministérios devem ter delegacias no Rio, mas, insta-
lados com sobriedade, ocupando o justo espago de que precisam para
atenderem a seus fins. Mas, quantc aos museus, seria conveniente nio
exagerar, observo,

N Para o que precisa ser guardado e exibido as geragbes vindouras,
ja temos os trés grandes ¢ modelares museus federais — o Nacional, o
Histérico e o da Republica que deverdo continuar na Guanabara. Pe’tra
que, entdo, outros, pergunto.

’ 'A destinacio especifica prevista para o Palicio Rio Negro fem por
finalidade resguardar uma grata tradigdo da cidade de Petr6polis.

. Cumpre ‘ewtar a sustentacio de estruturas ociosas, transformando os
valiosos patrimonios imaobilidrios ora disponiveis na GB, em fontes gera-
(;.lorafs de recursos para o novo Estado, que tanto precisara deles. O Brasil
¢, afinal, ainda, um Pals pobre, convém néo esquecer.

Sala das Comissées, em 11 de junho de 1974, — Senador Vascon-
celos Torres. -

EMENDA N 295
Inclua-se na Segio IV, DisposicBes Transitorias, o seguinte artigo:

“O edificip da Assembléia Legislativa do atual Estado do Rio
'dp ja~ne1ro sera transferido & Prefeitura de Niter6i ¢ terd por des-
tinacdo servir de sede & Camara de Vereadores desse municipio,”
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Justificacdo

A Assembléia Constituinte do nove Estado funcionari, ao que se
espera, no Paldcio Tiradentes, na cidade do Rio de Janeiro. O prédio
em que se encontra instalada a atual Assembléia Legislativa Fluminense
ficard, portanto, sem finalidades.

Nio ha qualquer contra indicago, no meu entender, a que seja
esse imovel destinado, na propria lei que cria o novo Estado, a uma
utilizagfo especifica, bem afinada, friso, com os objetivos gerais do
projeto. Acrescentarei ainda, em abono ao que estd sendo proposto,
que o prédio em referéncia possui alto grau de compatibilidade para
abrigar condignamente um legislativo municipal, havendo, portanto,
perfeita conveniéncia em ficar isso aqui decidido,

Sala das Comissdes, em 7 de junho de 1974, — Senador Vascon-
celos Torres.
EMENDA N»r 296

Inclua-se na Se¢io IV, Disposi¢es Transitorias, onde couber, o
seguinte artigo:

“QOs acervos da Biblioteca Nacional e de todos os museus
mantidos pelo Governo da Unifio no Estado da Guanabara per-
manecerdo no territério do novo Estado, feitas as alteragBes nos
respectivos organismos mantenedores, na forma que a lei deter-
minar.”

Justificacéo

O que estd aqui proposto € de uma evidente conveniéncia. O Rio
¢ depositirio de uma velha e respeitavel tradi¢do cultural associada, em
parte, 4 presenca, ali, de instituicdes como a Biblioteca Nacional, o
Musen de Belas Artes, o Museu Nacional, o Museu Histérico e outras,
mantidas e administradas pelo Governo Federal,

Seria verdadeiro atentado aos interesses da antiga Capital deslocar
‘o patrimdnio cultural e artistico dessas institui¢Oes, sob discutivel jus-
tificativa de que as ditas instituigdes, por serem rotuladas de nacionals,
deveriam estar na Capital da Repiiblica. :

E do interesse piiblico, acrescento ainda, que o Governo Federal
venha, um dia, a criar aqui em Brasilia estabelecimentos congéneres a
esses deixados no solo carioca. Mas, que o faca a partir da esfaca zero,
sem comprometer a integridade ou a permanéncia daqueles deixados
no ex-Distrito Federal. Deve o Rio continuar a ser a capital cultural
do Brasil, no interesse de todos os brasileiros.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974, — Senador Vascon-
celos Torres.
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EMENDA N.» 297
Inclua-se, onde couber:

“Art. ... — O Banco Central do Brasil incluird na regula-
mentagio da aplicagdo de investimentos através de estabelecimentos
publicos e privados, a que se refere a Portaria n.” 69, a exigéncia
de reinvestimento do total captado na regido, no caso dos municipios
de econdmia rural.

Pardgrafo unico. Anualmente, no inicio do exercicio finan-
ceiro, o Banco Central do Brasil, por portaria, nominard os muni-
cipios a serem beneficiados pelo disposto neste artigo.”

Justificacdo

E sidbia a politica de promociio da captagdo de recursos para
investimentos nos setores produtivos nacionais. Verifica-se, no entanto,
que algumas dreas, notadamente a de economia rural, nio vém oferecendo
atrativos de reinvestimento, na mesma propor¢io que o incentivo 4
poupanca. Isto, & claro, prejudica o principio de eliminagdo dos,dese-
quilibrios regionais, favorecendo, em contrapartida, o enriquecimento de
algumas regides, em detrimento de outras. Seria uma intervencdo do
poder publico na economia privada, a eliminagdo da livre escolha de
aplicages. O Banco Central, no entanto, pode, como medida acaute-
ladora, paternalistica, porque de apoio apenas, criar o mecanismo de
incentivo aos projetos em Areas rurais, ou ainda, naquelas onde verifica-se
de fato a estagnagfdo econdmica, no limite da capacidade local de
poupanga, o que ¢ salutar.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Deputado Mdrcio
Paes.
EMENDA N~ 298

Inclua-se, onde couber:

“Art, ... — O tributo -~ ICM — tanto do Estado da Gua-
nabara, como do Estado do Rio de Janeiro, apés a fusdo serd
distribufdo a todos os municipios integrantes do novo Estado, de
acordo com a legislagdo em vigor.”

Justificagdo

Visa a presente emenda proporcionar a contribuicio no sentido de
ser evitada a modificagio do critério estabelecido em todos os Estados,
na arrecadagiio e distribuicgo desse tribulo. Prever que a arrecadacio
do ICM no Estado da Guanabara, atualmente seja totalmente transfe-
rida ao municipio do Rio de Janeiro, me parece, além da inovagio
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fazendaria, pela modificagdo dos critérios vigentes, também, por oufro
lado, de grande prejuizo aos 63 municipios do atual Estado do Rie, os
quais, aptés a fusdo fardo jus ao rateio global do novo Estado.

Caberd ao Poder Exeécutivo, ao contrario do proposto, . apenas
promover 4 complementagdo de um (1) sO6 municipio, ¢ do Rio de
Janeiro, tornando mais exeqiiivel e administrativamente mais facil essa
operacéo.

Sala das Comissées, em 6 de junho de 1974, — Deputado Alair
Ferreira.
EMENDA N2 299

Acrescente-se onde couber:

“Art. ... - No territério do municipio da cidade do Rio de
Janeiro nio poderdo ser reduzidos os prazos para pagamento do
ICM estabelecidos pelo calendario anual de tributos (CATE), em
vigor em 3 de junho de 1974.” ~

Justificacdo

O atual Bstado da Guanabara concedeu A inddstria 90 dias e ao
comércio 60 dias, fora do més em curso, para o recebimenio do ICM.
E vital para as firmas industriais e comerciais possam continuar

a desfrutar desses prazos, que muito contribuiram para o seu excepcional -

desenvolvimento nos 1ltimos anos.
Basta dizer-se que esse estimulo foi julgado equivalente a emprés-
timo no valor de Cr$ 300.000.000,00.

Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974. — Senador Danton
Jobim,
EMENDA N~ 300

Acrescente-se onde couber:

“Art. ... — Ficam mantidos os estimulos fiscais concedidos
as empresas na area do atual Estado da Guanabara pela Lei n.°
1.938, de 23 de jutho de 1971."

Justificacdo

A lei n.° 1.938, de 23 de julho de 1971, tem sido responsavel pela
realizagdo nos tltimos trés anos de 313 projetos industriais de grande
vulto, que representaram o investimento de cerca de Cr$ 880.600.000,00,
gerando mais de 21 mil empregos.

A manutenc¢do é vital para que se mantenha o ritmo de desenvolvi-

mento da 4rea a ser integrada no grande Estado do Rio.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Senador Danton
fobim.

308

EMENDA N. 301
Inclua-se onde couber:

“Art, ... - Até que a lei prevista no paragrafo sexto do
artigo 23 da Constituigio Federal disponha a respeito, os Estados
e o Distrito Federal niio poderdo conceder isengdes do imposto
sobre operacdes relativas & circulagio de mercadorias.”

Justificagdo

H4 uma crescente preocupagdo pelos efeitos prejudiciais da guerra
fiscal travada entre alguns Estados que usam como arma principal a
concessdo de isengdo do Imposto Relativo & Operagio de Circulagdo de
Mercadorias. -

Essa guerra, baseada no ICM, precisa realmente acabar.

O Governo tem competéncia para- tanto, conferida pelo § 6.° do
artigo 23 da Constituicdo Federal.

Todos tém conhecimento das pressbes que sofrem os Executivos
Estaduais, principalmente em fins de mandatos, para conceder isengio
do ICM, em muitos casos chocando-se com a politica tributiria do
governo da Unifo,

A presente emenda visa antepor um paradeiro a esse estado de
coisas até que a Lei Complementar, prevista no § 6.° do artigo 23 da
Constituigio Federal, entre em vigor.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Deputado Thales

Ramatho. :
EMENDA N 302

Acrescente-se o seguinte artigo:

“Art, ... — O Fundo de Desenvolvimento Econdémico do
Estado da Guanabara (FUNDEC) s6 podera ser aplicado no Mu-
nicipio da Cidade do Rio de Janeiro. :

Parégrafo unico. Durante o primeiro periodo de governo do
novo Estado, ndo poderio ser reduzidos os estimulos fiscais em
vigor na data da remessa do projeto desta Lei Complementar ao
Congresso Nacional.”

Justificagdo

O grande desenvolvimento econdémico do Estado da Guanabara
decorreu principalmente do sistema de estimulos fiscais ora em vigor
e da criagio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Estado e
do Fundo de Desenvolvimento Econémico do Estado. Comércio e In-
dustria puderam prosperar com a colaboragdo do Estado, através de
uma bem orientada politica econdmico-financeira. N&o seria justo que
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todo esse esfor¢o se anulasse pela brusca modificacdo de um critério ji
consagrado e que poderia ser anulado pela simples assinatura de um
Decreto-lei.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Deputado Miro -

Teixeira.
EMENDA N~ 303
Inclua-se onde convier:

“Art. ... — Os avais concedidos pela Unido em emprésti-
mos contraidos pelos dois Estados continuardo a prevalecer apos a
implantagio do novo Estado, cabendo ao Governo Federal promover
com os credores os entendimentos para os aditamentos aos contratos
porventura necessarios.

Paragrafo unico. Na hipétese de ndo concordancia dos
credores, o Governo Federal ficara responsdvel pela liquidagio da
divida e pela defesa, em juizo, do Estado que acaso venha a ser
acionado pela modificagio da situagio juridica.”

Justificacdo

_ Como salienta o Depuiado Célio Borja, Lider do Governo, no
trabalho “Estudos sobre a Constitui¢iio de 19677, divulgado em 1968
pela Fundagdo Getalio Vargas:

“Os Estados-membros da Federagio pactuam empréstimos
internacionais, assumem obrigacbes, exercem direitos cuja segu-
ran¢a reside na prote¢io da ordem juridica que os tutela e molda.”
Um dos contratantes, no caso de empréstimo, deixa de existir.

Incorpora-se em outra pessoa juridica. O credor pode sustentar que
o contrato estd rescindido. As conseqiiéncias poderdo ser altamente
nocivas aos governos dos dois Estados, Justifica-se, pois, que a Unido
assuma a tesponsabilidade prevista na emenda.

Sala das Comisses, em 12 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira.

EMENDA N 304
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... — A partir do exercicio de 1975, as pessoas fisicas
e juridicas domiciliadas no novo Estado, poderfio aplicar os incen-
tivos fiscais de suas contribuicdes pertinentes ao Imposto sobre a
Renda, anualmente, na regido norte fluminense, compreendidos 0s
municipios de Macaé, Campos, Sdo Jodo da Barra, Itaperuna, Bom
Jesus do Itabapoana, Santo Antdnio de Padua, Miracema, Laje
do Muriaé, Cambuci, Sdo Fidélis, Itaocara, Natividade e Por-
citincula.” ‘

Justificacdo

Pelo processo da fusfo, verifica-se que a regido do Grande Rio
sera atendida com a criacio da Metropolitana. Assim, preocupado com
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a grande regifo norte fluminense e para evitar seu possivel colapso, ¢

" que, acreditamos, com uma medida, possa ocorrer o seu desenvolvi-

mento necessario e indispensivel ao proprio equilibrio do novo Estado.

Nio serd demais enfatizar a real necessidade de desenvolvimento
do norte fluminense, ndo para experimentar o continuadle processo de
desenvolvimento, como também para evitar seu esvaziamento e, conse-
qiienternente, a superpopulagio A 4rea do Grande Rio, ji bastante
populosa.

Devemos adotar providéncias urgentes no sentido de fixar o homem
do campo no norte fluminense, proporcinando-lhe o trabalho e evitando,
ao mesmo tempo, o agravamento de seus problemas atualmente exis-
tentes: o da superpopulacio da drea do Grande Rio.

Sala das Comissbes, 6 de junho de 1974. — Deputado Alair
Ferreira. '

EMENDA N.> 305

Inclua-se na Segdo 1V, DisposicBes Transitérias, onde couber, o
seguinte artigo: :

“S3o estendidos & regifio norte-fluminense, municipios de
Campos, Bom Jesus do Itabapoana, Laje do Muriaé, Miracema,
Natividade de Carangola, Pidua, Porcilincula, Sdo Fidélis e Sio
Jodo da Barra, os incentivos fiscais de que trata a Lei n. 157, de
10 de fevereiro de 1967.”

Justificagdo

A regido norte-fluminense, abrangendo os municipios mencionados
no texto do arfigo proposto & potencialmente rica, no que se refere aos
recursos agrarios e minerais de que dispde, mas, vem sofrendo um
continuado processo de deterioragfio nas estruturas de produgdo, com
repercussies negativas na sua demografia e no seu crescimento eco-
némico.

Os dois principais produtos agricolas da regiio — o aglicar e o
café — tém sido pressionados por fatores conjunturais adversos nos
filtimos tempos, como é do conhecimento de todos, perdendo substincia
como geradores de renda. '

£ conflitante com o interesse nacional o recesso econdmico em
qualquer drea povoada do pals, observamos, e seria particularmente
nocivo ao Novo Estado que se estd criando — cuja destinag¢io historica
& vir a ser um pélo de desenvolvimento no Centro-Leste —— que os ventos
do pauperismo e da fome viessem a fazer redemoinhos a apenas 300
quildmetros da Cidade do Rio de Janeiro.

O instrumental do fisco pode e deve ser usado para que se obte-
nham determindveis efeitos dinamizadores, num processo econdmico
emperrado por fatores circunstanciais, de facil anulagdo, como é o0 caso
a que nos referimos.
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Os chamados incentivos fiscais, ja utilizados até agora, com evi-
denfes éxitos, na Amazénia Legal, area geogrifica da SUDAM, no
Nordeste, area da SUDENE, e no Espirito Santo, ai estdo, sugerindo
a formula certa. Nio hé, portanto, qualquer novidade em estender o
mesmo recurso a uma outra regido do pais que também apresenta, tran-
sitoriamente embora, uma problematica dificil, merecedpra por isso

mesmo da especial aten¢do do legislador. .
Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Senador Vascon-

celos Torres.,
EMENDA N~ 306

Inclua-se na Se¢do IV, Disposigdes Transitérias, onde couber, 0
seguinte artigo: ‘ '

“$io estendidos 4 Regifio Norte Fluminense, municipios de
Campos, Bom Jesus do Itabapoana, Laje do Murlaé_, ‘Mltacem_g,
Natividade de Carangola, Padua, Porcitincula, Sio Fidel!s, Sdo
Jodo da Barra, Itaperuna, Macaé, Cambuci e [taocara, 0s mcentl;

_vos fiscais de que trata a Lei n° 157, de 10 de fevereiro de 1967.

Justificagdo

A emenda ora apresentada, tem por finalidade substituir a uma
outra que havia apresentado anteriormente ao projeto, e, por erros de
datilografia, foram omitidos entre 08 muiICIpioS menc_mados no artigo
proposto, os municipios de ltaperuna, Macaé, Cambuci e_Ian_cara.

Assim procedendo, fago uma ressalva aquela proposicao.

Sala das Comisses, em 12 de junho de 1974. — Senador Vas-
concelos Torres.
' EMENDA N.° 307
- Onde couber:

«Ast. ... E criado o Tribunal de Contas do Municipio do Rio
de Janeiro, cuja organizagdo e composicdo far-se-a com o pessoal
dos Tribunais de Contas do Estado da (Guanabara, considerado
em disponibilidade pela implantagio do Tribunal de Contas do

novo Estado do Rio de Janeiro.”
Justificagdo

1. O Tribunal de Contas do novo Estado do Rio de Janeiro de-
verd obedecer ao disposto no item IX do art. 13, capitulo 111 da Cons-
tituicdo:

“  ags membros dos Tribunais de Contas, nio podendo o seu
numero ser superior a sete’.
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2. Um dos fatos importantes da fusio dos Estados da Guana-
bara e do Rio de Janeiro € a racionalizacdo dos servicos piiblicos com
evidente economia para a administragdo do novo Estado.

3. As Disposicdes Gerais e Transitérias da Constituicdo mante-
ve 0 Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo ¢ a Camara Mu-
nicipal ndo deliberou ao contrdrio, provando o acerto constitucional.

4. O mesmo dispositivo transitorio da Carta Magna declarou
“extintos todos os outros tribunais de contas municipais”, mas nio ve-
dou a criagdo de outros quando se tornassem necessarios, visto que
deixou o exemplo do municipio de Sio Paulo que ora pode ser apro-
veitado para o caso semelhante do municipio do Rio de Janeiro.

Sala das Comissdes, em 12 de junbo de 1974. — Deputado Pedro
Faria. -

EMENDA N. 308
Inclua-se onde couber:

“Art. ... — O Tribunal de Contas do novo Estado serd in-
tegrado pelos atuais Conselheiros dos Tribunais de Contas dos
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, no limite de sete, con-
forme disposto no art. 13, item IX, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, sendo postos em disponibilidade, com ven-
cimentos, vantagens, direitos e garantias integrais, aqueles que
gorétarem maior tempo de servico puiblico, por ordem de antigui-

ade.

Parigrafo tmico. Ocorrendo vaga no Tribunal, os membros
em disponibilidade reverterio A atividade, na ordem do menor
tempo de servigo.” :

Justificegis

A Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil, em seu artigo’
13, item IX, fixou em nimero de sete os membros dos Tribunais de

_ Contas estaduais e, pelo art. 191, vedou a criagdo de Tribunais de Con-

tas municipais i excecdo do de Sdo Paulo. A criacio do novo Estado,
com a conseqliente unificagdo orgamentaria dos Estados do Rio de Ja-
neiro e da Guanabara, implicara, necessariamente, na fusdo dos respec-
tivos ‘Tribunais de Contas. Para o fim de atender & limitagio constitu-
cional dos membros de seu corpo deliberativo, s6 existe o critério da
colocagdo em disponibilidade ‘dos excedentes,

Tendo em vista que os membros do Tribunal de Contas estdo su-
jeitos aos mesmos impedimentos dos magistrados (art. 114, item I, da
Constituigdo), € mais justo e mais humano que a disponibilidade ndo
atinja aqueles que, por ndo possuirem suficiente tempo de servigo pu-
blico, ndo podem aposentar-se, ficando também proibidos, face ao men;
cionado dispositivo constitucional, ao exercicio de qualquer outra ati-
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vidade pblica ou privada. Cumpre registrar que, dos atuais membros
dos Tribunais de Contas dos Estados do Rio de Janeiro e da Guana-

bara, onze contam mais de trinta anos de servigo ptiblico, tempo legal

- para a aposentadoria voluntaria.

Sala das Comissﬁ-es,, 11 de junho de 1974. — Deputado Alceu
Collares — Deputado Hugo Aguiar.

EMENDA N.»° 309

Acrescentar:

_ “Art. Para os efeitos do disposto no § 5.°, do inciso VlI,
do art. 3.» desta Lei Complementar é fixada a data de 3 de junho
de 1974.”

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Deputado Vingt
Rosado.

EMENDA N.° 310
Inclua-se, onde couber:

“Art. ... O Estado do Rio de Janeiro, resultante da fusdo,
organizar-se-a e reger-se-4 pela Constituicdo e leis que adotar,
respeitando os principios que regulam sua autonomia e as dispo-
sic0es desta Emenda. :

§ 1.° — Continuardo vigentes as leis, regulamentos e decre-
tos, ou quaisquer outras normas e disposigdes, enquanto n3o re-
vogados pelo poder competente, nas respectivas jurisdigdes de
origem.

§ 2.> — B8e ocorrer conflito de leis e normas, o Governador
Provisorio decidird quai a orientagdo a ser obedecida.”

Justificagdo

A continuidade das leis, em vigor no motento da fusdo, nas res-
pectivas jurisdicGes de origem, até que lei posteriot as altere oy revo-
gue ¢ imperativo de ordem piblica. £ evidente que nio se poderia apli-
car no fterritbrio do atual Estado da Guanabara, com seus problemas
particularissimos, a legislagdo estadual do Rio de Janeiro, ou vice-
versa. Toda legislagdo existente e em vigor em ambos os Estados ¢é
conseqiiéncia direta da situacfio de fato existente em cada um de seus
territérios, levando-se em conta v.g., questdes histérico-juridicas pe-
culiares a cada uma das comunidades (legislagio de terras do Estado
da Guanabara, sesmarias, aforamento. ..}, as inddstrias instaladas em
seus territérios e a forma de fiscalizar a arrecadagdo.

Por outro lado, ¢ fAcil imaginar-se as dificuldades para a aplica-
¢do abrupta de legisiagiio até entdo desconhecida pela maquina admi-
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nistrativa de qualquer dos Estados extintos. Se pareceu razodvel pre-
servar a competéncia dos Tribunais de Justica, transitoriamente, atuan-
do no Ambito de suas antigas jurisdi¢des, com maior razdo deverdo per-
sistir as leis dos Estados extintos que serdo apreciadas por esses Tribu-~
nais. Recorde-se, decisivamente, que sempre poderd o Governador Pro-
vis6rio revoga-las ou alterd-las no periodo de transicdo, através de de-
creto-lei, quando acaso inconveniente a sua subsisténcia,

Em situagio semelhante, a continuidade das leis foi objeto de dis-
positivo expresso na Lei Santiago Dantas, artigo 9.°

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Mire
Teixeira. ‘

EMENDA N2 311

Inclua-se onde couber:

“Art.  Nio serd retirada da Bandeira Brasileira a estrela
relativa ao atual Estado da Guanabara.”

Justifica¢do

A cada Estado da Federagfo corresponde uma estrela na Bandeira
nacional. Para cada Estado que surge, uma estrela deve ser acrescen-
tada. Todavia, o diploma legal é omisso quanto aos Estados que de-~
saparecen.

Pela tradigio que firmou, pela projecio que obteve, pelo amor que
merece ‘de seus habitantes, o Estado da Guanabara merece a homena-
gem pretendida pela emenda.

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974, —— Deputado Miro
Teixeira,

EMENDA N~ 312

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. A estrela correspondente ao Estado da Guanabara
serd retirada do pavithdo nacional a partir de 15 de margo de
1975.”

Justificagdo

A emenda ¢ autojustificada,

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1975, — Deputado Tillio
Vargas. ‘
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