§ 2. A ausénecia importa em crime de responsabilidade. Quando,
entretanto, por forga de justificagio aceita, for marcada outra data,
uma nova falta aperfeicoa o delito.

Art.  Os relatérios dos Secretdrios de Estado serdo analisados por
Comissdo especifica da Assembléia Legislativa, recebendo, cada um, pa-
recer conclusivo, de apoio ou censura ao desempenho da autoridade.

§ 1. O parecer serd publicado e incluido em ordem do dia, prio-
ritariamente. Aprovado, por maioria relafiva, receberd ampla divulgacio,

§ 2.0 Transforma-se em mogio de censura o parecer aprovado
pela maioria absoluta dos deputados, se concluir que a autoridade:

a) quando solicitada, ndo emprestou ao trabalho legislative ampla
cooperagio; ou

b) que seu desempenho apresentou resultado insatistatorio,

Art.  As normas fixadas nesses artigos aplicam-se aos dirigentes
das entidades de Administragio Inditeta, de Fundacfies instituidas pelo
Poder Piiblico e aos responsavels por Regido Metropolitana.

Jorge Leile
Justificaglio

A emenda pretende dar dimensdo polifica 4 avaliagio do desem-
penho das autoridades que detém o comando executivo. Ultima ratio,
quer o natural reforgo do Legislativo, cuja fungdo fiscalizadora exige ins-
trumental eficiente, capaz de atingir desejavel ressenédncia ptblica, atra-

vés de aplausos ou censura.
N.» 141

0O § 1° do Art. 141 passa a fer a seguinte redagdo:

R 8 R - [ R R T R

“8 1 Enquanto afastado para cumprir as obrigacBes inerentes
ao mandato, o servidor publico receberd o subsidio de Vereador, salvo
se optar pelos vencimentos ou saldrio do cargo de que for titular.”

Em 4 de margo de 1975. — Paulo Albernaz,
N.s= 142
Aditiva
(Do Capitule do Funcionalismo Piblico)
Acrescente-se onde convier;
Art. O servidor piblico investido de mandato eletivo fié:a isenta
de suas obriga¢es funcionais enquanto durar o seu mandato.

§ ... No seu inferesse, quando nos petfodos de recesso, poderd
o servidor retornar & sua reparticio de origem.

Em 4 de margo de 1975, — Paulo Albernaz.
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N.° 143
Substitutiva

Substitua-se o Art. 91 pelo seguinte:
Art. 91 O funciondrio serd aposentado:

I — por invalidez;
IT — compulscriamente, aos setenta anos de idade;
111 — voluntariamente, apds trinta e cinco anos de servico para os
homens ¢ trinta anos para as mulheres.

Paragrafo tinico. A Legislagdo Federal que for promulgada obje-
fivando reduzir, tendo em vista a natureza do trabalho, o tempo de ser-
vigo, para aposentadoria, reforma, transfer@ncia para a inatividade e
disponibilidade, bem como a que adotar contagem reciproca de tempo
de servigo pliblico e particular, serdo automaticamente integradas na Le-
gislagdo Estadual e Muaicipal.

Justificativa

O Art. 103 da Constituicio do Brasil confere, com exclusividade, ao
Presidente da Repitblica, a iniciativa da Lei Complementar estabelecen-
dglexcelz%GEes as regras estabelecidas para aposentadoria, etc. pelos arts.
101 e .

E a restituicio do antigo direito do servidor publico o que se vem
pleiteando. Restituir e ampliar no que ¢ justo, '

25 anos — para a mulher, em geral, para os professores, médicas,
enfermeiros, garis, radiologistas, policiais, militares, efc.

30 anoy — para os demais servidores masculinos — até que se
lhe reconhega fambém o direito aos 25 anos de servigo para aposenta-
doria com vencimentos integrais. - '

N 144
Substitutivg

Substituir parte do Art. 92, pelg seguinte:

Art. 92 Os proventos da aposentadoria serdo:
I — Integrais, quanto ao setvidor: '

Il — proporcionais .......c.coviiieuiiierivinruiniercinaeris
§ 1 Sempre que forem modificados os vencimentos dos servido-
res em atividade serfio com os mesmos percentuais modificados os pro-

. ventos dos em inatividade ou reformados.
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Justificativa

Nio se pode admitir que os inativos, que tanto deram de si para
o desenvolvimento nacional (fudo ¢ Brasil), ndo tenham seus proven-
tos corrigidos em igual percéentagem dos em atividade, face a desvalo-
rizagdo do poder aguisitivo da moeda.

N.e 145
Substitutiva

Ag Art. 96 pelo seguinte:

Art, 96. O regime juridico da funcio piiblica sera regulada por
lei, observadas as normas estabelecidas nos artigos 97 a 111 da Cons-
tituicdo do Brasil ¢ mais as seguintes:

N.o 146
Aditiva

Art. E vedado ao Estade e aos Municipios o preconceito de idade
para admissio nos quadros de seus funcionirios, bem como para con-
tratacSes, nfo sendo permitido o estabelecimento de limite miximo de
idade, salvo excegdo determinada pot lei em conseqiiéncia da natureza
do servigo.

Nre 147

Aditiva

Art. Sio acessiveis aos brasileiros, sem discrimina¢3o de sexo, fo-
dos os cargos e fungbes do servigo piblico estadual, dos trés Poderes,
inclusive os dos servigos policiais, excetuando-se tio somente os da Po-
licia Militar ¢ dos Corpos de Bombeiros.

Parigrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se s autarquias
¢ empresas estatais e municipais de servigos piblicos.

Justificativa

Nio hd nem pode haver barreiras marcadas pelo sexo para qual-
quer servigo pablico. As mulheres ém galgado todos os postos de man-
do e se revelado ativas administradoras e funciondrias. Presidenta da
Repiiblica, Presidentas de Conselhos de Ministros, Ministra de Estado,
Secretdrias, Direforas do Departamento de Estado, se tornaram céle-
bres pelo seu tino, capacidade e visdo profunda e larga dos problemas
da comunidade. Por forga da legislagio federal ¢ que ainda coloco a
restricio em relagio a Policia Militar. Na ultima grande guerra fizeram
parte de batalhfes que agiram heroicamente, resistindo as intempéries e
desconforto,
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N.o 148

Supressiva
Do Art. 98, § 1.2
N.o 148-A

Substitutiva
Substitua-se o Art. 100 pelo seguinte:

Art. 100 E permitida a requisicio de qualquer funciondrio desde
que ndo haja manifesto prejuizo pessoal para o mesmo,

§ 1.° A requisigio de funcionario para’servir a 0rgdo municipal
36 serz permitida com anuéncia expressa do mesmo e desde que para
ocupar Fungio Gratificada ou exercer Cargo em Comissio.

§ 2° O pagamento da quantia equivalente 4 Fungfo Gratificada
ou diferenca do cargo em Comissfio serd paga pelos cofres do Muni-

cipio.
N.o 148-B
| Supressiva
Suprima-se o item XVI do Art. 177 do Anteprojeto.
N, 148-C
Supressiva

Suprima-se do item XVII do Artigo 179 do Anteprojeto a expres-
sdp “bem como posseiros que, em nicleos rurais trabalhem pessoal-
mente em Areas ndo superiores a cinco hectares”.

Justificativa
Verbal,
N.° 148-D

Maodificativa
Modifique~-se o Art. 195.

Art. 195, Ficam asseguradas as situa¢Ges juridicas dos servidores
dos Estados da Guanabara ¢ do Rio de Janeiro, definitivamente consti-
tuidas até 14 de margo de 1975, quanto a ocupantes de cargos efeti-
vos, assim como os direitos adquirides delas decorrentes, incorporan-
do-se aos seus vencimentos a partir da data da promulgacio desta
Constituigio, as quantias pagas come direito pessoal, observado o que
dispde o Art. 193.
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N.» 150
- Anexo |

Art. 48, Compete privativamente ao Governador:

XIV — representar ¢ Estado em juizo por intermédio dos pro-
curadores do Estado.

Comentdrio: Manter o dispositivo constitucional da representagio
do Estado em Juizo, por intermédio de seus Procuradores. O preceito
que na Guanabara vem desde a Lei Orgénica ne 217, de 1048, esta re-
produzido em todas as Constituicdes que the seguiram (1961, 1967,
1969). Idéntico principio de mandato legal se encontra em diversas
outras Constiiui¢des, geralmente arrolade na competéncia do érgio ju-
ridico eitadual (V.g., Sdo Paulo — art. 48; Rio Grande do Sul — art.
87, ua” .

Claudio Moacyr
N.o 150-A

T R R R R R R L B R R B O B B B L L

VII — normas gerais sobre alienagio, permuta, cessdo, arrenda-
mento ou aquisi¢io de bens piiblicos.

Comenldrio: Preservar o ptincipio gue restringe a competéncia

da Assembléia Legislativa a edigdo de “normas gerais” sobre alienagdo,

permuta, cessio, arrendamento ou aquisicdo de bens publicos, cabendo
ao Executivo o poder regulamentar e pratica dos atos de execugido. Lei
especifica para cada caso, como exigido na Constituicio do Estade do
Rio, cerceia a dinimica necessaria 4 publica administragio.

Cldudio Moacyr
N> 151

Artigo 193
" Texto do Projeto:

“Art. 193, Nenhum servidor publico estadual poderd perceber, a
qualquer titulo, mais do que percebem em termos globais, os Desem-
bargadores, ressalvados os casos de acumulagdio permitida, nem menos
do que o salario minimo regional.”
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Emenda:

a) supressiva; ou
b) substitutiva:

Art. 193. A lei ndo fixard limite de remuneracio dos servidores
estaduais inferior a0 que percebam, em termos globais, os Desembar-
gadores, ressalvados os casos de acumulacdo permitida, nem remunera-
¢3o inferior ao saldrio minimo regional.”

- Justificacio

O limite 4 remuneragdo dos servidores ji foi objeto de disciplina
no artigo 85, § 2.°, do Projeto, em consonincia com ¢ artigo 13, V, da
Constituicdo do Brasil, que atribui ao legislador federal essa compe-
téncia,

O artigo 193 permitird a existéncia de dois limites — um federal
e outro do Estado, sujeitando-se o servidor ao que for menor.

Essa duplicidade parece desnecessiria,

Ademais, tal como redigide, o artigo 193 propicia tm terceiro li-
mite: o que fosse fixado pelo legislader ordindrio, desde que inferior ao
dessa regra Constitucional.

Se mantida mencionada regra, sugere-se redagio impositiva, vale
dizer, que assegure a todo o tempo a sua prevaléncia.

Cliudio Moacyr
N.o 156

-~ A gratificacio de nivel universitirio, ora extinfa, fica acres-
cida aos vencimentos dos ocupanies dos cargos que, por sua natureza,
a ¢la fazem jus.

Ou: :

— A gratificag¥o de nivel universitario, ora extinta, fica acrescida
aos vencimentos dos ocupantes dos cargos que, por sua natureza, exi-

- gem Sara o seu provimento curso superior,
u:

- = A gratificagiio de nivel universitario & extensiva a todos os
ocupantes de cargos que, por sua natureza exigem curso superior para
o respectlve provimento.
Cldudio Moacyr
N.= 157

Art. Todo aumentp de vencimentos, por imperativo de alteragdo
do poder aquisitivo da moeda, serd geral e uniforme, beneficiando os
funcionarios dos trés Poderes, independente da origem de sua investi-
dura inicial. . _

- (P/ Capitulo dos Funcionirios Piblicos). '
' Cldudio Moacyr
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N.* 158
Anexo 11

Art. 70. A lei regulard o sistema tributirio estadual, com obser.-
vincia da Constituicio do Brasil, das leis complementares da Uniio e
das normas gerais de direito financeiro (Constitui¢do do Brasil, artigo
8.0 item XVIII, alinea “¢”}), '

) .§ 1> Competem a0 Estado, cumulativamente, os impostos muni-
cipais.
Justificativa

Incluir, nas Disposi¢Ses Transitorias, regra correspondente ao art.
2. da Lei Complementar n.° 20-74. Sugere-se suprimir o § 1.°

Cidudio Moacyr
N.» 159

Art. 102, Continuam em vigor, enquanto nio revogadas, explici-
ta ou implicitamente, as leis do antigo Distrito Federal e as que dis-
pdem sobre os servigos transferidos ao Estado pela Unido, salvo as dis-
posi¢Bes colidentes com esta Constituigdo.

Comentdrio: E indispensavel manter-se esta regra, que susienta
a vigéncia de “leis federais”, que, como tal, disciplinaram matéria que
exorbita da competéncia do Estado, e de cujos preceitos este ainda se
vale (v.g., a equiparagip a escritura publica de termos e contratos de
obrigagbes lavrados em livios das reparticdes estaduais).

Claudio Moacyr
N:e 160

Anexo 1

F. N P 1 ¢ O AR AP

b) a aprovagdo em concurso piblico de provas ou de provas e titu- |

los assegura o provimento no cargo vagoe, dentro de noventa dias apés
a homologagdo do concurso.

¢) aos aprovados em concurso publico de provas ou provas e ti-
tulos fica assegurado o provimento no cargo, no periodo de validade do
concurso, obedecida a ordem de classificagio final, sempre que se der
a vaga e dentro do prazo de noventa dias, contados a partir de sua
ocorréncia, '

Comentdrio: Seria recomendivel suprimir a previsdo objeto da
letra “b”, que a abrange, A norma ¢ altamente moralizadora, e estimu-
la o interesse pelo concurso ptblico. Nao hd regra idéntica na Consti-
tui¢do do Estado do Rio. :

B Cldudio Moacyr
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~ Tribunais, inclusive do STF.

No 161

Anexo 1

........................................................

i) ocorrendo vaga que deva ser preenchida por funciondrio em dis-
punibilidade é vedado ¢ aproveitamento mediante concurso ou pro-

mogio, _
Comentdrio: Norma sem correspondéncia na Constituigéio flumi-
nense, que melhor coubesse na legislagiio ordindria.

N.e 162

Claudio Moacyr

--------------------------------------------------------

Il — o dominio direto sobre imoveis aforados, nas dreas de ses-

marias referidas do § 1.° deste artigo;
IIT — o dominio ntil dos bens aforados ao Estado;

---------------------------------------------------------

§ 1.° Presumem-se sujeitos a foto os tetrenos particulares com-
preendidos:

a) ma 4rea da sesmaria concedida i Cidade do Rio de Janeiro por
Estacio de S&, em 1565, confirmada e ampliada pelo Govermador-Geral
Mem de S4, em 1567, e cuja medigdo, julgada por sentenga do Quvidor-
Geral Manuel Monteiro de Vasconcelos, de 20 de fevereiro de 1755,
consta do Livro do Tombg das Terras da Cidade de Sdo Sebastido do
Rio de Janeiro existente no Arquivo do Estado;

b) na sesmarla chamada dos Sobejos, doada ao Senado da Ca-
mara do Rie de Janeiro pelo Governador D, Pedro Mascarenhas e con-
firmada por Carta Régia de D. Maria I, de 6 de janeiro de 1794;

c) na sesmaria chamada Realenga. .

§ 2 O proprietdrio de imével lJocalizado em 4rea de sesmaria
podera elidir a presungfo do dominio phblico mediante prova em con-
trdrio. .

§ 32 O titular do dominio util poderd remir o foro mediante pa-
gaments de importancia equivalente a vinte foros e um laud@mio, cal-
culado sobre o valor do dominio plenp do imével e suas benfeitorias.

Comentdrio: A doagio do patrimbnio enfitéutico (sesmarias) foi
feita especificamente 4 Cidade do Rio de Janeiro. Esse patriménio, por-
tanto, deve ficar com o Municipio, e constar da Constituigdo do nove
Estado Indispensavel, também, a manutengio das regras dos paragra-
fos 19, 2.9 e 3.5, para a prevaléacia a respeito do entendimento dos

Cldudio Moacyr
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N.2 200
De-se ao art. 18 a seguinte redagdo:

Art, A Assembiéia Legislativa reunir-se-4, em sua sede, na capital
do Estado, em sessdo anual, independentemente de convocacgdo, nos pe-
riodos fixados no Regimento Interno.

Justificagdio

Qs prazos ou periodos de funcionamento da Assembléia enfeixam
matéria nitidamente regimental,
Jorge Leite

N.o 202

Subsiitua-se, no art, 62, a irase — “perante o Tribunal de Justi¢a”
pela seguinte: - “perante o Tribunal Regional Eleitoral”,

Justificacdo

Todo o processo eleitoral se desenvolve sob a vigildncia e protegdio da
Justica especializada. Assim, € natural que a posse, seu ato mais solene
¢ derradeiro, ocorra perante o TRE. Esse, alids, ¢ preceito da vigente
Constituigio.

N.» 203
Inclua-se onde convier:

Art. A Assembléla Legislativa, ou qualquer Comissdo, poderd con-
vocar Secretarip de Estado, dirigente de Autarquia, de Fundaco insti-
tuida pelo Poder Piiblico, de Sociedade de Economia Mista, de Empre-
sa Prblica ¢ de Regifo Metropolitana, a fim de prestar informagdes so-
bre assuntc determinado. A auséncia infundamentada importa em cri-
me de responsabilidade,

Paragrafo unico. A Assembléia Legislativa, ou Comissdo, desig-
nard dia e hora para ouvir as autoridades mencionadas no capul deste
artigo, quando desejarem prestar esclarecimentos sobre matéria de sua
competéncla ou solicitar providéncias leglslativas,

Justificagdo
O ptincipio ¢ pacifico e tradicional. Aqui, pretendemos que a As-
sembléia espraie o seu poder fiscalizador pela gama de entidades que
se projetam, hoje, do Poder Piblico.
- Jorge Leite
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Jorge Leite

N.» 204

Inclua-se, onde couber, na parte referente &s atribuigbes da Assem~
bléia Legislativa:

“Compete 3 Assembléia Legislativa:

I — homologar ou n#o, antes da promulgagdo, quaisquer acordos,
convengdes ou contratos interestaduais em que . parte o Estado, bem
como, sem prejuizo da autorizacio do Senado Federal (Constituigio
da Repiblica, art. 42, n.° V1), autorizar e referendar (uaisquer emprés.
timos, operagdes ou acordos externos, em que fique, de forma direta
ou indireta, vinculade o Estado.”

Sala da Cirande Comissdo, 31 de margo de 1975. — Mdrio Saladini.

Justificativa

A segunda parte do inciso proposto ¢ uma mera, mas necessiria.
complementacio do que dispGe a Carta Federal, ao exigir a autorizagdo
do Senado Federal, num ato complexo, a que ndo pode ficar ausente
a intervengdo do Poder Legislativo estadual, como € de toda evidéncia.

JA a primeira parte do inciso, dada a mingua de previséio consti-
tucional federal, tem que constar, expressa e precisamente, da Consti-
tuicio em elaboragdo, uma vez que esses acordos, convengdes ou cofi-
tratos interestaduais sio uma forma da chamada coopetacdio horizon-
tal na forma de governo federal ¢ uma vez devidamente entrades em
vigor obrigam os Estados signatirios e sujeitam, como se fossem lei
estadual, os habiiantes dos Estados. Passando a ter for¢a equivalnete
s normas legais, sempre se entendeu que “contratos interestaduais ab-
rogam o direito estadual (“Zwischenlidndercertrag bricht Landesrecht”
— como dizer, quer os constitucionalistas, quer a jurisprudéncia gorte~
americana, sul¢a ou tedesca), como bem acentua o Professor Gunter
Kisker, a maior autoridade atual no tema, em seu tratado “Kooperation
jm Bundesstaat”, vindo a luz em 1971, pig. 83. Por iss0, seria vulnerar
o principio democratico representativo a subtralr uma competéncia do
Poder Legislativo, deixar que um acordo do género pudesse vir a vigir
sem haver-se submetido ao crivo do referendo da Assembléia Legis-
lativa,

N.» 208

, Artigo 29
Texto do Projéto:

“Art. 20, Compete privativamente 3 Assembléia Legisiatlva:

V —— aprovar por voto secreto a escolha do Prefeito da Capital ¢
de Municipios considerados por lei estdncia hidromineral, dos Conselhei-
tos do Tribunal de Contas, de seus substitutos, dos dirigentes de au-
farquia e do Procurador-Geral da Justica,”

1095



Emenda Supressiva:

Suprimir, no dispositivo. transcrito, “ . de seus substitutos, dos di-
rigentes de autarquia e do Procurador-Geral da Justica”.

Justificagdo

Niio existe o cargo de substituto de Conselheiro do Tribunal de Con-
tas, e sendo a matéria inteiramente regrada pela Constituicdo, ndo pode
ele sequer ser criado por lei ordindria.

Quanto aos dirigentes de autarquia, a norma cerceia a liberdade
do chefe do Poder Executivo, sem simile na Constituigio Federal nem
nas Constituicdes dos Estados fusionados. Sendo a norma de carater
permanente, a ela ficardo vinculados todos o0s futuros Governadores,
qualquer que seja sua filiagho partiddria, dificultando a formagio dos
quadros dirigentes.

A exigénela, quanto ao Procurador-Geral da Justica, também méio
tem simile federal. A Constituicio atual do Estado do Rio tem norma
semelhante, mas nio consagra a exigéncia, feita no Projeto, de a esco-
lha do Procurador-Geral limitar-se aos membros da carreira, indicados
pelo préprio Ministétio Pitblico em lista triplice {§ 1.° do art. 78 do
Projeto), Conjugadas as exigéncias, cria-se extraordiniria dificuldade

ao.preenchimento do cargo.

Vale notar que no art. 67, inciso VII, que disciplina as. atri-
buicdes privativas do Governador, ndo ha referbncia 2 restricio da
prévia aprovacio da Assembléia Legislativa, relativamgute as trés hip6-

teses aqui mencionadas.

Em relagio ao Procurador-Geral da Justica, tal restricio também
nfo consta no dispositive pertinénte (§ 1.° do ast. 78 do Projeto).

Cidudio Moacyr
N.»° 163

Artigo 85, § 2»
Texto do Projeto:

“§ 20 O Poder Executivo observard, na remuneragio de seus
servidotes, os limites estabelecidos na lei federal.”

Texto Subsitutivo:

“§ 29 Os servidores piiblicos esiaduais e municipais ficam sujei-
tos aos limites maximos de remuneragfio estabelecidos em lei federal.”

1096

Justificagdo

Em se tratando de norma restritiva de direito, ¢ conveniente ser
adotada a reda¢do dada pela Constituicdo Federal, gue €, a evidéncia,
a sede origindria do dispositivo (art. 13, V).

Como ndo se cogitou, aqui,’de estabelecer um limite distinto, su-
gere-~se & adogdo do texto federal, que ndo se aplica discriminatoriamen-
te apenas ao Poder Executivo, mas a todos os servidores piblicos dos
trés Poderes, e se refere a limites mdximos.

Clindio Moacyr
N.° 164

Artigo 89, ]
Texto do Projeto.
“1 — pgratificacdo adicional por qllingliénio de efetivo exercicio.”

Texto Substitutivo:

“l — gratiticagdo adicional por tempo de efetivo exercicio.”
Justificacdo

A previsdo de a gratificaglo adicional por tempo de servigo ser
assegurada em termos de qiiingilénio, enseja o entendimento de ndo
poder ser por triénio, que € o sistema adotado na Guanabara.

Conseqiientemente, cria sério 6bice ao que reivindicam os servido-

. L] .
lc‘ies catiocas, no sentido de verem respeitadas legitimas expectativas de
ireito.

Cldudio Moacyr
N. 165

Artigo 89, If
Texto do Projelo:

“Il .~ promogio que se fard alfernadamente, por antiguidade e
merecimento, na forma prescrita em lei.”

Texto Substitutive:

“Il — promo¢do que se fard por antiguidade e merecimento, na
forma prescrita em lel.”
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Justificagdo

Sugere-se a supressdo da palavra “alternadamente”.

O dispositivo torna constitucional a obrigacio de ser alfernada
a promogdo, por anliguidade e merecimento. Na Guanabara, todavia, to-
dos os funcionarios (art. 47 do Estatuto) se norteiam por regra diversa:
2/3 por merecimento ¢ 1/3 por antiguidade.

Com a supressfic ora sugerida, a legislacdo ordindria dispord para

cada caso.
Cldudio Moacyr
N.» 166

Seciio VII
(Arts. 81 a 83)
Da Procuradoria-Geral do Estado
Emendq Substitutiva

Sugere-se a integral substituicio da Se¢do VII do Projeto (arii-
gos 81 a 83) pelo texto abaixo:

“Att, 81. A Procuradoria-Geral do Estado, érgio de nivel secre- -

tarial, com subordinagfo .direta ao Governador e autonomia orcantenti.
ria, competem, privativamente, a representagio judicial do Estado € o
exercicio das fungbes de consultoria juridica da administragdo direta,
bem como, além de outras atribuicdes que lhe forem expressamente co-
metidas, colaborar com o Governador na fiscalizagio da legalidade no
admbito do Poder Executivo. '

Pardgrafo unico. A Procuradoria-Geral do Estado exercerd, ain-
da, a defesa dos interesses da administragio junto aos drgios de fisca-
lizagdio financeira e or¢amentdria, sem prejuizo das atribui¢bes proprias
do Ministério Priblico junto a¢ Tribunal de Contas.

Art. 82. Os cargos de Procurador do Estado serio organizados
em carreira, com o méaximo de trés categorias, providos os cargos ini-
ciais mediante concurso ptblico de provas e titulos, realizado pela Pro-
curadoria=Geral do Estado, com a participagio de representantes da
Ordem dos Advogados do Brasil, indicado pelo respectivo Consellio Sec-
cional. ' :

Paragrafo dnico. Os vencimentos dos cargos de Procurador do
Estado serdo fixados com diferenca ndo excedente, a 20% (vinte por
cento) de uma para outra das categorias integrantes da carreira.

Art. 83. O Procurador-Geral do Estado, com nivel de Secreta-
rio, serd notmeado pelo Governador, mediante escolha dentre os mem-
bros da carreira de Procurador do Estado.

Pardgrafo finico. O Procurador-Geral do Estado teri as mesmas
prerrogativas e regalias que os Desembargadores,”

Cldudio Moacyr
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Justificagdo

A exemplo de outros Estados, a Procuradoria-Geral deve ter tra-
tamento constifucional,

Sendo 6rgdo que congrega aqueles que se defrontarfo com os
maiores profissionais do Direito — que percebem vultosos honorarios —
¢ tendo que se opor a grandes interesses, deve ser organizado consoan~
te o sistema do métito e cercado de um minimo de garantias.

Para que haja a eficiente defesa dos direitos do Estado, ¢ indis-
pensavel que de forma privativa a Procuradoria exerga as fungBes de
consultoria e as da advocacia concenciosa. Doutra forma haveria orien-
tagdes contraditrias e a perda das vantagens da especializagio.

A defesa dos interesses da administragdo junto aos Orgios de fis-
caliza¢do financeira e orgamentiria deve também caber aos Procurado-
res do Estado, eis que os Procuradores junto aos Tribunais de Contas
sio fiscais da lei, incluidos no Ministério Publico (art. 79 do Projeto); .
nio lhes cabe, pois, sustentar a legalidade dos atos da administracio
— atribuigio propria do drgdo juridico do Poder Executivo — mas
aprecid-los criticamente. _

A vinculacio direta ao Governador, o nivel secretarial, a autono-
mia orcamentaria e as prerrogativas e regalias dos Desembargadores,
conferidas ao Procurador-Geral (de constitucionalidade j& reconheci-
da pelo E. Supremo Tribunal Federal) sdo normas necessérias a4 defi-
nigio indispensivel do stafus dos Procuradores.

As demais previsdes acrescentadas — forma de realizagdo do con-
curso, escalonamento da carreira e critério de escolha do Procurador-
QOeral — seguem na esteira da disciplina prevista, pelo Projeto, para
b Ministério Priblico.

N.o 167

Aditiva
Acrescentar o seguinte inciso:

“I} ~ representar ¢ Estado em Juizo, através dos Procuradores
do Estado.”
' Justificagdo

Incluir a previsdo supra como inciso I, afastando a idéia, que en-
seja o inciso I, de que a representagdo judicial possa ser delegada a ou-
tra autoricdade ou, mesmo, que prescinda dos Procuradores do Estado.

Cldudio Moacyr
N.o 168

Os servidores do novo Estado do Rio de Janeirc, que A data da
promulgagio da Constituiclio do Estade, contarem 4 (quatro) ou mais
anos consecutivos, ou 10 (dez) ou mais anos interpolados de exercicio
em Fungdo Gratificada ou Cargo em Comissdo, terdo direito 2 inctr-
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poragiio aos seus vencimentos do equivalenie a 50% (cinghienta por
cento) do valor atribuido ao simbolo da Funtdo Gratificada ou do Car-
go em Comissdo que tiverem -exercido. :

~ § 1° Para calculo dos valores a serem incorporados aos venci-
mentos prevalecerd o simbolo da Fungio (ratiticada ou do Cargo em
Comissio que tiver sido exercido por mais tempo.

§ 2. Este beneficio sera extensivo aos servidores coniratados sob
qualquer regime, quer da administracdo direta, quer da administragio
indireta. : : :

Mdrio Saladini
Justificativa

Esta ¢ uma providéncia que se impde, para que se faca justiga aos
servidores estaduais, que durante anos a fio, tudo deram de si, no sen-
tido de prestar uma colaboragdo honesta, leal e eficiente aos Gover-
nos dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, ora fundidos per
forca de uma medida do Governo Federal.

Ora, se a CLT garante aos contratados sob sua égide, a incorpora-
cio de gratificagBes recebidas durante mais de 2 (dois) anos, e a As-
sembléia Legislativa garantiu o mesmo direito aos seus funcionarios,
promovendo a incorporagdo de gratificagies por cargos exercidos por
1 (um) ano, ndo ha como negar aos servidores do Executivo Estadual
o mesmo beneficio.

Isto posto, e para garantia de uma situacdo econdmica mantida
durante anos a fio, com base nas gratificagoes percebidas, € que julgo
oportuna, merecida e justa, a reducdo do prazo concedido para incor-
poracdo das gratificacdes aos vencimentos dos servidores ocupaates de
Fungdes Gratificadas e Cargos em Comisséo durante 4 anos consecuti-
vog ou 10 anos interpolados, tal como era garantida antes do evente do
Decreto-lei n.> 100-69,

N.° 169

Acrescente-se ao artigo 93 a seguinte alinea:

¢) as gratificacdes em cujo gozo se achar ¢ servidor com ampa-
ro em lei especial, inclusive as pertinentes a cargo €m comiss3o ou fun-
¢do gratificada, desde que percebidas, sem interrupgdo, nos 9 (cinco_)]
anos anteriores, ou num periodo de 10 (dez) anos, consecutivos ou nio.

Palicio Pedro Ernesto, 4 de marco de 1975. — Alberto Dauaire.
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Ne 170
Acrescente-se onde convier;

“Art, Ao servidor piblico serd assegurado o direito de remogdo
para putro 6rgio, na localidade de traballio do cOnjuge ou companhei-
r0(a), quando este também for servidor.”

Palicio Pedro Ernesto, 4 de margo de 1975, — Alberte Dauaire.

Fonte de Consulta:
Constitni¢iie do Estado de Sdo Paulo.

N.= 171
Aditiva
Acrescente onde convier:

Art. Nas eleicdes para a Mesa Diretora e para os das Comissdes
Técnicas, o voto serd a descoberfo, na forma que o Regimento deter-

minar.
N 172
Aditivg

Art, Os Pequeno e Grande Expedientes das sessdes ordindrias se-
8o irradiados pela radioemissora do Estado.

Par4grafo tnico. Excepcionaimente, o Presidente poderd requisi-
tar os servios da radioemissora do Estado para a ijrradiagdo de Ses-
stes Solenes, ndo podendo essa faculdade ser exercida por mais de seis
vezes em cada ano,

No 179

1]
Aditivg
Acrescente-se onde convier:

- Ar}. _Nb caso de rejeicio de veto, ndo tendo havido argiiicio de
inconstitucionalidade, se o Governador achar que a lei é prejudicial & co-
munidade ou inconveniente, podera solicitar, em Mensagem & Assem-
bléia Legislativa o adiamento da execugio da lei, que serd considerada
emn suspenso, para que seja apreciada, dentro de trinta dias liteis, pelo
Plenario. Ndo havendo decisdo, serd tida como rejeitada a Mensagem.,

N.° 180
Modificativa
Do Atrt. 53
§ 4° O exame das contas dos Administradores. ..
fustificativa

. Quem julga as contas € a Assembléia Legislativa. A redagio das
Constituigies nesse tocante tem gerado controvérsias,
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N.» 181

_ Supressiva
Art. 54 =

§ 20 Suprima-se a palavra “correspondente” da frase “portado-
res de diploma de nivel universitrio correspondente”.

Justificativa

Basta que tenha diploma universitario e “noidrios conhecimentos ou
de administragio ptblica”. Alids, a Constitui¢io Federal (artigo 72 —
§ 3,°) nilo cogita de diploma universitario.

N~ 182
Modificativa

No Art. 56, onde se diz “Julgar as contas™.
Diga-se “Examinar as contas”.

Justificativa

O Tribunal de Contas nfio julga, quem julga as contas ¢ a Assem-

bléia Legislativa.
N.» 183

Aditiva
Acrescente-se onde convier:

Art. A Presidncia do Tribunai nfio poderd ser exercida pelo
mesmo Conselheiro por mais de dois anos seguidos.

Frederico Trottg
N.» 185

Art. ... corrigir as datas, tornando-as consentdneas com o funcio-
namento das Camaras Federais — na Constituigiio do antigo Estado da
Guanabara fol integrada emenda de nossa autoria nesse sentido. Por-
tanto deveria ser “de 1 de margo a 30 de junho e de 1 de agosto a b

de dezembro”, - :
N.» 186

No Art. ... § 2° — explicite-se corrigindo: “Na convocagéo ex-
traordiniria” e ndo “sessdo extraordindria”. Esta titima expressdo, em-
bora figurando na Constituicdo do Brasil, gerou dividas na Assembléia
Legislativa do Estado da Guanabara, quando de sessGes extraordinarias

ndp de convocagio,
N.> 187

Art. ... Paragrafo tnico — item VII — ao invés de “a Mesa s0
encaminhari ao Governador”, diga-se “a Mesa nfo receberd pedido de
informacdes do Governador®.
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N.» 188

Acrescente-se “in fine” no art. ... “valendo como tais as declara-
cbes de bens feitas ao Imposto de Renda relativas ao ano anterior 2
posse & o ano do término do mandato”.

Frederico Trotla
Ne 167 X

O artigo 43 passa a ter a seguinte redagdo:

“Art, 43. Cabe exclusivamente 3 Assembléia Legisfativa, na 6r-
bita de swa competéncia, editar decretos legislativos sobre assunfos de
sua atribuigdo privativa, sem a sancdio do Governador, e resofugfes in-
troduzindo normas de servigo ou modificagBes na sua organizacio ou
funcionamento.”

Palicio Pedro Ernesto, em 4 de margo de 1975, — Alberty Dauaire,

N.° 198

“Art. 50. O projeto de lei orcamentdria anual serd enviado pelo
Governador do Estado A Assembléia Legislativa, para votagdo, até qua-
tre meses antes do inicio do exercicio financeiro seguinte; se, até trinta
dias antes do encerramento desse exercicio a Assembléia Legislativa ndo
o devolver para a sancio, serd promulgado como lei, Rejeitado o pro-
jeto, subsistird a lei orcamentiria anterior.”

Palicio Pedro Ernesto, 4 de margo de 1973, — Alberto Dauaire.
(Fonte de consulta: Constituicdo do Estado de S&o Paulo).
. N. 207
Titulo 1
Da Organizagdio do Estado e seus Poderes
CAPITULO 1 |
Disposigéies Preliminares

Art. 1, O Estado do Rio de Janeiro faz parte da Repiiblica Fe-
derativa do Brasil em unido indissolivel com os demais Estados, o Dis-
trito Federal e os Territérios e, reger-se-4 por esta Constituiciio e leis

_que adotar, exercendo dentro de seus limites todos os poderes que lhe

sdo concedidos explicita ou implicitamente pela Constitui¢io da Repiibli-
¢a ¢ os que nio lhe sejam vedados,

% 1. O Estado do Rio de Janeiro, surgido por for¢a da.Lel Com-
plementar n.° 20, de 1 de julho de 1974, estender-se-a por todo o ter-
ritério abrangido pelos antigos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro.

§ 2.° A Capital do Estado serd a Cidade de S4o Sebastifio do Rio
de Janeiro, denominada também Rio de Janeiro.
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§ 3.0 O Estado tera, além dos simbolos nacionais, bandeira, brasis
e hino prdprios na forma da lLei Complementar n.° 20, de 1974 e desta
Constitui¢do. o

§ 4° A mudanga da Capitat poderd, em situagfio de emergéncia
apenas, efetuar-se desde que por decisdo de deis tercos dos Deputados
da Assembléia Legislativa. :

Art. 2.° Incluem-se entre os bens do Estado os lagos em ferrenos.

de seu dominio, bem como os rios que nele t8m nascente e foz, as ilhas
fluviais, lacustres e as terras devoluias ndo alcan¢adas pelo dominio da
Unido. :

Art. 3° Sdo poderes do Estado, independentes e harménicos, o Le-
gislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 4.0 E vedado, salvo as excecBes previstas nesta Constituigio,
a qualquer dos Poderes, delegar atribui¢des; quem for investido na fun-
¢io de um deles ndo poderd exercer a de outro.

Sala das Sessdes, em 1 de abril de 1975, — Gama Lima.
| Justificativa
‘Da Tribuna.
N.c 208

Ao Projeto de Constituiclo do Estado do Ric de Janeiro, acres-
cente-se, onde convier, o seguinte artigo e seu paragrafo:

“Art, 12 O Estado do Rio de Janeiro, integrante da Federagio
Brasileira, igual em dircitos e deveres aos demais Estados, reger-se-i
por esta Constitui¢io e leis que adotar, observados os principios da
Constitui¢io da Republica do Brasil.

Paragrafo Wimico. O Estado exerce, em sen lerritOrio, integrado
pela fusdo das superficies dos extintos Estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro, todo o poder que lhe ndo seja vedado, implicita ou explici-
tamente, pelas disposi¢Bes constitucionais da Unido e gmgenhar-se-a
pela observéncia, em seu territorio e dentro da sua competéncia, pelo fiel
respeito aos Direitos e Garantias individuais assegurados na Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil, zelando_ pela manutengdo da or-
dem e seguranga, combatendo, legal e sistematicamente, toda espécie de
criminalidade e corrupgio’. _

Sala da Grande Comissdo, em. 31 de margo de 1975, — Mdrin Sa-
ladini, . .
Justificativa

1 — A inelusdy no corpo do artigo da oragio “igual em direitos

e deveres aos demais Estados” constitul uma definigdo de principio ne- o

cessaria, pols-que o Poder Constituinte, em sua soberania, nio pode
acolhier limitagBes que nfo se apliquem aos demais Estados.
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Como informam os especialistas em Direito Constitucional, admi-
tido um Estado ao convivio da Unido, cessam quaisquer restrigdes que
lhe haviam sido impostas no ato de admissdo, 3 menos que volumaria-
medite, o novo Estado as queira acatar (ver Charles A, Beard, em seu
famoso Jivro “American Government and Politics”, 9+ edicdo, paginas
478-479, arrimado, inclusive, na conhecida jurisprudéncia da Corte Su-
prema, firmada no caso do novo Estado de Ohio). Trata-se, alids, de
ponto bem acenrtuado pelos nossos cultores do Direito Constitucional,
como se v€ do escdlio do jurista Alcino Pinto Falcdo, em seu livro “No-
vas Instituigbes do Direito Politico Brasileiro”, edicdo de 1961, pagina
51, onde esclarece que gquaisquer restri¢cbes impostas pelo Congresso no
ato de criacdo e admissdo dos novos Estados nao vinculam, nem
subsistem, logo que adotada a Constituicfo estadual, ¢is que ... “reali~
zada a admissdio, os novos Estados ficam iguais em direito acs mais
antigos e editam normas validas contra as condi¢des *politicas” das
cljusulas impostas para a admissdo”. '

.2 — A referéncia, no paragrafo, aos Direitos ¢ Garantias Indivi-
duais e ao combate, nos termos da lei, 3 criminalidade e corrupgdo, se
forna necessiria, pois o corpo eleitoral quase de maneira unfinime em
nosso Esfado, deixou ¢laro que seu anseio ¢ que se observem, com fi-
delidade, os Direitos e Garantias Individuais e que se lhe garanta a se-
goranga frente a criminalidade crescente e se ndo dé guarida, neste Es-
tado, A corrupgio.

Por outro, o pardgrafo proposto tem cunho conciliatério entre os
que acham que a Constitui¢io do Estado deve conter um catilogo de
direitos e garantias individuais, repetindo o que ja consta da Constitui-
¢cao Federal e aqueles que sustentam o contririo, por dever ser assunto
federal apenas.

Na verdade, nada impede que as Constituicdes Estaduvais conte-
nham tal elenco, mas, como observa famoso autor (ver William Bennet
Munro, “The Government, National, State and Local”, 5* edigio, pa-
gina 617) — a menos que se queira proclamar um novo direito indivi-
dual ainda ndo reconhecido pela Constitui¢do Federal — tais elencos es-
taduais, ng prdtica, seriam supérfluos ("as a practical matter, most of
them are superfluous™).

Devendo a Constitui¢io ser concisa, a f6rmula proposta atende a
essa exigéncias,

N»e 213

Acrescente-se na Segflo: “Do Processo Legislativo”, ¢ seguinte:

Art. Consideram-se leis complementares, além de outras, as se-
guintes:

I o Cddigo Estadual de Sadde;

II — a Lei Orgéanica dos Municipios;
Il — o Cédigo Estadual do Trénsito;
IV — o Cadigo Judiciario;
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V — a Lei Orgénica do Ministério Ptblico;

VI — a Lei Orgénica das Entidades Descentralizadas;

VIl -—— o Estatuto dos Servidores Civis do Estado;

VIII — a Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Estadual;
IX — o Estatuto do Magistério, :

Sala das Sessdes, em 2 de abtil de 1975, — Gama Lima,
Justificativa

Da Tribuna.
N 332

Substitutiva

Substitua-se o pardgrafo 1.° do artigo 104 (ou art. ...) pelo se-
guinte:

“A aposentadoria serd compuls6ria aos setenta anos de idade ou
por invalidez comprovada, e facultativa apés irinia e cinco anos de ser-
vigo piiblico, sempre nestes casos, com vencimentos integrais.”

Rio de Janeiro, 7 de abril de 1975, — Antonio Gaspar,
N 333

Indico & Mesa, na forma regimental, o encaminhamento & Grande
Comissfio encarregada de elaborar o anteprojeto da Constitui¢do do Es-
tado do Rio de Janeiro de Emenda destinada a regular a aposentado-
ria dos servidores piblicos do Estado do Rio de Janeiro, na forma que
menciona, a ser consignada nas “Disposicdes Transitérias” da futura
Constituicio.

Emenda:

Estabelece a aposentadoria dos servidores pilblicos do Estado do
Rio de Janeiro, na forma que menciona.

Inclua-»z onde ocuber:

Art. A aposentadoria dos servidores piiblicos do Estado do Rio de
Janeiro serd concedida aos 30 anos de servigo para os homens e aos 25
anos de servico para as mulheres.

Paragrafo unico. A aposentadoria na forma estabelecida ndo serd
compulséria, mas concedida a requerimento do servidor, facultando-se a
sua permanéncia em servigo decorrido o praze ideal, caso os condigbes
de satude lhe sejam favordveis,

Sala das Sessbes, 20 de margo de 1975, — Saadra Salim.
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Justificagio

Como & do conhecimento de todos, inlimeros projetos de lei acabam
de ser apresentados no Congresso Nacional, inclusive alguns com o aval
do Partido do Governo, estabelecendo a aposentadoria da mulher aos
25 anos de servigo e reduzindo o prazo para a aposentadoria do homem
trabalhador de 35 para 30 anos.

Desnecessdrio focalizar a justica dessa iniclativa, quando sabemos
que os comgressos médicos internacionais tém-se manifestado inteira-
mente favoraveis & medida, uma vez Que as pesquisas da Medicing as-
seguram que a mulher que trabalha fora estd morrendo antes do indice
médio de mortalidade, em conseqiiéncia das enfermidades contraidas no

3arvico.
N.e 334

Aditiva
Ao Capitulo “dos funciondrios publicos”,
Acrescenfe-se onde coavier:

“Art. Os cegos poderdo concorrer, em igualdade de condigdes, nos
concursos para ¢ servigo 'ptiblico, desde que a ceguoeira ndo tenha refle.
xo sobre o servico a ser realizado.”

Sala das SessOes, 3 de abril de 1975. — Muouricio Pinkusfeld.

Justificativa

B cada vez maior o nimero de cegos que desempenha, hoje, as mais
variadas profissSes, quer seja no terreno do ensino, miisica, direito, ser-
vico social, artesanato, mecfnica, etc, em igualdade de condigties com
os que dispdem de visdo perfeita. Nas empresas particulares o precon-
ceito em relagdo 4 capacidade dos cegos no desempenho das mais va-
riadas fungbes vem sendo, pouco a pouco, vencido; cabe agora aos po-
deres constituidos dar o maior passo para que a cegueira n2o seja con-
siderada como invalidez total.

Ao proporcionar aos cegos as mesmas oportunidades que a todos
os brasileiros evidentemeitte nos setores em que a visio nio é condigéo
“sine qua non”, viremos corrigir uma falha que hd muito deveria ter
sido sanada.

N. 335

Acrescente-se onde couber:

Art. A remuneragio do pessoal da Policia Militar e do Corpo de

Bombeiros ndo serd inferior i fixada para as mesmas corpora¢bes do

Distrito Federal,
Sala das Sessoes, T de abril de 1975, — Sandra Salim,
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N, 336
 Aditiva
Ao Projeto de Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
Acrescente-se onde couber:

Art. O funciondrio publico que completar 65 anos de idade, fica
sob os culdados especiais do Estado, sendo-lhe assegurado:

a) ter redugfio de 30% nas tarefas e na carga horéria de trabalho;

by trabalhar em local mais proximo de sua residéncia, oficialmen-
te comprovado,

Sala das Sessdes, 6 de abril de 1975, — Sebastido Menezes.
Justificagdo

Os funciondrios ptblicos, como gqualquer individuo, que alinge a
casa dos 65 anos de idade, logicamente se enconira com maior desgaste
fisiolégico, 0 que ndo pode e nem deve passar despercebide dos Pode-
res Publicos. :

Para compensar ou fido agravar esse desgaste, seria de boa con-
veniéncia atribuir aos sexagendrios algumas horas a menos no hordrio
normal de trabalho, assim como menores delongas nas viagens para a
_reparticdo. ) )

A medida proposta, além de seu aspecto assisfencial, geritrico, hu-

manitario e justo, permitird que o sexagemdrip com mais de 63 anos

continue a prestar seus bons servigos, com eficiéncia e sem maiores can-
sagos, com o ue bastante lucrarfo o servigo piiblico e a coletividade.

O sexagenarip j4 mereceu consideragio especial do Governo Fe-
deral, pois, completando o mesmo 65 anos de idade, sua prépria pes-
soa passou a equivaler a dois dependentes, para efeito de deducdes na
respectiva declaragio do imposto de renda, o que obviamente lhe fave-
receu financeiramente,

N.e 337

Aditiva
Onde couber:
Arh, — e b et aae e a i
§lo— i, et e et e bt e

............................ I R R L R LI L B

§ 2° — A lei adotaré o critério de igual vencimento ou remunera-
¢io para cargos out fungles de iguais denominagfes, atribuigbes € res-
ponsabilidades, ressalvado o escalonamento das carreiras, que terdo os
vencimentos fixados com diferenca nfio excedente a 20% (vinte por
cento) de uma para outra das respectivas classes, e ndo podendo ne-
nhum servidor piiblico estadual perceber remuneragfo superior aos li-
mifes estabelecidos em lei federal.

Sala das Sesses, 7 de abril de 1975, — Edson Khair,
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Justificativa

A Constituicio do antige Estado da Guanabara {Emenda Consti-
tucional n.c 04, de 30 de outubro de 1969) estabelecia, na.Sessﬁo desti-
nada aos “Funciondrios Piblices”, expressamente, “in verbis”:

Art, 76 O regime juridico da fungfio publica serd regulado por
l¢i, observadas as normas estabelecidas nos artigos 97 a 111, da Cons-

tituigho do Brasil e mais as seguintes:

..........................................
.....

d) a lel adotard o critério de igual vencimento ou remuneragio
para cargos ou fungbes de iguais denominagdes, ‘atribuu;bes & respon-
sabilidades, ressalvado o escalonamento das carreiras;

...........................................................
.....

p) os servidores do Estado ndo poderfo perceber remuneracio
que exceda os limites estabelecidos em lei federal;

.............................................................

Por sua vez o artigo 65 da Carta Magna Estadual, repetindo man-
damento inserto na Constituigio Federal, estabeleceu com precisdo:

Art. 65. Os vencimentos dos Juizes vitalicios serdio fixados com
a diferenga nio excedente a 20% (vinte por cento) de uma para outra
classe, atribuindo-se aos de classe mais elevada nio menos de 2/3 (dois
tercos) dos vencimentos dos desembargadores, ¢ nio puqendo nentium
membro da Jusfica estadual perceber mensalmente importancia -superior
a0 limite maximo estabelecido em lei federal (Constituicao do Brasil, ar-
tigo 144, § 4°). :

Igualmente, o § 4.°, do artigo 51, dentro da mesma inteligéncia,
determinou, com meridiana clareza, em consondncia ¢com ¢ § 1.° do
artigo 13, da Emenda Constitucional n.° 01, de 17 de outubro de 1969,
dispositivo anteriormente existente expressamente 110 paragrafo fnico do

artigo 139, da Constitui¢io Federal, de 24 de janeiro de 1967, “in verbis”:

------------------------------------------------------------



§ 4. — Os vencimentos dos membros do Ministério Piiblico e da
Procuradoria Geral do Estado serdo fixados com diferenca ndo exce-
dente a 20% (vinte por cento), de uma para outra das respectivas clas-
ses ......"” De igual forma, o Anteprojeto da Constiui¢io do Estado
do Rio de Janeiro, da autoria do Jurista Ivair Nogueira ltagiba, esta-
beleceu como principio:

“Art, 77. A Lei Orglnica estruturard o Ministério Publico em
carreiras, observandp os seguintes principios:

.............................................................

..............................................................

V — Vencimentos fixados com diferenga nip excedente a 20%
(vinte por cento) de uma para outra entrincia.”

Assim sendo, a igualdade a que se refere ¢ artigo 76, letra “d”, da
antiga Constitui¢do do Estado da Guanabara, e que acteditamos serd
mantida na nova Constituigdo do Estado do Rip de Janeiro, originaria
da antiga Lei Orgénica do Distrito Federal (artigo 40, da Lei n.° 217,
de 15 de janeiro de 1948}, é a propria regra que entra na classe Iégica
onde estdo as regras de saldrio minimo, de Justica distributiva, bascadas
em pressupostos de igualdade material merecedora de aplauso, con-
forme enfatizou Pontes de Miranda (Revista Forense — dez, 49, p. 383},

Por outro lado, o comando legal determinado pelo artigo 76, le-
tra “p”, salutar principio de inspiracio revoluciondria, cujos pardme-
tros foram bem fixados no artigo 7.°, do Decreto-lei Federal n.» 376,
de 20 de dezembro de 1968, de igual forma, acreditamos, serd reprodu-
zido na nova Carta, pois, deixa clara e definida uma politica de pes-
soal em termos naclonais.

Diante disso, pelo exposto, entendemos que o “principio da isono-
mia” e a “proibicdo de remuneraciio superior aos limites estabelecidos
em lei federal”, devem ser mantidos, bem como ac servidor piiblico es-
taduat deve ficar assegurada, na Lei Maior, através de preceito aliamen-
te moralizador como j4 consagrado para a Magistratura e o Ministério
Piblico — que no escalonamento das carreiras os vencimentos igualmen-
‘te serdo fixados com a diferenga ndo excedente a 20% (vinte por cen-
to) de uma para outra das respectivas classes, para ndo se criar jamais
o privilégio discriminatétio dentro da mesma carreira.

Ne 338
Inciua-se onde couber:

Ficam excluidos da proibicdo de acumular proventos os aposenia-
dos, quanto ao exercicio de mandato eletive, cargo em comissio ou fun-
¢lo gratificada ou quanto a contrato para prestagio de servigos técni-
cos especializados,

1110

Justificativa

A presente emenda objetiva manter o tmestno dispositivo contido
no artigo 83, paragrafo 3.° da Emenda Constitucional n.° 1, de 16 de
fevereiro de 1970, do antigo Estado do Rio de janmeizo.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1976. — Geraldo Di Biase.

N.» 339

Acrescente-se otide convier:
Das Atribuicies do Governador do Estado.
Art. Compete privativamente ao Governador do Estado:

. remeter 3 Assembléia, por ocasido da abertura de seus traba-
Thos, mensagem circunstanciada, expondo a situacio do Estado, os pla-
nos de agdo e os programas de trabalho e solicitando as providéncias
que julgar pecessarias.
Sala das Sesstes, em 7 de abril de 1975, — Silbert Sobrinho,

Justificativa

Tendo sido autor de Emenda dispondo que “a fiscalizagio orga-
mentdria a ser exercida pela Assembléia compreenderd também o exa-
me, o acompanhamento e a avaliagio dos planos de agdo e dos progra-
mas de trabalho do Poder Executivo, bem como dos resultados de sua
execucio”, ¢ mister que o Governador do Estado exponha 4 Assembléia,
com detalhes, a situagio do Estado e seu Programa de Trabalho,

N.e 341
Acrescente-se onde convier:
Titulo: Da Organizagio Estadual — Capitulo: Do Poder Executivo

Art, Na forma do disposto no parigrafo vinico do artigo 200 da
Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil, ¢ Governador do Es-
tado nfio podera expedir decretos-leis. -

Sala da Comissdo, em 7 de abril de 1975, — Silbert Sobrinho.
Justificativa

Dispde a Constituigio Federal no artigo 3.°, que a criagiio de Esta-
dos e Territérios dependerd de lei complementar. De acordo com esse
dispositivo, e muitas vezes violando a prépria Lei Maior, o Congresso
Nacional decretou e o Presidente da Repiiblica sancionou a Lel Comple-
mentar n.° 20, de 1.° de julho de 1974, cujo pardgrafo 3¢ do artigo 3°
permite ao Governador apds a vigéncia da Constituicdo Estadual € até
o término do prazo fixado na Lei Complementar expedir decretos-leis
sobre determinadas matérias, em casos de emergéncia ou de interesse
publico relevante.
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A Emenda adota o disposto no Artige 200 da Constituicdo Federal,
a qual determina, enfaticamente:

Art, 200 — As disposigBes constantes desta Constituigdo ficam in-
corporadas no que couber, ao direito constitucional legislador dos Es-
tados.

Parigrafo {inico — As Constituicdes dos Estados poderdo adofar
o regime de leis delegadas, proibidos os decretos-leis”. (o grifo ¢
nosso).

N.= 343

Inclua-se no Capitulo do Poder Executivo a seguinte se¢do:

Arf. — A Lei Orgénica, de exclusiva iniciativa do Poder Executi-
vo, organizard a Assisténcia Judicidria do Estado, com a finalidade do
patrocinio dos interesses cuja defesa lhe for atribulda por lei, em ambas
as instancias.

Art, —— A carreira da Assisténcia Judicidria observard os seguintes
principios:

I — ingresso na classe inicial, mediante conclirsc publico de pro-
vas e titulos, realizado perante a comissdo integrada pelo Procurador-
Geral da Justica, que a presidird, composta de cinco membros, designa-
dos pelo Conselho de Assisténcia Judicidria devendo dela participar um
representante da Ordem dos Advogados do Brasil, indicado pelo res-
pectivo Conselhie Seccional;

Ii — garantia de estabilidade, dependendo a demissdo, apds dois
anos de exercicio, de sentenga judicidria e processo administrativo, fa-
cultada ampla defesa;

I — remogdo compulséria para igual entrincia, somente com fun-
damento em conveniéncia do servigo, mediante representaciio do Corre-
gedor-Geral da Assisténcia Judicidria, ouvido ¢ Conselho da Assisténcia
Judicidria ¢ assegurada ampla defesa;

IV -— promogio de entréncia a entrdncia segunde o critétio de an-
tiguidade na entrincia e merecimente observado alternadamente, inclusi-
ve para promocio a segunda instincia; _

V — vencimentos fixados com diferenca nio excedente a vinte por
cento de uma para outra entrincia atribuindo-se aos de entrincia mais
elevada, njo menos de dois tergos dos vencimentos do Procurador-Ge-
ral da Justica,

Att. — A administragio superior da Assisténcia Juidiciaria com-
petird na forma da lei, ao Procutador-Geral da Justi¢a, como Chefe da
Assistancia Judicidria, ao Conselhio da Assisténcia Judicidria e ao Corre-
gedor da Assisténcla Judicidra.

Paragrafo tinico — O Conselho da Assisténcia Judicidria, com as
atribufcdes fixadas em lei, sob a presidéncia do Procurador-Geral da
Justica, & constituldo de seis Defensores Piiblicos, sendo trés em efetivo
exercicio na Capital do Estado, anualmente eleitos, em escrutinio secre-
to, por todos os membros da Assisténcia Judicidria.
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Justificagio

Segundo preceito constitucional inscrito na Constituigdo. Federal de
1034 e reproduzido, com ligeiras alteragdes nas Constituigdes federais
posteriores, & excegdo da Carta de 1937, “serd concedida assisténcia ju-
diciaria aos necessitados, na forma da lei” (Const. de 1967, na redagdo
da Emenda n.° [, de 17-10-1969, artigo 153 § 32). '

2, Caomo sempre, inscrita no Capitulo dos Direitos e Garantias
Individuais da Constituicdo da Repiiblica, trata-se, bem se v&, de norma
asseguradora de um direito subjetivo ao cidadfo A protecdo do Estado,
¢ o dever deste de proporcionar aos deserdados da fortuna, aos juridi-
camente pobres, a mesma oportunidade de buscar Justiga, pois todos os
homens sdo iguais, (§ 1.2 do art, 153 da citada Constituicdo).

3. Como assinalam, com propriedade, os Defensores Piiblicos
Humberto Pefia de Moraes e José Fontenele Teixeira da Silva, em tra-
balho apresentado no V Congresso Fluminense do Ministéric Pfiblico,

. realizado em Nova Friburgo, R], de 10 a 14 de dezembro de 1973, “nio

bastara, todavia, que o Estado crie, t30 s6, o 6rgdo especifico, sem que
garanta, institucionalmente, aos seus agentes as prerrogativas indispen-
sdveis ao exercicio pleno do “munus” apartado de influéncias outras,
ainda que os interesses em choque sejam os do préprio Estado.” '

4, Ora, nos dias atuais, os principios gerais dessa protegZo devem
ficar erigidos em altitude de norma constitucional, como ocorre com o
Ministério Publico, nas Constitui¢des de todos os Estados da federacio
brasileira, ¢ até mesmo quanto & Procuradoria-Geral do Estado, érgio
administrativo, a exemplo da Constitni¢io do Estado da Guanabara.
(atual RJ) (Emenda n° 4, de 30 de outubro de 1969, art, 51), da Cons-

" fituicdo do Estado de S3o Paule, (Emenda n.° 2 — de 30 de ountubro

de 1969, arts. 48 a 51) e da Constituicio do Estado do Parand (Etnen-
da n.° 3 — de 29 de malo de 1971, artigos 59 a 62).

Nada: mais justo, portanto, que 2 Assisténcia Judicidria, com gra-
ves responsabilidades atribuidas pefa lei tenha, como instituigio, a pro-
tecdo de preceito na Lei Maior do novo Estado, que deve ser, como em
outras partes, inovadora,

Sala das SessGes, 6 de abril de 1975. — jorge Lima.
N.» 348

Acrescente-se onde convier:

Titulo — Da Organizagio Estadual
“Do Ministério Phiblico™

Art, ~— A lei organizard 0 Ministério Ptiblico junto aos Juizes, Tri-
bunais Judicidrios, Tribunal de Contas e ao Conselho de Contas dos

Municipios.

Sala da Comissfe, em 7 de abril de 1975. — Silbert Sobrinho.
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Justificativa

Tendo sido autor de Emenda criando o Conselho de Contas dos
Municipios, o disposto na presente proposicio prevé também a atuagio
do Ministério Piiblico junto ao referido Conselho de Contas.

N.* 351
. Acrescente-se onde convier:

Titulo -— Da Organizagio Estadual
Capitulo -~ Do Poder Legislativo

Art,

aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha dos Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado e do Conselho de Contas dos Muni-
cipios.

— E da competéncia exclusiva da Assembléia Legislati\ga:

Sala da Comissdo, em T de abril de 1975, — Silbert Sobrinkeo,
Justificativa

Tendo sido autor de Emenda criando o Conselho de Contas dos
Municipios, o disposio na presente Emenda regula o modo de aprovagio
dos referidos Conselheiros.

N.» 356
Acrescente-se onde convier:
Das Atribuicdes do Governador do Estado

Art. — Compete privativamente ao Governador do Estado:

Apresentar, concomitantemente, & Assembléia e ao Tribunal de Con-
tas, dentro de sessenta dias, apds a abertura da sessdo legislativa, as
contas referentes ao ano anterior,

Sala da Comissdo, em 7 de abril de 1975, — Silbert Sobrinho.
Justificativa
A Emenda repete dispositivo da Constituiglio do antigo Estado da
CGuanabara e estd de acordo com as Emendas que apresentei referentes &
Fiscaliza¢fio Financeira e Orcamentdria, '
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N.e 371

Aditiva
A Secdo .dos. Funciondrios Piblicos
Acrescenfe-se:

“( funciondtio, ao aposentar-se tera direito a uma promogio”.

" Sala da Grande Coniissdo, em 7 de abril de 1975, — Dilson de Al-
- varenga Menezes.

" Justificagdo

o A emenda ndo é inovacdo no direito administrative brasileiro, ja
. consagrada em varias institui¢Ses nacionais.

N.° 378
Inclua-se onde couber:

“Da competencia do Poder Legislativo”
. ..Compete privativamente a4 Assembiéia

.. .aprovar, previamente, por voto secreto, a escolia dos Conselhiei-
ros do Consetho de Contas dos Municipios.

" Sala da Comissdo, 7 de abrit de 1975. — Frederico Trotta.
N.° 379
Inclua-se onde couber:

“Do Ministério Publico”

o ...Alel organizard o Ministérie Publico junto aes Juizes, Ttibunais
.7 Judicidrios, Tribunal de Contas e ao Conselho de Contas des Muni-
T 777 eipios, :

Sala da Comissdo, 7 de abril de 1975, — Frederico Trotta.
N.» 393

. Acrescentar, ao artigo que tratar dos proventos de aposentadoria,
.. 0 seguinte parigrafo:

- %O funclondrio, quando na inatividade, ndo poderd perceber, em
5 ..~ ¢aso algum, proventos inferiores 4 remuneragido corrente do cargo em

-gue se aposentou — observado o disposto no inciso II, do att, 102 da
+ Lonstituico da Repiblica.”
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Justificacdo

A Constituicio da Repiiblica reza, expressamente, ne paragrafo 1,9,
do art. 102, o seguinte:

“Qs proventos de inatividade serdo revistos sempre que, por motivo
de alteragio do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimen-
tos dos funcionarios em atividade”.

Regra, pois, cogente e auto executdvel estabelecendo, de modo ta-
xativo, que sempre que houver alteragdo do poder aquisitivo da moeda,
se modificario —— e isso para mais, ou para menes ~— 03 vencimentos
dos funcionarios na inatividade.

E, no § 2.° do mesmo art. 102:

“Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em caso nenhum os
proventos da inatividade poderdo exceder a remuneragiio percebida na
atividade.” _

O preceito ¢, do mesmo modo, claro e insofismavel: quer dizer ipis
litteris que, em caso algum, “os proventos da inatividade poderdo exce-
der a remuneracdo percebida na atividade”. Ou seja, que, em nenhtima
hipétese, o funcionario podera passar para a inatividade com proventos
supetiores 4 remuneragdo do cargo que exercia, na atividade.

Proventos sdo rendimentos que resultam do somatorio de parcelas,
todas elas, obviamente, especificadas em {ei,

Doufrina Pontes de Miranda — o sédbio:

“Proventos, sdo todas as prestagbes que recebem 08 funcionarios
ptiblicos pelo fato de o serem, quer se trate de funciondrics pablicos
em atividade, quer de funciondrios publicos inativos. As representacles
sio proventos. Os aumentos de vencimentos sem cardter de permanéncia
sio proventos.”

“Quando o funcionario piiblico se aposenta, o que Ihe teca, em sema,
sgo proventos da aposentadoria, aquilo com que vai viver, embora ja
retirado do servico ptiblico. O que Jhe foi atribuido por fora dos venci-
mentos que tinha, incorpora-se ao todo que percebe. Quando a Consti-
tuicio de 1967, no art, 102, § 1.°, se referiu a proventos, ndo foi s6 ao
que o aposentado recebla como vencimento de funcionério pablico em

_atividade, mas sim ao que lhe era prestado como vencimento, gratitica-
cOes adicionais e outras razGes”. Pontes de Miranda in Comentarios 3
Constituigio de 1967 e a2 Emenda n° 1 — artigo 102, e seu & 10—
Ed. de 1970}. )

“0) que o funciondrio publico aposentado percebe & o que na Cons-
tituigdo de 1967, art. 102, § 1.°, se chama “proventos”, unidade pecusnid-
ria; os vencimentos, as gratificagdes adicionais e quaisquer qutros pro-

vimentos s¥o partes integrantes deles. A regra juridica ordindria, que 1
faca excluidas das majoragdes, em virtude de revisdo, as gratificagbes .
adicionais ou outros ganhos, ofende o art, 102, § 1.°, da Constituicio de " *

19677, (Idem, ibidem Com. ao art. 102, e seu § 1.°).
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E sio, sem divida, os provenios passiveis sempre de revisdo. L4 se
encontra isfo, de modo taxativo, na Constituigio, em seu art. 102, § 1.°,
nas condicbes em que se especifica; como ainda, no art. 72, § 8.°, de
forma mais categorica e objetiva, quando vem o texto da Carta Magna
a aludir de modo preciso e insofismavel as melhorigs posteriores, con-
cedidas aos aposentados, em seus proventos. Nio sdo, portanto, os pro-
ventos, imutdveis ¢ estiticos.

Comentando o disposto naquele art. 72, § 8.°, da Constitnigio, pro-
fessa, @ mais, o universal Pontes:

uSe apds a aposentadoria, a reforma ou o reconhecimento do direi-
to A pensdo, advém alguma lei que atribua mefhoria aoc que a pessoa
estava percebendo, ndo se tem de submeter ao Tribunal de Contas a
atribuigiio, porque se trata de simples problema de contabilidade”.
(idem, ibidem, Com. ao art. 72 § 8> — Ed. de 1970).

¥, ainda, o mesmo Pontes, que afirma:

“A Consfituigdo de 1967, art. 102, § 1.°, impds a legislatura ordi-
néria a revisio majorante dos proventos do funciondrio publico aposen-
tado sempre que se majorem os vencimentos dos funciondrios publicos
em atividade. Qualquer aumento a esses, em virtude da desvalorizagiio
da moeda (ou elevagio do cusic de vida), automaficamente faz surgis
o direito a revisio, de que resultam a pretensdo ¢ a agdo de majoracio”.
({dem, Ibidem — Com. ao art. 102, § 1.° — Do autor, os grifos).

E, mais:

“A regra juridica, para quaisquer aumentos futuros, atribui, duran-
te sua vigéncia, direifo aos aumentos a toda pessoa que € funciondrio
ptiblico em atividade, ou ji aposentado. Porque o servico do funcioni-
tio plblico tem como contraprestagio do Estado os vencimentos e outros
proventos, ¢ mais a seguranga da aposentadoria”. (/dem, ibidem, Com.
ao art. 102, § 1.°).

Analisando também os textos constitucionals acima invocados, auio-
rizado intérprete da Constituicdo — Manoel Gongalves Ferreira Filho,
jurista de métito ¢ professor de Direito, ex-ministro da Justica — ao
comentar o § 2° do art. 102 demonstra A saciedade que os inativos podem

. vir a perceber proventos mais elevados do que os servidores de ignal

categoria_, na atividade, arrolando, em seus comentdrios, vdrias hip6teses
em que isso poderd dar-se.

Verifica-se, pelo visto, de modo cabal e indubitével, gue o aumento
dos proventos do funciondrioc aposentado na forma de melhorias poste-
tiores, & ponto absolutamente pacifico e plenamente admissivel na Cons-

titulgdo. Nota-se, ainda, que esse aumento deverd observar-se sempre —

e necessiria e logicamente, e isto 6 6bvio — por via de revisdo desses
Proventos, tal qual se depreende dos claros e objetivos textos constitu-
¢lonais, retro invocados.
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De outro modo -ndo se poderia, alids, interpretar o preceito, sem
que totalmente abalado em suas bases estivesse o muitas vezes milenay
instituto da aposentadoria. Sem que destruido viesse a ser 0 ofium cum
dignitate, sobretudo em pails como o nosso vitima de brutal e jncontro.
tavel inflacdo — velha moléstia endémica social.

A emenda proposta nio atenta, assim, contra disposicio da Cartg
Magna, Ao contrdrio, visa ela a completar a ordenagio-da Constituigao
da Republica.

Ademais, viria a emenda a consagrar o que ja existe na legislagio

do Estado da Guanabata — constituindo, assim direfte adquiride, ex-
presso na Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil, em seu art,
153, § 3.0 E o que se disse, ¢ muito bem — faz parte do patrimdnio
juridico cultural do Estado.’

A emenda ndo inova, em nada, o que ja existe. Nio traz beneficio
novo a quem quer que seja. O que dela consta faz parte do Estatuto do
Funciondrio: Lel n.° 1.163, de 12 de dezembro de 1966, art. 109; do
antigo Estatuto: Lei n.° 880, de 17 de novembro de 1956, art. t77; da
Lei n.° 276, de 28 de novembro de 1962, artigo 1.2, §§ 1¢ e 2. Dispde, o
mencionado art. 177, in verbis:

“Sempre que houver modificagio de vencimento ou de carreira, pa-
ra o pessoal em atividade, ficam automaticamente reajustades aos novos
valores- estabelecidos de vencimentos ou remuneracido, os proventos dos
ex-titulares aposentados, jubilados ou em dispenibilidade, do mesmo cat-

go, ou em que se tenha ele transformado, de modo a que seja mantida,

sempre entre ativos e inativos igualdade de tratamnto”.

Ai estad consignada a regra de perfeita isonomia de igroldade pe-
rante a lei {Constituicdc da Repiiblica, artigo 153, § 1.°). Mandamento,
alids, consagrado na Declaragfio Universal dos Direitos do Homem —
de que € o Brasil parie integrante,

E dbvio que, aumentados os vencimentos do cargo, na atividade, re-
flexo desse aumento haverd que ter, em base id@ntica, o titular do cargo,
nz inatividade. Ndo h4 vencimentos pessoais. Vencimentos, sio os atri-
buidos ao cargo. Sem aquela correspondéncia, o cargo na inatividade
seria degradado. S&o ptincipios comezinhos estes.

Nio, é, alids, tdo conhecida a licio permanente do executivo fe-

deral, que se gera das claras e objetivas prescrighes de torrencial legis-
lagio, como as que constam dos seguintes diplomas: Lei n.° 1.313, de 28
de fevereiro de 1974 (art, 1.° e sehr § 2.°) confirmada, subseqlientemen-
te, pelos Dec,-leis n.%s 1.318, de 12 de mar¢o de 1974 (art. 6.°), 1.319,
de 12 de marco de 1974 (art. 1.°), 1.320, de 12 de marco de 1974
(art. 1.*), 1,321, de 13 de margo de 1974 (art. 2.°), 1,324, de {6 dq
abril de 1974 (art. 1.}, 1.326, de 30 de abril de 1974 (art. 6.°), Let

n® §.033, de 30 de abril de 1974 (art. 7.°), Decreto-lei ne 1,327, de ’

3 de maio de 1974 (art. 1.°), Lei n° 6.040, de 9 de maio de 1974
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(art. 6.°), Lei n.e 6.041, de 9 de maio de 1974 (art. 2°), Decreto-lei
ne 1.382, de 5 de junho de 1974 (art. 1.°), Decreto-lei n® 1.333, de
6 de junho de 1974 (art. 1.7}, Decreto-lei n.° 1.348, de 24 de outubro
de 1974 (art. 1.2), Lei n.° 6,089, de. 16.de julho de 1974 {art. 4¢), Lei
n.o 6.140, de 13 de setembro de 1974 (art. 5.° e seus pardgrafos), Lei
ne 6,114, de 3 de outubro de 1974 (art. 6.° e seus paragrafos), Decre-
to-lei n.o 1.348, de 24 de outubro de 1974 (arts. 4.°, 7¢ e O e seus pa-
ragrafos). Decreto-lei n.° 1.365, de 29 de novembro de 1974 (art. 1.°,
paragrafo tinica), Lei n° 6.155, de 5 de dezembro de 1974 (art. 4.°),
Lei ne 6.156, de 5 de dezembro de 1974 (art. 3.°), Decreto-lei n?
1.372, de 10 de dezembro de 1974 (pardgrafo danico, do art. 1.°), De-
creto-lei n° 1.363, de 10 de dezembre de 1974 (paragrafo (nico, do
art. 1.°), Decreto-lei n.® 1.375, de 11 de dezembro de 1974 (paragrafo
finico, do art. 1.°), Decreto-lei n» 1,378, de 16 de dezembro de 1974
(paragraio Unico, do art. 1.%), Decreto-lei n.° 1.379, de 16 de dezembro
de 1974 (paragrafo inico, do art. 1.°), Lei n,° 6,193, de 19 de dezem-
bro de 1974 (art. 6.°), Decreto-lei n.* 1,384, de 31 de dezembro de
1974 (art, 1.°, pardgrafo iinico), Decreto-lei n.° 1,385, de 31 de dezem-
bro de 1974 (art. 1.°, parigrafo (nico).

Ligdo essa expressa, repetidamente, nestes termos:

“Aps inativos € concedido aumento de proventos no valor idéntico
dao deferido por esta lei aos servidores em atividade, na mesma categoria
e nivel”, (Lei federal n° 6.193, de 19 de dezembro de 1974, artigo 6.°

— a que reajusta vencimentes e saldrios dos funciondrios da Secretaria

do Supremo Tribunal Federal). » :

O funciondrio nio poderd, pois, quando na inatividade, perceber,
2m caso algum, proventos inferiores & remuneragio do cargo em que ele
veio a aposentar-se. Procedimento contririo seria atentatorio ao direito,
4 moral e a razdo. Dar-se-ia uma espécie de degradacdo generalizada
do cargo — o que seria, sem divida, inadmissivel, plenamente injustifi- -
vel, injuridico e intolerivel, em relagio a velhos servidores — que, a
final, muito deram de si, em beneficio da coisa publica, da causa
publica.

Sala das Sesstes, em 7 de abril de 1975, — Mdrio Saladini.

N.= 385
Ao Capitulo “Dos Funciondrios Publicos”.

Art. ... Nenhum funcioniric publico estadual, da mesma catego-
ria, poderd perceber salario diferente. '

Sala das SessBes, em 7 de abril de 1975. — Paulo Albernaz.
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Justificacio

Atualmente, com a criagio dos chamados “quadros complementa-
res 2 e 37, tornou-se evidente o desnjvel entre os vencimentos dos fus-
ciondrios estaduais do antigo Estado do Rio de Janeiro e da Guanabara,
com evidentes vantagens em relacio a estes tiltimos. Além de ferir prin-
cipios constitucionais, ... para evitar que vérias categorias de funciona-
rios (magistratura, magistério, Ministério Publico efc.), fiqguem em posi-
¢io de injustificada inferioridade. Para citarmos apenas um exemplo —
um delegade de Policia de Nova Iguagu, com quase 1.000.000 de habi-
tantes, com o mesmo grau de instrugio e habilitagdo de qualquer outro
colega da capital, percebe um saldrio 100 vezes inferior. Para corrigir
absurdos deste tipo ¢ que julgamos por bem que seja aprovada a presente
emenda,

N.e 396

Emenda ac Capitulo
“Dos Servidores Pliblicos”

Art. Todos os servidores e funciondrios piiblicos terdo direito ao
regime de tempo integral desde que haja necessidade na reparticio, re-
caindo o aproveitamento por ordem rigorosa do atimero dos requeri-
mentos,

5 Sala das Sessdes, em 7 de abril de 1975. — Paulo de Souza Al-
ernaz, .

Justificacio

Esta é a medida acauteladora indispensivel ao bom andamento dos
trabalhos de qualquer reparti¢io priblica, evitando-se os males do favo-
ritismo ¢, a0 mesmo tempo, propiciando a todos os funciondrios o di-
reito de trabalhar em regime de tempo integral.

Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizagdo Orcamentaria

Relatério parcial sobre os subsidios - (Emendas) — apresentados
pelos Senhores Deputados e encaminhados a esta Subcomissio.

Ao Fevolver os subsidios — (Emendas) — despachados a esta
Subcomissio, apresento o seguinte Relafdrio Parcial:

A este Orgdo Técnico foram encaminhados quatro subsidios em
forma de Emendas, de autoria dos Senhores Deputados Antonio Gomes,
Jalio Louzada, Salomdo Filho ¢ Frederico Trotta.
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Apresentados pelo Senhor Presidente aos membros, foram estudados
¢ discutidos nas reunides desta Subcomissdo, cujo pronunciamento vai,
em resumo, abaixo transcrito:

a) Subsidio — (Emenda) — do Senhor Deputado Anténio Gomes:

A Subcomissdo acatou de wm modo geral a idéia, alterando, toda-
via a forma redacional. Inciuiu-a ja com outra redaco, no § 3. do

art. 9.°
b) Subsidio — (Emenda) — do Senhor Deputado [ilio Louzada:

Houve por bem este Orgdo Técnico devolvé-lo, por oficio, a pedido
do proprio autor, por fugir a maiéria nela tratada,  atribui¢fio que lhe -
foi conferida,

b}y Subsidio ~ (Emenda) — do Senhor Deputado jilio Louzada:
Considerada prejudicada por j fazer parte integrante do Relatério,
¢} Subsidio — (Emenda) — do Senhor Deputado Salomdo Fitho:

Integrada ao Relatério (artigos 1.c e 21).

~ Sala da Subcomissio de Orgamento e Fiscalizacdo Orgamentaria,
em 17 de abril de 1975, -— Pedro Ferreira da Silva, Presidente.

N 248
_ Aditiva
{Da Fiscalizagdo Financeira e Orgamentiria)
Acrescente-se onde convier:

Art. A fiscalizagfo financeira e orcamentiria do Estado serd exer-
cida pela Assembléia Legislativa, mediante controle externo, incluida obri-
gatoriamente a participagdo na instrugfo processual de representantes
de seus drgdos técnicos, por ela designados, em todas as fases do siste-
ma, Il:u_am como nos sistemas de controle do Poder Executivo, instituidos
por lei.

Sala das Sessdes, em 31 de margo de 1975, — Antdnio Gomes.
Justificagdo

A dindmica dos sistemas de controle vigentes, com sua legislagdo
esparsa, a exigliidade de prazos constitucionais no ambito legislativo pa-
ra apreciagiio da matéria complexa e a necessidade de ser estabelecido
o sistema de controle a cargo da Assembléia Legislativa, tendo em vista

- dispositivos constitucionais pertinentes, torna imprescindivel que se es-

tabeleca na Constituigio o principio do sistema de participagio da As-
sembléia Lepislativa, em fodas as suas fases, juntamente com seu 6rgio
auxiliar, o Tribunal de Contas.
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N.e 250
Secdc V

Da Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria

Art. 38 — A Fiscalizagdo Financeira e Or¢amentéria do Estado se-
rh exercida pela Assembléia Legislativa, mediante controle externo e pe-
los sistemas de controle interno do Poder Executivo, instituidos por lei,

§ 1.° — O controle externo da Assembléia Legislativa serd exerci-
do com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado e compreenderd 3
apreciagio das eontas do (overnador, o desempenho das fungdes de au-
ditoria financeira e orgamentaria, bem como o julgamento das contas dos
administradores e demais responsdveis por bens e valores pablicos.

§ 2.° — O Tribunal de Contas do Estado dard parecer prévio, em
sessenta - dias, sobre as contas que o Governador prestar anualmente;
nio sendo estas enviadas dentro do prazo, o fato serd comunicado A
Assembléia Legislativa, para os fins de direito, devendo o Tribunal, em
qualquer caso, apresentar minucioso relatério do exercicio financeiro en-

cerrado. '

§ 3.° — A auditotia financeira e orgamentdria serd exercida sobre
as contas das unidades administrativas dos trés Poderes do Estade, que,
para esse fim, deverfo remeter demonstragdes contdbeis ao Tribunal de
Contas; a este caber realizar as inspegies que considerar necessarias.,

§ 4.° — O julgamento da regularidade das contas dos administra-
dotes e demais responsaveis ser4d baseado em levantamentos contdbets,
certificados de auditoria e pronunciamentos das autoridades administra-
tivas, sem prejuizo das ingpegBes referidas no paragrafo anterior.

Art, 30 — As normas de fiscalizacio financeira ¢ orgamentiria, es-
tabeiecidas nesta se¢do, aplicar-se-Zo as autarquias.

Paragrafo tnico — A lei regulard o processo de fiscalizacio das

atividades financeitas das empresas péblicas, sociedades de economia
mista e fundagdes criadas pelo Poder Publico.

Ari. 40 — Q Poder Executivo manterd sistema de controle interne,
visando a:

1 — criar condigbes indispensiveis para assegurar eficdcia ao con-
trole externo e regularidade i realizagfo da receita ¢ da despesa;

Ij — acompanhar a execugio de programas de trabalho ¢ a do or-
camento;

Il — avaliar os resultados alcangados pelos administradores € ve-
rificar a execugfio dos contratos.
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Art. 41 — O Tribunal de Contas, com sede na Capital do Estado
e quadro proprio de pessoal, tem jurisdicio em todo o territorio estadual.

-§ 1> — O Tribunal exerce, no que couber, as atribuiches previs-
tas no artigo 115 da Constltuicio do Brasil.

2. .— A lei dispord sobre a organizagdo do Tribunal de Contas,
podendo dividi-lo em Camaras e criar delegacfes ou orgfos destinados a
auxilid-lo no exercicio das suas funcbes e na descentralizagdo dos seus
trabafhos, incluindo-se dentre as atribui¢des dos seus membros a parti-

~ cipagdo, nesses 6rgdos, quando designados pelo Tribunal,

§ 3.2 — Os Conselheiros do Tribunal de Contas, em nimero limi-
tado ao maximo de sefe, serdo nomeados pelo Governador do Estado,
depois de aprovada a escolha pela Assembléia Legislativa, dentre bra-
sileiros, maiores de irinta e cinco anos, de idoneidade moral e notdrios
cothecimentos juridicos, econémicos, financeiros ou de administragio pi-
blica, e terdo as mesmas garantias, prerrogativas, direitos, vencimentos
¢ impedimentos dos Desembargadores do Tribunal de Justiga.

§ 4.° — No exercicio de suas atribuicdes de controle da adminis-
tragdo financeira e orgamentaria, o Tribunal representard ao Poder Exe-
cutivo e 4 Assembléia Legislativa sobre irregularidades e abusos por ele
verificados.

§ 5. — O Tribunal de Contas, de oficie ou mediante aprovaciio
do Ministério Pdblico ou das auditorias financeiras e orgamentirias e
demais 6rgdos auxiliares, se verificar a ilegalidade de qualquer despesa,

~ inclusive as decorrentes de contratos, devera:

a) assinar prazo razoavel para que o Orgdo da administracio pi-
blica adote as providéncias necessirias ao exato cumprimento da lei;

b) sustar, se ndo atendido, a execugiio do ato impugnado, exceto
em relacdo aos contratos; ' .

c) solicitar 4 Assembléia Legislativa, em caso de contrato, que de-
termine a medida prevista na alinea anterior, ou outras necessirias ao
resguardo dos objetivos legais.

§ 6° — A Assembléia Legislativa deliberard sobre a solicitacio
prevista- na alinea ¢ do pardgrafo anterior, no prazo de trinta dias, findo
0 qual, sem pronunciamento da referida Assembléia, serd considerada
insubsistente a impugnacgio.

§ 7° — O Governador do Estado poderi ordenar a execugiic do
ato 2 que se refere a alinea b do § 5.°, ad referendum da Assembléia
Legislativa.

. § 8. — O Tribunal de Contas julgard da legalidade das conces-
s0es iniciais de aposentadorias, reformas e pensdes, independendo de sua
decisdo as melhorias posteriores.

1-4=-T5 — Salomdo Filho.
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N.= 377

Cria o Conselho de Contas dos Municipies e dispde sobre
sua erganizagdo, competéncia e funcionamento.

Inclua-se onde couber:

Da Fiscalizacdo Financeira ¢ Orgamentdria

Art. — A fiscalizagio financeira e orcamentdria dos municipios
serd exercida mediante controle externo da Camara Municipal ¢ controle
interno do Executive Municipa!, na forma estabelecida em lei.

1> — O controle externo sera exercido com o auxilio do Con-
selho de Contas dos Municipios, que emitird parecer prévio sobre as
contas do Prefeito. '

§ 2.° — Somente por decisdo de dois tergos dos membros da C&-
mara Municipal deixard de prevalecer o parecer prévio emitido pelo Con-
selho de Contas dos Miunicipios sobre as contas que o Prefeito deve pres-
tar anualmente,

§ 3. — Aplicam-se aos Grgdos da administragio indireta as nor-
mas de fiscalizagfio financeira ¢ orgamentdria estabelecidas neste artigo.

Art, — Q Conselho de Contas dos Municipios, com sede na capital,
possui quadro proprio de pessoal, jurisdigiio em todo territério do Esta-
do e compde-se de sete membreos denominados Conselheiros.

§ 1.° — A lei dispora sobre a organiza¢io do Conselho de Contas
dos Municipios, podendo criar delegagdes ou 6rgios destinados a auxi-
lid-lo no exercicio de suas funcdes e na descentralizagio de seus tra-
balhos.

§ 2. — Os Conselheiros serdo nomeados pelo Governador do Es-
tado, depois de aprovada a indicagio pela Assembléia Legislativa, den-
tre brasileiros de reconhecida idoneidade moral, com notérios conheci-
mentos juridicos, econdmicos, financeiros ou de administragio publica.

- § 3.2 — Os Conselheiros terdio as mesmas garantias, prerrogativas,
direitos, vencimentos e impedimentos dos membros do Tribunal de Con-
tas do Estado. _

Art. — Competem ao Conselho de Contas dos Municipios além
das atribuigdes previstas no art. 115 da Constitui¢io Federal, no que
couber e de cutras conferidas por lei, as seguintes atribuigdes:

1 — dar parecer prévio sobre as contas que os Prefeitos devem
prestar anualmente s Camaras Municipais, nio excedendo de cento e
vinte (120) dias, a contar do recebimento do processo respectivo, o pra-
zo destinado para tal fim; . o

Il — exercer auditoria financeira e orgamentéria sobre a apllgagao
dos recursos das unidades administrativas do Executivo e do -Leglglati-
vo do Municipio, através de acompanhamento, inspeges e diligéncias;
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Il — examinar as demonstragdes contdbeis e financeiras da apli-
cacdo dos recursos das unidades administrativas sujeitas ao seu coniro-
le, ¢ determinar a regularizac@io na forma que a lei estabelecer;

IV -— fiscalizar a aplicacio de auxilios ou subvengbes concedidas
a0s Municipios por entidades puiblicas ou particulares;

V — encaminhar 4 Cimara Municipal o parecer prévio sobre as
contas do Prefeito acompanhado do processo respectivo;

VI — comunicar 2 Camara Municipal, para fins de direito, a falta
de remessa, dentro do prazo, das contas a que se refere o item anterior;
VII — prestar aos Municipios orientacdo, colaboragio e assistén-
cia no estudo, planejamenéo e execugdo de programas relativos 3 admi-
nistraciio municipat;
VIII -— promover em cooperaciio com os Municiplos:
a) — a racionalizacdo do servigo piblico municipal;
b) — a preparagio de técricos em assuntos muaicipais;

¢} — o estudo e planejamento de metas administrativas de interes-
se dos Municipios. .

Art. -— No exerciclo de suas atribuigfes de controle da adminis-
trago fimanceira e orgamentaria, o Conselho de Contas dos Municipios
representard ao Prefeito ¢ 4 Camara Municipal sobre irregularidades e
abusos por ele verificados.

Art, — Verificada a ilegalidade de qualquer despesa da adminis-
tragdo municipal, inclusive decorrentes de contrato, o Conselho de Con-
tas dos Municipios deverd diligenciar no sentido de que seja:

I — assinado prazo razodvel para que o 6rgéo competente adote
as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei e & regulariza-
¢do da despesa;

I — sustada, se nfo atendidas, a execugio do ato impugnado, ex-
ceto em relagiio a contrato;

Il — solicitado 4 Camara Municipal, em caso de contrato, que de-
termine a medida prevista no item anterior, ou dutras, necessirias ao res-
guardo dos objetos legals; -

v — cancelada a despesa e declarado insubsistente o contrato se
a Cadmara n3o deliberar sobre a solicitagio a que se refere o inciso pre-
cedente, mo prazo de trinta dias.

Pardgrafo Unico — O Prefeito poderd ordenar a execugdio do ato
de que trata o item 1l deste artigo, “ad referendum” da Camara Muni-
cipal, que decldird no prazo de trinta dias, findo o qual, sem pronuncia-
mento do legislativo serd considerada insubsistente a impugnagio.

Art. — As contas do Consetho de Contas dos Municipios serdo
submetidas, anualmente, 4 apreciago da Assembléia,

Sala da Comissdo, 7-4-75. — Frederico Trotla.
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Conselio de Contas dos Municipios
Justificagdo

A Constituigiio Pederal {(Emenda Constitucionat n.° 1, de 17 de ou-
tubro de 1069), preceitua no art. 16:

“A fiscalizagiio financeira e orgamentdria dos municipios serd exer-
cida mediante controle externo da Camara Municipal e controle interno
do Executive Municipal, instituides por lei.

§ 1> — O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxitio do Tribunal de Countas do Estado ou 6rgho estadual a
que for atribuida essa incumbéncia,

§ 2.° — Somente por decisdo de dois tergos dos membros da Cé-
mara Municipal deixard de prevalecer o parecer prévio, emitido pelo
Tribunal de Contas ou 6rgéo estadual mencionado no § 1.°, sobre as
contas que o Prefeito deve prestar anualmente, '

§ 3.° — Somente poder."ﬁo instituir Tribunais de Contas os Muni-

ciplos com populagdo supericr a dois milhGes de habitantes e renda tri-

butaria acima de quinhentes milhdes de cruzeiros novos,"”

Estende-se dessa forma aos municipios o mesmo sistema de duplo
controle da administragfo financeira e orgamentdria, instituido no am-
bito federal e no estadual: controle interno, exercido pelo Executivo e
controle externo pelo Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado ou drgdo estatal a que for atribulda essa incumbéncia.

A norma constitucienal imp&e que e controle externo ndo pode ficar
entregue ao Executivo, como ndo pode ser exercido exclusivamente pelo
Legislativo, Tanto em relagio 4 administracfio dos estades, como em
relacio & Adminisiragdo Federal, a aglio dos Tribunais de Contas & in-
dispensével para o exame e prévio parecer sobre as contas dos Gover-
nadores e do Presidente da Repiblica. J4 em relagdio aos municipios a

norma constitucional estabelece no § 1.° do art. 16 que “o controle ex-.

terno da Cimara Municipal serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas ou drgdo estaduel a que for atribuida essa incumbéncia’. Esse
drgio (Conselho de Contas Municipais), ja existe em funcionamento no
Ceara ~- criado pela Constituigio — e na Bahia, independente do Exe-
cutivo, gozando seus membros das mesmas garantias dos juizes dos res-
pectives Tribunais de Contas e com a incumbéncia da fiscaliza¢fio finan-
celra e orgamentaria de fodos os municipios do Estado. Seus membros
séo nomeados pelo Governador apés a aprovagfo da Assembléia Legis-
lativa, dentre cidadéios portadores dos requisitos exigidos pela Consti-
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tuicdo Estadual. Mantém, assim, o 6rgdo, o paradigma federal que exige

ue ele tenha condigdes de independéncia, plenamente asseguradas, para
ficar imung a pressdes, seja do Governo Estadual seja dos governos
municipais sujeitos a sua jurisdi¢io.

E de ser ressaltada a maior eficiéncia que vem ganhando a fiscali-
zagio dos municipios e do Estado, no Ceara e na Bahia, com a criacdo
do Conselho de Contas Municipais, pois, ficando atribuida ao Tribunal
de Contas Estadual a fiscalizacio financeira e orgamentdria no. ambito
das contas estaduais, pode o 6rglo se dedicar integralmente a essa in-
gente tarefa, enquanto o Conselho de Contas Municipais cumpre sua
incumbéncia na esfera prépria, que & a municipal.

Com a fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara nfio
foi previsto na Lei Complementar n.° 20 o critério de composicio do
Tribunal de Contas do novo Estado. Premido por dispositivo constitu-
clonal que limita em 7 (sete) o nitmero dos membros dos Tribunais de
Contas Estaduais, o Governador do Estado aproveitou 7 Conselheiros
no novo Tribunal de Contas, através de livre escolha, colocando em dis-
ponibilidade os detais. Com essa medida, 7 Conselheiros que se encon-
travam em atividade nos extintos Tribunais acham-se impedidos de pres-
tar av novo Estado do Rio de Janeiro valiosa colaboracic através da
experiéncla adquirida nos longos anos de vida piiblica, nos diversos se-
tores de atividade e, por ultimo, no exercicic de suas fungbes nos 6rgdos
extintos. A criagdo do Conselho de Contas dos Municipios, 6rgio de nf-
vel estadual — como determina a Constitui¢io Federal — para fiscalizar
a administragdo financeira e orgamentiria dos municipios, constifuir-se-
4 numa efetiva contribuicio da Lei Magna do Estado ac aprimoramento
da fiscalizagdio, do planejamento e da execugio de programas relativos
4 administragdo municipal, como bem demonstra o texto da emenda que
ora & submetida A apreciagio dos eminentes Constituintes. Ressalte-se
ainda, que a criagio do referido 6rgfo ndo & onerosa para o Estado do
Rio de Janeiro. Os seus membros, iniclalmente, deverfio ser os Conse-
Ihelros que permanecem em disponibilidade. O seu funcionalismo devera
ser recrutado nos quadros dos Tribunais de Contas extintos ou de 6rgios
com pessoal disponivel. Os imévels, instalagSes e material permanente
a serem utllizados, deverdo ter a mesma origem,

O Poder Legislativo Estadual e as CAmaras Municipals haverdo de
ter no Consetho de Contas dos Municipios, auxiliar precioso na tarefa
de bem orientar e fiscalizar o correto emprego dos dinheiros pablicos pe-
las municipalidades, prerrogativa essa que se insete entre as mais rele-
vantes no regime representativo. '
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SUBCOMISSA0O DE MUNICIPIOS E AREAS URBANAS
Relatorio Parcial

Das emendas entregues pelo Presidente da Comissdo Constitucional,
como subsidios ao trabalho desta Subcomissio, foram discutidas e apro-
vadas, por unanimidade, as seguintes:

Dep. Frederico Trotta — n.°s 100, 101, 102 e 103 — referentes
aos Conselhos Deliberativos — aprovadas integralmente;

N.o 10 — transformou-se num Capitulo (Do Patrimdaio dos Mu-
nicipios};

Dep. Antdnic Gaspar — n.°s 326, 327 e 399 — Funcionamento da
Céamara;

Dep. Jorge Lima — n.° 323 — Subsidios de Prefeitos;

Dep. Jorge Leite — n.° 112 — Camaras;

Dep. Alberto Dauaire — n.%s 117 e 119 — Prefeitos;

Dep. Paulo Albernaz — n.°s 104 e 105 — Munic[pios;

Dep. Mario Saladini — n.° 110 '

Rejeitadas
Dep. Frederico' Trotta -— n.°s 380, 381, 382, 383, 384 & 97 — Cri~
ando e tratando do assunto “Conselho de Contas” — assunto que diz

respeito ao Orgamento e & Fiscalizagio Orgamentdria;

Dep. Silbert Sobrinho — n°s 349, 356, ... e 330 — lgualmente,
por versar assunto pertinerife ao Orgamento e 4 Piscalizagéio Orgamen-
taria;

Dep. José Miguel — n.° 108;

Dep. Nestor Nascimento — n.° 116;

Dep. Alberto Dauaire — n.° 120; :

Dep. Mauricio Pinkusfeld — n.° 109 —- rejetiadas por preignderem
a criagio de Municipios, assunto que serd regide pela Constituicio;

Dep. Jorge Lima — n°s 320, 321, ... e 319;

Dep. Sandra Salim — n.°s 324, 325, 328 e 329; )

Dep. Mario Saladini — n.» 111 — por se tratar de assuntos espe-
cificos do Rio de Janeiro, objeto de Disposigbes Transitorias;

Dep. Jorge Lima — nos 320, 321, ... e 319;

Dep. Alberto Dauaire — n.° 121 — néio condizentes cor a Cotis-
tituicio Federal; : .

Dep. Anténic Gaspar — n.° 398;

Dep. Alberto Dauaire — n.os 118 ¢ 122

Dep. Jorge Lima — n.° 322 — por ji fazerem parte do corpo do
Anteprojeto,

Sala das Sessdes, 17 de abril de 1975. — Paulo Albernaz — Pre-
sidente. :
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EMENDA N~ 97

Onde convier:

Art. ... — A fiscaliza¢do financeira e orcamentéria dos Municipios
sera exercida mediante controle externo da Camara Municipal e controle
interno do Executivo Municipal, na forma estabelecida em lei.

B 1.0 — O controle externo serd exercido com o aunxilio do Con-
selho de Contas dos Municipios, que emitirda parecer prévio sobre as
contas do Prefeito. :

§ 2.° — Somente por decisio de dois tergos dos membros da Ca-
mara Municipal deixard de prevalecer o parecer prévio emitido pelo Con-
selho de Contas dos Municipios sobre as contas que o Preteito deve
prestar anualmente.

§ 3° — Aplicam-se aos érgdos da administragio indireta as nor-
mas de fiscalizagfo financeira e orgamentdria estabelecidas neste artigo.

§ 4* — O Conselho de Contas dos Municipios, com sede na Ca-
pital, possul quadro préprio de pessoal, jurisdigdo em todo o territério
do Estado e compde-se de sete membros denominados Conselheiros.

§ 5.c — A lei dispord sobre a organizagdo do Conselho de Contas
dos Municipios, podendo dividi-lo em Camaras ¢ criar delegacfes ou br-
ghos destinados a auxilid-lo no exercicio de suas fungdes ¢ na descen-
tralizagdo de seus trabalhos.

§ 6.° — Os Conselheiros serio nomeados pelo Governador do Es-
tado, depois de aprovada a indicagio pela Assembléia Legislativa, den-
tre brasileiros de reconhecida idoneidade moral, com not6tios conheci-
mentos juridicos, econdmicos, financeiros ou de administragio phblica.

§ 7.» — Os Conselheiros terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
direitos, vencimentos ¢ impedimentos dos membros do Tribunatl de Con-
tas do Estado.

8.9 — Competem ao Conselho de Contas dos Municipios além

~ das atribuicGes previstas mo art. 115 da Constitui¢do Federal, no que

couber, e de outras conferidas por lei, as seguintes atribuicGes:

I — dar parecer prévio sobre as contas que os Prefeitos devem
prestar anualmente is Camaras Municipais, ndc excedendo de cento e
vinte (120} dias, a contar do recebimento do processo respectivo, o pra-
zo destinado para tal fim;

Il — exercer auditoria financeira e orgamentaria sobre a aplicagio
dos recursos das unidades administrativas do Executivo e do Legislativo
do Municipio, através de acompanhamento, inspecbes e diligéncias;

_IN — examinar as demonstracies contébeis e financeiras da apli-
cagdo dos recursos das unidades administrativas sujeitas ao seu contro-
le, e determinar a regularizagiio na forma que a lei estabelecer;
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IV — opinar sobre a aplicagio de auxilios ou subvencSes concedi-
das aos Municipios por entidades publicas ou particulares, aprovando-a
Ol nio; B :

-V — encaminhar & Cimara Municipal o parecer prévio sobre as
contas do Prefeito, acompanhado do processo respectivo;

VI — comunicar & Cimara Municipal, para fins de direito, a falia
de remessa, dentro do prazo, das contas a que se refere o item anterior;

VII — emitir parecer prévio sobre o plano de aplicacio de auxilio
concedido ac Municipio por entidades pliblicas ou particulares;

VIII — prestar aos Municipios orfentagio, cofaboragio e assisténcia
no estudo, planejamento e execuglo de programas relafivos A adminis-
trag3o municipal;

IX — promover em cooperagiio com 0s Municipios:

a) a raclonaliza¢io do servigo piblico municipal;

b) a preparagdo de técnicos em assuntos municipais;

c) o estudo e planejamento de metas administrativas de interesse
dos Municipios.

§ 9.° — No exercicio de suas atribuicdes de controle da adminis-
tragdo financeira e orgamentdria, o Conselho de Contas dos Municipios
representard ao Prefeito e a Cimara Municipal sobre irregularidades e
abusos por ele verificados.

§ 10 — Verificada a ilegalidade de qualquer despesa da adminis-
tracio municipal, inclusive decorrentes de contrato, o Conselho de Con-
tas dos Municipios devera:

I — assinar prazo razodvel para que o drgdo competente adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei e a regularizagdo
da despesa; )

II — sustar, se nfo atendidas, a execugéio do ato impugnado, exce-
to em relagdo a confrato; : '

' Il — solicitar & CAmara Municipal, em caso de confrato, que de~
termine a medida prevista no item anterior ou cutras, necessarias ao res-
guardo dos objetos legals;

IV — cancelar a despesa e declarar insubsistente o contrato se a

Camara Municipal ndo deliberar sobre a solicitagdo a que se refere o
inciso precedente, no praze de trinta dias.

§ 11 — O Prefeito poderé ordenar a execugio do ato de que trata

o item Il deste artigo, “ad referendum” da Cimara Municipal, que deci-
dird no prazo de trinta dias, findo o qual, sem pronunciamento do legis-
lativo, serd considerada insubsistente 2 impugnagio.

§ 12 — O Conselio de Contas dos Municipios julgard da legalida-

de das concessdes Inicials de aposentadorias e pensdes dos servidores -

municipais, ndo dependendo de sua decisio as melhorias posteriores.

§ 13 — Haver4, perante o Conselho de Contas dos Muhicipios, -de-
sempenho de pracurador, com provimento feito pelo Governador, na for-
ma estabelecida em [lei,
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N. 100
Substitutiva

Art. 176 — No § 1.° — substitna-se a expressdo

“compor-se-4 de cinco membros, de notéria capacidade técnica e
administrativa.”

Por

“compor-se-d de elementos de notdria capacidade técnica ¢ admi-
nistrativa em nimero jgual ao niimero de municipios da Regido Metro-
politana mais um.”

N.o 101
- Substitutiva
Art. 176 — No § 2.°

§ 2.° — Os membros do Conselho Deliberativo serio nomeados pe-
lo Governador do Estado, um escolhido de lista triplice indicada pelo

Prefeito da Capital e os demais por cada um dos demais Municipios
componentes da Regifio Metropolitana.

N.° 102
Modificativa
Art. 176 — No B 3.° — acrescente-se, in fine:
“mais um da Prefeltura da Capital"’.
N.o 103
Substitutiva
Art, 176 — No § 4.° — substitua-se por:
“Cada Conselho elegerd seu Presidente e Vice-Presidente.”

_ ustificativa
Verbal. Justif
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N.e 102 Papel de alta relevincia deve ser atribuido a Lei da Fusdo, princi-
. almente no €aso es_pe:cifico da Area oeste, por seus recursos naturais,
.- Substitutiva Operoso CoMmercio, distinguida induistria, regular centro educacional, des-

ortivo e cultural e respeitavel densidade populacional, além da vasta
faixa de terra que compde esta riquissima regido a ser promovida. Faz-
ge mister 2 criacdo do Municipio da Zona Oeste gue tera seu inicio na
Regidio de Marechal Hermes ¢ seu término nos limites de Itaguai.

L

Passa a ter a seguinte redagio:
“f acrescido ao item 11 com a redagdo abaixo, e os itens 3 — 4 —.
5— 6 passama 4 — 5~ 6 ¢7,
Art. 143 Diretrizes e Objetivos
Apés a andlise e debates da viabilidade de criagio do Municipio da
Zona Qeste, chegamos 4 conclusio de sua irreversibilidade, ante os fatos
e dados estatisticos a serem apresentados mais adiatife, eis que, acurado
estudo vem sendo feito sobre as necessidades e problemas geo-econdmi- -
cos da Regido; a observagdo das.entidades publicasie privadas, direta
ou indiretamente ligadas ou interessadas na concretizagdo da idéia, cada
 wmna delas com diretrizes, concepgoes e formas de atuacdo proprias, pro-
curando estabelecer premissas & formagho da doulringa municipalista,
dentro da mais alta concepglio civico-social dentro das finalidades assis~
tenciais do espirito do governo central que dinamiza o escopo do Grande

Rio.

11 — votar o Orcamento anual e plurianual;
IH1 — dispor sobre os planos e programas Municipais de Desenvol-

vimento integrado;
Em 4 de margo de 1975. — Paulo Albernaz.
N.e 105

O art. 128 passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 128 — Compete ao Municipio instituir e arrecadar:
1 — Impostos de sua compei€ncia.
(O restante de acordo com o original).

Os Objetivos

Qs objetivos que nos levam a pedir esta medida, do mais alto sig-
 nificativo politico, civilista e social, sdo os fundamentos prioritatios gue
serviram de alicerce a fusfio dos antigos Estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro. Daremos énfase aos instrumentos a serem veiculades, coor-
- denaremos as iniciativas a serem implantadas, e o desenvolvimento ra-
cional sob o controle do poder piiblico dara proficuas garantias e profi-
ciente assisténcia a quase um milhdo e duzentos mil residentes desta
vastissima 4rea do novo Estado. A classe politica poderd, assim, melhor
assimilar as necessidades dos municipes, dentro da sistematica ética po-
litico-partidaria langando um novo plano, um novo sistema.

Em 4 de margo de 1975, — Paulo Albernaz,

N 103

Aditiva
Ao Anteprojeto de Constitigdo do Estado do Rio de Janeiro

Acrescente~se onde convier:
Um Exame

Art. ... Fica criado o Municipio da Zona Oeste do Estado do Rio _
- - Um exame deve ser feito por todos os interessados na cria¢do do

de Janeiro, com inicio na Regifio de Marechal Hermes e seu término nos .
limites de Iagual. : ' Municipio da Zona Oeste, independente de legenda partidiria e de inte-
. ‘ _ _ resses pessoais. A criagio do Municipio € adogdo de medidas proprias
Sala das Sessdes, 1.° de abril de 1975. — fosé Miguel. _ ...+ da fusfo, eis que, visa dar mais facilidade de participagiio do povo que
.. habita aquelas regides.

A populagio, bafejada com o surgimento do Municipio da Zona
Oeste, serd impulsionada para uma caminhada historica, independente da
deferminaciio da fusfio, através de investimentos mais arrojados ndo s6
da parte do poder piiblico municipal, como, também, dos empresarios
até agora retraidos pela falta de confianca na esfera publica administra-
tiva passada, apesar do esforgo de foda comunidade residente.

}astfffcaﬁva

De acordo com o dispositive da Lei Complementar n.° 20, de 1.0 de
julio de 1974, que determinou a fusfio dos antigos Estades da Guana-
bara e do Rio de Janeiro, no dmbito dos territérios que lhes correspo-
dem, ¢ perfeitamente justificada a pretensio em pauta.
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Ne 109
Aditiva
Onde couber
Art. ... A area compreendida pela superficie territorial da Ilha do

Governador serd transformada em Municipio, apds consulta prévia & sua
populagio, na forma do art. 14, da Constituicdo Federal.

Pardgrafo dnice — A divisdo em distritos do Municipio a que se
refere o “caput” do artigo serd feita por lei ordinaria,

Sala das Sessdes, em 1.° de abril de 1975, — Mauricio Pinkusfeld,

Justificativa

Com uma populagio de 105.651 almas e uma renda “per capita”
bastante elevada em relagio aos demais Municipios do Estado, esti a
ilha do Governador em condicdes de tornar-se umn Municipio, de assu«
mir a sna administracio e de prover as suas necessidades bésicas,

Por suas peculiaridades fisicas, per ser uma ilha, a sua populagio
estd toda sempre voltada para a solugdo dos problemas locais, no que

difere dos habitantes de outros bairros, quase sempre voltados para a . |

solucio de problemas mais gerais. :

Assim como todo ser humano almeja a sua liberdade, toda comuni-
dade, principalmente as comunidades muito voltadas para os mesmos
anseios aspiram 2 sua autonomia politica e administrativa, .

Com o convivio diario dos moradores da Ilha do Governador, sen-
tindo e compartilhando os seus problemas e suas aspiragdes, achamos
por bem apresentar esta Emenda por acreditarmos que a grande maio-
ria dos moradores da Ilha do Governador, democraticamente, escolheriio
a4 sua autonomia.

N.e 110

Aditiva
Acrescente-se onde convier:
Do Patriménio Municipal

“Art. ... Constituem patriménio do Municipio:

I — Os bens de seu dominio pleno, nos termos da Lei e do artigo da
Constituicic da Reptblica Federativa do Brasil e as terras devolutas
ndo compreendidas entre os bens da Unido ou do Estado,

II — O dominio direto sobre bens aforados desde que nio tenham
sido alienados ou cedides cm definitivo;

Il — O dominio Gtil dos bens aforados ao Municipio;

1V -— A divida fiscal afiva e seus demais créditos; ¢

V — Outros bens e direitos que venha a incorporar ou adquirir por

qualquer titulo.

Art. ... Conforme sua destinagio, os bens iméveis do dominio °

municipal sio de uso comum do povo, de uso especial ou dominicais.
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Pardgrafo finico — A destinagdo dos bens iméveis do dominio es-
{adual serd fixada por ato do Prefeito, que poderd modifica-la sempre
ge o exigir o interesse publico, exceto alienar, o que somente poderd
ser feito com autorizagdo legislativa, _

Art. ... Os bens imdveis do dominio municipal serfio rigorosamen-

te demarcados, medidos e descritos pelo Patrimbnio Municipal, em cujos
assentamentos se anotard, sempre, a destina¢8o fixada no artigo ante-
rior, e a quem competird a guarda e a administragdo desses bens.
Arl. ... Todas as pessoas, autarquias, empresas piiblicas, socieda-
" des de economia mista, fundagdes instituidas pelo Poder Municipal, betn
como as empresas e companhias que explorem servigos concedidos, per-
mitidos ou autorizados pela Unido, Estado ou Municipios, que utilizem
ot venham a utilizar bens imdveis dos Municipios, submetem-se as pres-
cricbes estabelecidas por legislagdo especifica sem prejuizo das obriga-
ces estabelecidas em leis, regulamentos ou contratos,

Art. ... A entrega de imével do Municipio ao Estado para utili-
zagdo, no setvico pliblico, da administragdo direta ou indireta e das fun-
dacdes instituidas pelo Poder Pablico, serd feita pelo Patrimdnio
Municipal mediante termo especial, oriundo de convénio, de que se fard
constar a destinacdo a ele atribuida”,

Sala das Secdes, em 31 de margo de 1975 — Mdrio Saiadini.

Ne 111

Acrescente-se ao Projeto de Constifuigdo do Estado do Rio
de Janeiro, onde couber, o seguinte:

“As nomeaches de Secretdrios e de Subsecretdrios de Estado, de

. Prefeitos Municipais que nfo sejam eleitos diretamente pelo povo, bem
- como, de Procuradores e de Subprocuradores-Gerais do Estado e da

Justica, somente se consideram perfeitas e acabadas depois que a Assem-

.. bléia Legiskativa, em sesséio secreta, tenha dado sua aprovacio i indica-
.. ¢do feita pelo Poder Executivo”.

Sala da Grande ComissZo, em 31 de margo de 1975 — Mdric Saladini.

Justiticativa

As nomeagdes dos Secretdrios e Subsecretdrios de Estado, dos Pre-
feitos que dependam de nomeacdo do Poder Excutivo, bem como dos
Procuradores e Subprocuradores do Estado e da Justica, devem ser
submetidas ao crivo da Assembléia Legislativa, que através de suas com-
petentes Comissdes, e, em sessio secréta, efetuard a sabatina geral para
aquilatar o conhecimenta, a filosofia politica e a for¢a de vontade de tra-
batho de cada um para gerir a coisa piblica, nos seus respectivos setores
de atividades. _

Ndo & novidade o que aqui € sugerido. Nos Estados Unidos da
América, por exemplo, é exigida a sabatina com os Senhores Senadores,
para c1l:;ro::|vimentcw de cargos idénticos ou andlogos aos que constam desta
emenda,
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E se o Senado americano assim age, ¢ porque chegou a conclusfio
de que, para prover determinados cargos € preciso que as pessoas para
eles designadas estejam reaimente em condi¢bes de defender os interes.
ss da Nagidc e do povo norte-americano.

Por isso, todos os candidatos indicados pelo Poder Executivo, paia
exercerem os cargos acima enumerados devem ser sabatinados pela As-
sembléia Legislativa, a fim de que 0 povo, através dos seus legitimos
representantes, esteja cerfo de que eles estdo rcalmente & altura de
exercerem 0s cargos para os quais foram chamados a desempetthar.

N» 112

Pela rejeicdo do item XVI do artigo 177.

Justificagdo
Os poderes sdo autdnomos e harmdnicos.

Dentre as atribuigdes das Cimaras Municipais estd o privilégio de
deliberar sobre todos os assuntos de sua economia interna ¢ competén-
cia. E caso tipo organizar seus servigos auxiliares e prover-lhes 0s car-
gos. Assim, a restri¢io oposta pelo ne° XVI, do art. 177, importa, venia
concessa, em violentar a independéncia do Legislativo.

Rio, 25 de mar¢o de 1975. — forge Leife.

N» 113
Inclua-se onde convier:
Art. — Aplicam-se as normas dos arts. e seguintes ao Prefeito do
Rio de Janeirc ¢ seus auxiliares, enquanto ndo empossados os membros
da Cimara Municipal.
forge Leite
Justificagdo :

A emenda n.° 8 & conseqiiéncia natural da emenda n.* 7.
Ne 14
Inclua-se onde convier:
Art. — Aplicam-se as normas dos arfs. e seguintes ao Prefeito do

Rio de Janeiro e seus auxiliares diretos, enquanto ndo instalada a Cima-
ra Municipal.
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Justificagdio

Esta emenda é consegiidnciz nafural da de n.® 1, e marcadamente
transitéria.
Rio, 25 de margo de 1975, — forge Leile.
N.° 116
Emenda
Actrescente-se onde convier:

Art. — As 4reas correspondentes a XIX, XVIII e XVII Regifio Ad-
ministrativa passardo a integrar um Municipio.

‘8ala das SessBes, em 25 de margo de 1975, — Nestor Nascimento.
Justificativa
N.e 117

Da tribuka,

-Acrescente-se ao artigo 117, apds a palavra “criacdo”, a expressio
“desmembramento”,

Palicio Pedro Ernesto, 04 de margo de 1975. — Alberto Dauaire.

Ne 118
Acrescente-se onde convier:
(Or¢amento municipal)

Art. — A elaboragio do orgamento municipal obedecerd s normas
gerais de direito financeiro e i legislagdo aplicivel.
1,> — O orgamento municipal serd publicado em folheto e distri-
buido as autoridades, entidades culturais, organizagbes de classe e reme-
tido aos Secretarios de Estade das Finangas e Interior, e ad Tribunal de
C:un’ci.als,i enviando-se e6pia ao Promotor de Justica da Comarca, para fins
de direito.

Paldcio Pedro Ernesto, 04 de marco de 1975, - Alberto Dauaire.
N 119

Acrescente-se onde convier:

Art, — Q Prefeito e os vereadores deveriio, no ato da posse, desin-
compatibilizar-se ¢ fazer declaragio piblica de bens. O Vice-Prefeito
desincompatibilizar-se-4 ¢ fard declaragfio publica de bens quando en-
trar no exercicio do cargo de prefeito,

Palécio Pedro Ernesto, 04 de marco de 1975, — Alberto Dauaire.
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N.e° 120

Acrescente-se onde conviar;

“Att, .., - Fica restabelecida a autonomia politica do Municipio
de Santo Antdnio de Padua, cessando os efeitos da lei que o considerou
estincia hidromineral,

§ 1.° — A elei¢do para preenchimento dos cargos de Prefeito ¢
Vice-Prefeito ocorrerd na mesma época prevista para eleicies municipais.

§ 2.2 — Até 4 posse do Prefeito eleito na forma do paragrafo an-
terior, o cargo sera provido em cotnissdo”.

Palacio Pedro Ernesto, 04 de margo de 1975. — Alberfo Dauaire.

Justificativa

A estancia hidromineral do municipio de Santo Antdnio de Pidua .

foi criada pela Lei estadual n.* 5.598, de 14-10-65.

N.o 121

Q artigo 157 passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 157 — O projeto de deliberagiio orcamentaria anual serd
enviado pelo Prefeito 4 Cimara Municipal para votagio até quatro me-

ses antes do inicio do exercicio financelro seguinte; se até trinta dias

antes do encerramento do exercicio financeiro, a Camara nio o devolver,
para sangdo, serd promulgado como deliberagdo. Rejeitado o projeto,
subsistird a lel orcamentaria anterior.”

Palicio Pedro Ernesto, 04 de margo de 1975. — Alberte Dauaire.

N»e 122

O § 5.2 do art, 157 passa a ter a seguinte redagéo:

§ 5.0 — Ao projeto de deliberagio orcamentaria aplicam-se as de-

mais wormas referentes 2 elaboragdo legisiativa, desde que ndo contra- .

riem o disposto nesta Segdo.
- Palicio Pedro Ernesto, 04 de margo de 1975. ~ Alberfo Dauaire.

1138

N« 318
Acrescente-se onde convier;

Art. — Do produto da arrecadacdo, pelo Estado, do saldrio-educa-
¢cio, cinglienta por cento (50%) serdo destinados ae Municipio onde
aquela se verificar.

1.° — O Banco arrecadador fica obrigade a proceder a retengdo
daquele percentual, transferindo o produto correspondente a uma conta
especial, em nome da Prefeituea respectiva.

§ 2.° —— E defeso s Prefeituras municipais dar ao salario-educa-
cio destino cutro que ndo ¢ da construgdo de unidades escolares.

Justificativa

O problema ligado ao salirio-educacéio é de inegavel imporidncia
para as Prefeituras, que, com a reforma do ensino de 1° grau... E a for-
ma de dar-lhes condigbes materiais para a consecugdo daquele objetivo,
De conformidade com a legistagio vigente, o saldrio-educagio & cobrado
indistintamenie de todas as empresas comerciais, industriais, agricolas cu
de servicos, na base de 1,4% sobre a folha de pagamento mensal, por
intermédio do INPS, para a Unldo — "Ministério da Educagfo. O mes-
mo ocorre em relagdo ao Estado do Rio (legislagdo ndo revogada}, sd
que na base de 0,6%, também sobre a folha de pagamento mensal.

Quanto ao direito da Uniflo, obviamente que esta Assembléia nio €
competente para disciplinar a divisio daquefa contribuigdo. Entretanto
a Constituicio do nove Estado pode, desde ja, qualquer que seja a regra
legal ordinaria que venha a ordenar a matéria, fixar um critério justo,
de forma a minorar a situagio aflitiva dos municipios. :

Sala das Sessées, 25 de margo de 1975, — Jorge Lima.
N 319

Acrescente-se onde convier:

Art. — Os cartérios de registro de iméveis ficam obrigados a co-
municar, ds Prefeituras municipais, a ocorréncia de qualquer ato que im-
porte em fransferéncia de dominio, nos processos sujeitos ao Decreto-lei
mimere 58. _ '

Justificativa

Nos processos de loteamento reside uma constante evasdo de renda.
Os proprietirios de loteamento ndo efetuam o pagamento do imposto res~
pectivo, e, o que ¢ pior, 38 vezes recebem seu valor dos promitentes com-
pradores e dele se apropriam. A medida evitard ou minimizard essa eva-
$do, além do que manterd atualizados os cadastros das Prefeituras, E
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evidente que o disposicdo proposta niio atende a melhor técnica de elg-
boragdo legislativo-constitucional, por issa -que melhor estaria no bojo da
_legislacdo ordindria a ser editada pelo Governo do Estado ou por esta
Assembléia. De qualquer forma, ¢ nosso propésito aflorar a matéria, pa-
ta o efeito de debaté-la e conscientizar os depufados para o problema,

Sala das Sessdes, 25 de margo de 1975. — forge Lima.

N.» 320
Actescente-se onde convier:

Art. — Nenhum processo terd curso nas reparticdes estaduais sem
a prova negativa de débito em relagio 4 Fazenda municipal respectiva,

Justificativa

Por faltar-lhes poder coercitivo, as Prefeituras ndo dispdem de um
escudo legal que leve seus contribuintes ac cumprimento das suas obri-
gacbes com o Fisco municipal. O Estado, que tem interesse na pujanca
do Municipio, vem em seu socorro e prescreve regra constitucional capaz
de coibir essa anomalia, impondo a obrigatoriedade da certiddo negativa
municipal na pratica dos atos na esfera estadual. A matéria em questio
& de natureza nio-constitucional. Note-se, contudo, que sua aprovacio,
nesta ou em outra oportunidade, sera de grande interesse para as Prefei-
turas Municipais que, assim, estardo protegidas contra os contribuintes
relapsos, que nada temem de sua agio administrativa.

Sala das Sessges, 25 de margo de 1975, — Jorge Lima.
N.° 321
Acrescente-se onde convier:

Art. ... Serad facultada i autoridade fiscal do Estado, competente
para o ato, a cessacio de inscrigio s empresas comerciais que, man-
tendo seus estabelecimentos em determinado Municipio, ndo emitirem
notas fiscais por vendas neste realizadas. :

Justificativa

Esta é uma medida de elevado valor administrativo. O Estado, uma
vez mais, socorre os municipios onde os grandes magazins tém filiais
que ndo operam senfio como mostrudrio, efetivando suas vendas por in-
termédio da matriz. Com essa pratica, pagam o ICM nesta, nio obstante
a venda de fato, se tenha operado em outro municipio, ja que, de de direifo,
a transagio se realizou na matriz. Coibe-se o abuso por meio de uma
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saculdade concedida A autoridade fiscal do respectivo municipio. Nio se
argumente, em contrario, com a fusdo dos dois Estados, porque a me-
canica do ICM continuard sendo a mesma durante determinado periodo.
Demais, o municipio do Rio de Janeiro ja obteve tratamento privilegiado
na Lei Complementar n.° 20/74, e, presentemente, no Decreto 1.0 23, de
15-3-75, onde foram fixados os indices de participacdo dos municipios.
A sugestdo af estd, no sentido de que seja debatide o assunto, sendo
certo que outra solugio, desde que consulte acs legitimos interesses dos
municipios limitrofes da cidade do Rio de Janeiro, serd recebida com
real alegria pelo autor da Emenda.

Sala das Sessées, 25 de margo de 1975, — Jorge Lima.

N.» 322

Acrescente-se onde convier:

Art. ... Substitui o Prefeito em caso de impedimento, sucedendo-
o, quande ocorrer vaga, o Vice-Prefeito.

Parégrafo tinica — O Vice-Prefeito auxiliard o Prefeito Municipal,
sempre que for convocado para missdes especiais, sendo-lhe permitido o
exercicio de qualquer cargo na Administragio Municipal,

Justificativa

No que concerne a0 Vice-Prefeito, a sugestfo ndo inova, visto que,
no atual sistema constitucional e administrativo brasileiro, por nio se
admitir uma posiciio estitica e andnima de qualquer participe dos seus
atos, o mesmo ndo deve ser marginalizado do processo. Deu-se-the po-
sicdo, observado o nivel de Governo, igual A do Vice-Presidente da Re-
ptiblica e 2 do Vice-Governador do Estado, para que ele, a qualgquer tem-~
po, esteja aprestado a exercer o ¢argo a que poderd ser chamade. Cre-
mos que ndo & preciso dar maiores dimensBes ao problema. Trata-se de
matéria de 4mbito constitucional, sem diivida alguma, de forma que sua
aprovacio respondera a uma omissdo que ndo tem sentido e que, mais do
que isso, representa uma diminui¢io do prestigio que o cargo deve ter.
Com a adogio da medida, o cargo de Vice-Prefeito passa a ter novo
aspecto, tornando-se participe da mecinica administrativa dos governaos
municipais e seus ocupantes. Haverd uma integracio perfeita entre Pre- '
feito e Vice-Prefeito, evitando-se solugio de continuidade no comando
da coisa publica se e quando necessario.

Sala das Sessdes, 25 de margo de 1975, — Jorge Lima. -
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N.» 323
Acrescente-se onde convier:

Art. ... E da competéncia das Camaras Municipais:

I — Fixar, observada a legislagio competente, os subsidios e a gra-
tificagiio de representagfio do Prefeito e do Vice-Prefeito, sendo que os
deste (ltimo ndo poderdo ser inferiores aos subsidios que, globalmente,
forem atribuidos aos Vereadores do Municipio respectivo.

Justificativa

A fixacdo dos subsidios e de verba de representagdo do Vice-Pre-
feito, em valores jamais inferiores aos subsidios atribuidos aos Verea-
dores do respectivo municipio, ¢ uma decorréncia normal da investidura,
assemelhando-se, mufatis mutandis, aos casos do Vice-Presidente da Re-
piblica e do Vice-Governador do Estado. Ampliar a justificativa sera
agir ociosamente, porque o fundamento da emenda se fixa no seu pré-
prio conteido, relacionado com a que identifica a situagdo do Vice-Pre-
sidente com a daquelas autoridades nos dmbitos federal e estadual,

Sala das Sesstes, 25 de margo de 1975, — forge Lima,
No 324

Art. ... No Municipio do Rio de Janeiro deverdo se localizar unica-
mente as sedes dos Gabinetes do Governador do Estado e das diversas
Secretarias Estaduais, devendo os demais 6rgfos componentes das estru-
turas administrativas do Governo Estadual do Rio de Janeiro ocuparem,
de preferéncla os proprios estaduals situades no Municipio de Niterdi,
vedada sua instalagdo no Municipio do Rio de Janeiro.

Sala das SessBes, T de abril de 1975, — Sandra Salim.
N,e 325

Acrescenie-se onde convier;

Art. ... — Todos os bens patrimoniais do antigo Estado da Gua-
nabara sio de propriedade do Municfpio do Rio de Janeiro, devendo os
. que forem ocupados, a critério e sob autorizagiio do Municipio, pelo Go-
verno do Estado do Rle de Janeiro, serem indenizados, mediante valor
atnalizado ou alugados pelo valor real, obtidos através avaliaglio anual
da Bolsa de Iméveis do Rio de Janeiro,

Sala das SessOes, 7 de abril de 1975, — Sandra Salim.
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N. 326

Acrescente-se onde conviet:

Ast. ... A Camara Municipal, caso se encontre em recesso, e ocor-
rendo vaga de vereador, o Suplente serd conviocado e tomard posse
perante a Mesa Executiva. _

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1975, — Anténio Gaspar,
N.e 327

Acrescente-se onde cotvier;

A Camara Municipal reunir-se-i em sessdo preparatéria, a partir de
{ de fevereito, no primeiro ano da Legislatura, para a posse de seus
membros ¢ eleicio da Mesa.

Sala das Sessdes, 7 de absil de 1975. — Anidnio Caspar,
| N 328

Acrescente-se onde couber:

Art. ... — Fica estabelecida a obrigatoriedade de aplicagdo no
Municipio do Rio de Janeiro do valot da arrecadagio das taxas de agua
e de csgotos sanitarios correspondente aos contribuintes do municipio,
“sendo vedado o seu desvio, sob qualquer hipbtese, para outros munici-
plos do Estade do Rio de Janeiro.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1975, —— Sandra Salim.
N.» 329

Art. ... A exploragdio comercial dos bens patrimoniais do antigo
Estado da Guanabara, bem como o uso de suas propriedades, seja de
dominio ou uso priblico, out particular, ¢ da responsabilidade exclusiva
~do Municipio do Rio de Janeiro.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1975. — Sandra Salim.
N.° 330

Acrescente-se onde convier:

Co Art, ... Sem prejuizo dos recursos de natureza tributaria a que te-
~ 14 direlto o Municipio do Rio de Janeiro, neles se incluindo a participa-
¢80 na receita do ICM, o novo Estado aplicard, obrigatoriamente, no re-
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ferido municipio, inclusive para atepder ao pagamento de obrigagtes e
encargos relativos iquelz area, os seguintes percentuais do ICM ali efe.
tivamente arrecadados e pertencentes ag Estado:

1975 — 100%
1976 — 90%
1977 — 80%
1978 — 70%.

Sala das Sessdes, T de abrll de 1975. — Silbert Sobrinho.
Justificativa
O artigo repete, sem modificacdes, o disposto no artigo 24 da Lei
Complementar n.° 20 de 1 de julho de 1974. Sem esses percentuais, o

novo Municipio do Rio de Janeiro, ex-Estado da Guanabara, ndo teri
condicdes de existir,

N.e 331
Acrescente-se onde convier;

Art. ... O Intetventor prestard contas de seus atos ao Governador,
4 CAmara Municipal e ao Conselho de Contas dos Municipios, quanto 2
administracdo financeira.

Sala da Comissgo, em 7 de abril de 1975, — Silbert Sobrinho.
Justificativa
Dispde o § 3.° do art. da Constituigio da Repiiblica Federativa do

Brasil que a “interveng¢io nos municipios serd regulada na Constituicio
do Estado...”

O disposto. na presente Emenda regula a prestagdo de contas do
Interventor, :
N, 349
Acrescente-se onde convier:
“Da atribuicdo do’ Prefeito”

...Q Prefeito apresentard concomitantemente, 3 Cimara Municipal

e a0 Conselho de Contas dos Municipios, dentro de sessenta dias apds:

a abertura da sessdo legislativa as contas referentes ao ano anterior.

Sala da Comissfio, em 7 de abril de 1975. — Silbert Sobrinho.
1144 '

fustificativa
Tendo sido autor da Emenda criando o Conselho de Contas dos
Municipios, a ptesente Emenda torna-se necessiria para regular, dentro
do espirito e da letra da Emenda principal, a apresentacio das contas
do Prefeifo referentes ao exercicio financeivo anterior. .
N.° 350
Acrescente-se onde convier:

Titulo — Da Organizacdo Municipal
“Das atribuictes das Camaras Municipais”

... Fiscalizar, com o auxilio do Conselho de Contas dos Municipios,

| a administragio financeira e orcamentdria municipal.

... Tomar as contas do Prefeito relativas a cada exercicio financei-
fo, com parecer prévio do Conselho de Contas dos Municipios,

Sala da Comissio, em 7 de abril de 1975, — Silbert Sobrinho.
Justificativa

Tendo sido Autor de Emenda criando o Conselho de Contas dos

- Municipios, a presente Emenda ¢ coroldrio da criagio do referido Con-

selho.
N.» 380

Inclua-se onde couber:

“Da Competéncia do Estado”

. ..Q interventor prestard contas de seus atos ao Governador, a Ca-
mara Municipal e ao Conselho de Contas dos Municipios, quanto & ad-
ministragdo financeira.

Sala da Comissdo, 7 de abril de 1975, — Frederico Trotta.
N.o 381

Inclua-se onde cBuber:

... Os Conselheiros do Conselho de Contas dos Municipios setdo

- processados e julgados, originariamente, nos crimes comuns.e de respor-
. sabilidade pelo Tribunal de Justica.

© Sala da Comissiio, 7 de abtil de 1975, — Frederico Trofta.
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N.» 382
Inclua-se onde couber:
"Da atribuicdo da CAmara Municipal”

. .. Fiscalizar, com o auxilio do Conselho de Contas dos Municipios,
a administragic financeira e or¢amentiria municipal,

... Tomar as confas do Prefeito relativas a cada exercicio financei-
to, com parecer prévio do Consellio de Contas dos Municipios,

Sala da Comisséio, 7 de abril de 1975. — Frederica Trotia.
N.» 383
Inclua-se onde couber:
“Da atribuicio do Prefeito”
... O Prefeito apresentard concomitantemente 2 Camara Municipal

e ao Conselho de Contas dos Municipios, dentro de sessenta dias, apés
a abertura legislativa, as contas referentes ap ano anterior.

Sala da Comiss&o, 7 de abril de 1975, — Frederico Trotta.
N» 384
Observagio

Com a criagdo do Conselho de Contas dos Municipios, devera ser
suprimida das atribui¢des do Tribunal de Contas do Estado a compe-
téncia referente aos municipios.

Sala da Comissdo, 7 de abril de 1975, — Frederico Trotta.
N.» 398

Art, — 8do fielmente preservados os direitos dos servidores apo-
sentados, no que se refere as normas previstas para revisio de seus pro-
ventos, de conformidade com as leis que as regulavam, ressalvadas pelo
& 1.° do artigo 177, da Constituicdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967.

Sala das Sessbes, 7 de abril de 1975. — Anténio Gaspar.

N.e 399

Art. - Encontrando-se em recesso a CAmara Municipal, e ocorren- .

do vaga de Vereador, a posse do Suplente que o suceder serd automati-
ca, junto ao Presidente da mesma CaAmara.
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Justifieativa

Justifica-se a presente emenda que visa ndo deixar a Cimara des-
falcada de seus componentes, ¢ desde logo evitar manobras politicas de
evenituais ocupaates da Presidéncia, com prejufzo para o peéprio Muni-

cipio.
Sala das Sessdes, 7 de abril de 1975. — Anténio Gaspar.

SUBCOMISSAQ DE SAUDE PUBLICA E SANEAMENTO BASICQ
Oficio n.* 10, de 17 de abril de 1975

Senhor Presidente:

A Subcomissio de Sadde Piblica e Saneamento Basico tem a hon-
ra de encaminhar as mios de V. Exa. relatério parcial dos trabalios

~ realizados, no que se refere 3 apreciacio das emendas apresentadas, as

quais receberam o seguinte parecer:

I — Aprovadas:

Emendas de nimercs 123, de autoria do Deputado Mauricio Pin-
kusfeld; 125, de autoria do Deputado Jayme Campos; 126, de autoria do

Deputado Sebastiio Menezes; 128 e 129, ambas de autoria do Depu-
tado Jalio Louzada.

I — Rejeitadas.
f

Emenda niumero 124, de autoria do Deputado Jorge Leite, por con-
flitar com a legislacdo federal; e emenda mitmero 127, de autoria do

. Deputado Astor Mello, por ser um problema educacional, fugindo, por-

tanto, ao Ambito desta Subconissiio, :

- Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex* meus protestos
de estima e consideracdo. — Francisce Amaral — Presidente.

Exme® Senhor Deputado Frederico Trotta — DD, Presidente da
Comissdo Constitucional.

N.r 123
Aditiva
Da Saiide e As-sisténcia Social
Art. — O Estado devera criar estabelecimentos hospitalares de

pronte-socorro nos bairros ou micleos de populagio superior a 150.000
{cento e cingiienta mil) habitantes,

Sala das Sessdes, 1. de abril de 1975, — Mauricio Pinkusfeld.
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Justificativa

Os hospitais do Estado, existentes, ndo ddo vazdo a imensa pro-
cura para os casos de urgéncia. Exigir-se na Constituinte a criagiio de
estabelecimentos hospitalares de pronto-socorro que venham a atender
a uma populaciio de pelo menos 150.000 pessoas ¢ uma medida que

se impde na defesa da vida da populag¢do, haja vista o grande niime-.

ro de vitimas de acidentes de trinsito, de frabalho ou calamidades pi-
blicas que poderiam ser salvas se pudessem receber assisténcia médi-
ca imediata, pelo menos de urgéncia, caso funcionasse por perto um
estabelcimento hospitalar de pronto-socorro,

Trata-se, portanto, de um problema que n3¢ pode mais ser des-
curado e que precisa de uma’ solugdo racional e definitiva que sb 2
Lei Magna pode assegurar,

N 124

Inclua-se onde couber o seguinte:

Art. — Qualquer publicidade de bebida alcéolica ou de fumo
concluirz com a seguinte frase, em destaque: “Prejudica a Saude”,

Rio, 2 de abril de 1975. — Jorge Leite.

Justifica¢cdo

E verdade irrecusavel que uma das anguastias da sociedade con-
tempordnea — em termos de problemas sanitdrios — estd no compro-
metimento da sadde pelo fumo e pelo &lcool. Demais, crescem seus
adeptos, em progressdo geométrica, na medida em que a técnica da

propaganda enfeita os produtos, impondo-os com -forca hipnética, so-

mando recursos que aliam a estética com a atracio subliminar.

Note-se que paises como a Dinamarca, a Tchecosloviquia, a In-

glaterra e os Estados Unidos, entre outros, jA vedam ou impdem limii-
tagles 4 propaganda desses produtos, altamente nocivos.

Vale destacar, embora em grande sintese, os maleficios origina-
rios do -
Fumo

I — Conseqiiéneias Fisicas:

- Irritagdo pulmonar com aumento da secregdo brénquica (pi-
gamo) — fator predisponente ao Cdncer do Pulmdo,

— Desenvolvimento de trombose, de enfizema pulmonar —
bronquite cronica.
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— Intoxicacdo pela micoting — nauseas, vémitos, sudorese etc,
— Desenvolvimento de atrocondrite obliterante (doenca vascular
eriférica que pode evoluir alé se tornar necessiria a amputacio

Jos membros)..

Il — Conseqiidncias Psicoldgicas e Interferéncia no Meio Social:

- — Criacdo de estade de dependéncia.
— Parcela negativa constante do orgamento individual. -
— Baixa de produtividade no frabatho na impossibilidade fisica

ou social de fumar. )
— Menor assiduidade no ftrabatho por doenga causada direta ou

indiretamente pelo fumo.
Alcool

[ — Conseqiléncias Fisicas:

— Desenvolvimento de Cirrose Hepitica (utilizacio do 4lcool

 como fonte calérica impede uma nutricdo adequada; o paciente subs-

titui a comida pelo dlcool, levando-o a um quadro de Cirrose Hepati-

ca por desnutri¢io). i
— Desenvolvimento de Gastrite Alcodlica, podendo levar a He-

morragia Digestiva ou mesmo servir como subsidio a instalacio de neo-

plasia maligna (Cdncer).

—. Alteragdes do miocdrdio e do sistema de condugfio cardiaca.

- Desenvolvimento da Pancreatite Crbnica (infecgio do pan-
creas).
. — Desenvolvimento de doengas musculares (atrofia muscular).

II — Conseqiléncias Psicoldgicas:

— O alcoolismo cronico nasce do excesso — na quantidade e na
multiplicidade —, resultando: .
a) na perda da eficicia para o trabalho;
b) em transtornos dentro e fora do lar;
.¢) com miltiplas e dolorosas repercussies na saude fisica e
mental. L
O fato é que ambos os produtos estdo catalogados, em ciéncia,

~ com r6tulos de alta negatividade.

Por essas razfes a emenda esta plenamente justificada.

Resta, agora, o aspecto constifucional. _

O estatuto supremo (vide artigo 8.°, item XVII, parigraio fni-
co) nfio exclui a competéncia dos Estados para legislar sobre “Normas

.. de'Defesa e Protecio da Saiide”.

Dai, como a emenda ndo agride a Lei Federal e, apenas, quer
protecio e defesa para a salide, ndo traz a eiva de inconstitucionali-
dade, merecendo trénsito e, afinal, o apolo dos ilustres parlamentares.
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N.= 125
Aditiva
A Saiide Puiblica e Saneamento Bdsico
Acrescente-se onde convier:

“Art. — O Estado controlard as atividades da industria, agricul-
tura e projetos de urbanizagio que possam implicar em poluigio atmos-
férica, poluicdo das dguas dos mares, lagos e rios, bem como de oy
tras atividades que levem & destruicfio da fauna e da flora ou que pro-
voquem erosdo e outros danos.”

“Paragrafo unico — O controle de que trata este attigo serd re-
gulamentado por lei especifica. '

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1975. — Jayme Campos.
Justificativa

A natureza & dadiva divina pertencente a foda humanidade, me-
recendo todo o nosso cuidado r_ra que nio seja malbaratada, a fim
de que possa ser explorada racionalmente, proporcionando o méximo
de bem-estar por maior espago de tempo possiveis. Os efeitos produ-
zidos pela 8nsia clesenfreada da humanidade em deseavolver esforco
maximo para alcancar um progresso cada vez maior, produziram da-
nos irrepardveis ao meip ambiente, despertando entio a atengio para
0 que de mais importante existe para a sobrevivéncia do homem, nas-
cendo assim um novo ramo da ciéncia que ¢ a Ecologia. Assim sendo,
como uma Constituicdo representa o grau de cultura de um povo, bus-
cando um equilibric que satisfaga os interesses e bem-estar de todos,
julgamos necessdrio inserir em seu texto a presente emenda.

N.° 126

-Adftiva
Ao Projeto de Constituigio do Estado do Rio de Janeiro
Acrescente-se otide couber:

“Art, — O Estado combaterd a poluicio em todos os seus as-
pectos ¢ manifestagBes, a fim de preservar o meio ambiente.

Sala das SessBes, 6 de abril de 1975, — Sebastido Menezes.
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Ne 127

Onde convier:
upst, — O Estado deverd promover uma consciéneia de eugénia na

familia.”

Sala da Grande Comissdo, em 3 de abril de 1975, — Astor Melo.
Ne 128
Aditiva

Ao anteprojeto de Constituicio do Estado do Rio de Janeirc

Actescente-se onde convier:

i i cri for-
«Art, — O Conselho Federal de Profilaxia sera criado na
ma que a lei determisnar, como orgdo Consultivo de Medicina, estabe-
lecendo cursos profildticos que servirdo como base para o aperfeigoa-
mento do Sistema Sanitirio,
Qala da Comissdio, 3 de abril de 1975, — Jdiio Louzada.

N.o 129

Acrescente-te onde convier:

ftulo. .. .
Capitu Da Saude e do Saneamento

“Art, — Cabe ao Estade zelar pela salide e bem-estar da popu-
lactio, Incumbindo-the:

I — Promover a assisténcia médica e hospi_tajar gratuitas por sua
propria conta ou através de convénios com a iniclativa privada, para

toda a populagdo carente de recursos; '
Il E—pPreE;tar servigos de sanide publica e realizar as obras de sanca-

mento indispensiveis ao bem-estar da populacdo;
| ] - I:l::st.':tl::elecer e orientar a volitica de saiide ¢ saneamento em

todo o territério estadual, de acordo com as normas ditadas pelo Pla-

o Nacional de Sadde. ) .
IV — Controlar ¢ fiscalizar os estabelecimentos particulares gue

exercam atividades direta ou indiretamente relacionadas aos servicos
de satide ¢ saneamento,

Art, — A lei criatd um Grglo especial incumbido de estudar os
problemas de poluigio, estabelecendo normas reguladoras ¢ fiscalizan-
do a utifizacdo racional do meio ambiente ao territorio do Estado.

Art, — O Estado manterd em cada municipio Postos de Saide ¢
hospitais nos municipios com mais de 100.000 habitanies.
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Art, — A lei criara o Ceniro de Pesquisas Médicas Sanitdrias do
Estado, com as seguintes atribuigBes, entre outras, que Ihe possam ser
imputadas:

a) Promover pesquisas cizatificas ne campo da Medicina Sanit-
ria, de wma maneira vaga, sem cspecificar limites de competéncia. Por
outro lado, no que diz respeito a capacidade de legislar fala somente
em “normas gerais de defesa e protegdo da salde”. As sugestGes apre-
sentadas ndo ferem os dispositivos constitucionais, uma vez que um
Plano Nacicnal de Safide jamais podera. prescindir da ajuda do Esta-
do e ainda, desde que haja uma perfeita organizacio no setor, sé pode-
14 atribuir-lhe mais fungbes e nunca diminuvi-las.

Com relagio a4 manutencdo de Postos de Salde .e Hospitais nos
municipics, achamos que a Constifuicio deve determinar essas medi-
das a fim de ewtar o deslocamento das populagbes de um municipio
para outro, em busca de atendimento médico, e ainda aliviar os servi-
cos dos hospitais existentes, proporcionando uma redistribuicdo entre
seus municipios, de pessoal altamente qualificado, que até aqui se con-
centrava no Rio de Janeiro, onde hd um namero excessivo de profis-
sionais, enquanto que et varios municipios a caréncia & flagrante,

Os médicos que forem servir em outros municipios, certamente se
instalariam no local com seus consultérios, o que melhoraria muito o
atendimento médico de muitas regiGes.

Sobre o Centro de Pesquisas, achamos necessirio, pois no Brasil
pouca coisa se faz em termos de pesquisas. Até aqui nos limitamos
neste campo.

Nos centros mais desenvolvidos, as fundag¢les e empresas priva-.
das mantém centros de pesguisas,

No Brasil, se a iniciativa nfio partir do Poder Pdblico, pouca coisa
se poderd esperar.

b) assessorar os 6rgdos de salide do Estado mo combate as en-
detnias e epidemias,

¢) desempenhar as fungBes que vierem a ser confiadas petos 6r-
glos federais de saiide.

Sala da Comissiio, em 3 de abril de 1975, — Jitio Loazada,
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Justificativa
A Consfituicio Federal fala em Plano Nacional de Sadde.
' ERRATA
COMISSAQ CONSTITUCIONAL
SubcomissGo Municipios e Areas Urbanas
Secio IV
Do Vice-Prefeito

Art. M. 62 — Q Vice-Prefeito serd cleito, na eleicio de candi-
dato a Prefeito, com ele registrado.

Em 18 de abril de 1975. — Frederico Trolla, ‘Presidente.

(Republicado por ter seido com incorregdo do original).

COMISSAO CONSTITUCIONAL

Ata da 6% Reuniiio Ordindria do Comissdo Constitucienal,
realizada ne dia 24 de abril de 1975

As quinze horas e vinte e cinco minutos do dia vinte e quatro de
abril de mil novecentos e setenta e cinco, na Sala Antdnio Carlos Ri-

‘beiro de Andrada, no terceiro andar do Paldcio Tiradentes, reuniu-se

em 6° (sexte) Sessfo Ordindria a Comissdo Constitucional, presentes
os Senhores Deputados Frederico Trotta, Presidente; Frota Aguiar,
Vice-Presidente; Saramago Pinheiro, Vice-Presidente; Antbnio Gasgar,
Vice-Presidente; Gilberte Rodriguez, Relator-Geral; Alherto‘ Dauaire,
Alberto Torres, Alves de Brito, Anténio Gomes, Délio dos Santes, Dil-
son Alvarenga, Edson Khair, Emanuel Cruz, Flores da Cunha, Francis-

" - ¢o Amaral, Gama Lima, Geraldo Di Biase, Gii Marques, italo Bruno,

Jair Costa, Joaquim Jéia, Jélio Louzada, Nestor Nascimento, Odair
Gama, Otime dos Santos, Paulo Albernaz, Paulo Pfeil, Rubens Ferraz,
Salomio Fitho, Sflvip Lessa, Victorino fames ¢ Waldir Costa. Ausentes
os Senhores Deputados Aluisio Gama, Amadeu Chacar, Fe;nando Lean-
dro, Geraldo Aranjo, Henrique Pessanha, Joel Vivas, José Vaz, Juvén-
cio Sant'Anna, Marcelo Drable, Maria Rosa, Mauricip Pinkusfeld, Pe-
dro Ferreira da Silva, Ruy Queiroz e Sandra Salim. O Senhor Presi-
dente declara aberta a sessdo, assinalando a presenga dos Srs, Depu-
tados José Maria Duarte, Lider da Maioria; Jorge Leite e Sitbert So-
brinho, Suplente.
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O 5R. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — 8rs. Deputados, es-
tamos apenas aguardande que haja nimero para comecarmos 0$ NOs-
sos trabalhos. Peco, portanto, um pouco de paciéncia aqueles gue com-
pateceram rigorosamente ‘déntro do hordrio, aguardando um pouce
mais, a fim de que haja niimero para iniciarmos a reunifio.

Srs. Deputados, alcancamos, neste momento, o “quorum” de de-
zenove deputados. Vamos seguir a regra adotada para ¢ Plendrio, onde
a sessdo s6 € aberta com a presenga de dezenove deputados, Aqui de-
veria ser necessirio um menor ndimero, entretanto, preferi adotar este
alimero,

Poderemos, entdo, comecar a discutic o assunto, embora nfio pos-
samos deliberar sobre qualquer proposicio gue apareca.

Inicialmente, desejava ver se hd presidentes que ja tenham fer-
ﬁinado a revisio dos seus anteprojetos para que os facam chegar 3

esa,

Com a palavra, o Deputado Geraldo Di Biase,

O SR. GERALDQ DI BIASE — Sr. Presidente, nossa Comissso
ja terminou sew frabalho de revisdo e peco vénia para que nosso
relator faga uma exposigio ligeira a V. Ex%.

O SR. PRESIDENTE (Fréderico Trofte) -~ Com a palavra, o
Deputado Victorino James, como relator da primeira Subcomissio.
(Pausa).

Enquanto aguardamos a palavra do Deputado Victorine James,
pego licenca para dar a palavra, pela ordem, ao Deputade Gama Lima,

O SR. GAMA LIMA (Pela ordem) — Acredifo que esta minha
questdo de ordem venha afetar, talvez, até ¢ primeiro relatorio.

Examinando as emendas enviadas i Subcomiss@o “da Familia, da
Educagic e da Cultura”, verificamos que chegaram algumas emendas
referentes a outras Subcomissbes. Como a reciproca pode ser verda-
deira — e comprovo que ha emendas de nossa autoria que deveriam
ter vindo para a Subcomissio de Educagio, mas que, por equivaco ou,
talvez, por estarem numa linha limitrofe, foram enderecadas a outras
Subcomissdes —, nesta questdo de ordem, a respelto do assunto, pego
um esclarecimento & douta Presidéncia, que V. Ex* exerce com tanta
seguranga. .

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Sr. Deputado Gama
Lima, a Presidéncia ji tinha colocado, na pauia de seus trabalhos, a
retlistribuicdo, Tanfo assim é que as emendas foram publicadas no
“Didtio da Assembléia” de ontem, que V. Ex* — como os demais Se-
nhores Deputados — deve ter recebido hoje, ao entrar nesta Assem-
bléta. Este ¢ o problema que vou apresentar, a fim de que V. Exs,
mesmo sem que haja ntimero, possam deliberar, Elas serfo encami-
nhadas.
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Tedavia, quero iembrar gue tfnham(_)s acerfag:lo que as emengla_s
e ndo fossem objetc de deliberagio seriam cgmmderadaq como rejei-
tadas in limine, para serem repostas quando viesse o projeto ji apre-
sentado a esta Comissad, a fim de_adzantarmos os nossos trabalhos,
As emendas serfo objeto de discussdo. V. Exv, por exemplo, teve suas
proprias emendas j4 incorporadas, acredito, no seu proprio ante-

projeto.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Com a palavra, o
Deputado Victorino James.

O SR. VICTORINO JAMES — Sr. Presidente, pretendo ter uma
linha de comportamento que me parece o mais objetivo e claro.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta) — Nobre Deputado, de
acordo com o Regimento, os pareceres slo escritos. De forma que Vossa
Exceléncia tera cinco minutos para fazer uma breve sintese do seu

trabalho.

O SR. VICTORINO JAMES — Exatamente. Entio, quero decla-
rar a V. Ex® que ndo darei tom de discurso a esta breve comunicagio.

Sr. Presidente, quero também declarar que, infelizmente, torna-
ram 4 ser remetidas a nossa Subcomiss#o dezenas de emendas que,
absolutamente, ndo se enquadram dentro da nossa compe_fencia. Den-
tre elas, mais ou menos vinte emendas de autoria do eminente Depu-
tado Gama Lima e quase todas com relagdo 2 cultura, a problemas
de ensino. Além destas a que me referi, hd, aproximadamente, mais

- umas dez emendas.

Sr. Presidente, quero dectarar 3 Comissfio que, por uma deferén-
cia e no sentido de simptificar os nossos trabathos, V. Ex* nos auto-
rizou a fazer uma vevisio do trabalho que, anteriormente, haviamos
apresentado.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta} — A autorizagio foi
para todas as Subcomissdes.

O SR. VICTORINO JAMES — Assim, quero dizer a V. Ex* que,
das quarenta emendas que nos foram remetidas, mais da metade foi
aproveitada, total ou parcialmente, inclusive algumas emendas de au-
toria de V. Ex*, Sr. Presidente. De modo que, em nome da Conpissao,
requeiro a V. Ex® que determine a republicagdo desse tra_balho, j2 com -
o aproveitamento das dltimas emendas que foram remetidas 4 Subco-
missdo, € d& a nés um prazo de, pelo menos, 72 horas, para que a
nossa Subcomissdo possa encaminhar wm relatério mais detalhado so-

~ bre o exame de cada uma das Emendas. Embora grande parte delas

tenha sido rejeitada, ou ndo aproveitada. ¢ do nosso dever, em home-
nagem a todos os Companheiros, dar as razdes que nos levaram a pro~

ceder dessa maneira.
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De modo que requeirc a V. Ex?, em nome da nossa Subcomissdo,
que determine a republicagdo de nosso trabalho, no qual aproveita-
mos dezenas de Fmendas, inclusive do Relator-Geral, de V. Ex* e de
outros eminentes e honrados Colegas,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Desejava informar 3
V. Ex* que, no inicio dos nossos trabalhos, tinhamos estabelecide exa-
tamente isso: .que as Subcomissdes declarassem as Emendas que fos-
sem consideradas prejudicadas. V. Ex* terd cinco minutos para fazer
uma sintese do seu trabalho: as rejeifadas e as aprovadas; as rejeita-
das, para que os Deputados que as quisessem revigorar, o fizessem,
Mas vou conceder a V. Ex* o prazo solicitado. Como hoje ¢ quinta-
feira, V. Ex* fica emprazado para remeter o relatério a gue se refere
na segunda-feira.

O SR. VICTORINO JAMES -~ Na terca-feira?...

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta) — Na segunda-feira,
Sdo 72 horas. V& V. Ex* que estou atendendo V. Ex® com um acrésci-
mo de 24 horas. ..

O SR. VICTORINO JAMES — Acontece que, nesse periodo, hi
sdbado e domingo, Pediria a V. Ex®* que me desse trés dias (tels.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Troftta) — Infelizmente, nio
vou poder atendé-lo,

O SR. VICTORINO JAMES — Até terga-feira, &s 15 horas, por-
que terei que providenciar que tedo o material seja batido 3 mdquina.
Como nosso trabalho tem sido o mais perfeito possivel, terdo que ser
tiradas cépias a serem remetidas a V. Ex®, ac nosso eminente ¢ hon-
rado Relator-Geral ¢ aos Membros da nossa Comiss3o,

0O SR. PRESIDENTE (Frederic:g Trotta) — Concedido.
0 SR. VICTORINO JAMES — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Com a palavra o
Deputado Francisco Amaral.

O SR. FRANCISCO AMARAL — Levanto uma “questia de or-
dem”, para inquirir & Presidéncia se ainda é pertinente a apresentagio
de Emendas. Exemplificando: foi publicado o anteprojeto parcial da
Subcomissfo de Organizagio do Estado e seus Poderes, Judicidrio,
Legislativo e Executivo. Esta publicagio se deu no dia 15 de
abril fltimo, Pelo Regimento, tem-se que, apds a publica¢o, o ante-
projeto setd submetido 4 discussio, guando, entfio, se admitirio Emen-
das. Fiz o exame do anteprojeto e desejo apresentar virias Emendas
— se nio agora, pelo menos na época propria, quando entrar em dis-
cussdo o anteprojeto. Assim, levanto uma “questio de ordem”, tendo
em vista o que dispde o Regimento em seu art, 18, § 1.°;
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~ (Lendo} — “O Presidente da Comissdo remetera & publicagio o
anteprojeto parcial apresentag(o por qualguer Subcomissio, p?df-:nd(],
entretanto, apoés fornecer cépia a todos os Deputados Constituintes,
abrir discussdo em reunido por ele marcada, durante 2 qUal_sere’w ad-
mitidas Emendas de qualquer Deputado, as quais receberfio parecer
das respectivas SubcomissGes.”

(Interrompendo a leitura) ~— Quer-me parecer, entdo, que, apés a
publicacio do anteprojetq parcial, a Presidéncia abrird discussdo des-
se anteprojeto, admitida ai, nesse processo de discussdo, o oferecimen-
to de Emendas.

Esta a “questio de ordem” que Jevanto, aguardando o esclare-
cimento necessério da Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — 5t. Depulado, Vossa
Exceléncia ha de convir que houver um lapso de meméria de V. Exe

' Esta fase ja passou. V. Ex* poder& consultar a ata e se cerfificara. Prow

pusemos -—— € a Comissiig aceitou, por unanimidade, sem netthum voto
contra — «que se considerasse encerrada a dlscu_ssﬁo, exa}amenle para
ganharmos um fempo na elaboragio deste projeto. Entdo, concorda-
mos em que receberiamos Emendas, naquele dia, até as 17 horas. As-
sim foi feito. Encaminhamos, depois, essas Emendas recebidas as
Subcomissbes, para que estas apresentassem um novo trabalho, um
novo estudo, se assim o entendessent.

Estabeleceu-se, entdo, que as Emendas — ji agora Emendas pro-
priamente ditas, e ndo mais Emendas-subsidios — sefialm classificg-
das, ficando prejudicadas aquelas cujo contedo ja existisse no bojo
do anteprojeto e aprovadas aquelas que seriam incluidas nesse ante-
projeto.

Quero concluir minha resposta a indagacdo de V. Ex®, Nesta f:'it';e,
j4 nfo mais podemos aceitar Emendas, entretanto, terminada a revisio
‘dos trabajhos — que vou propor seja feita em cada Subcom:ssgo -y
poderemos realizar uma comissfio, na proéxima terga-feira, a fim de
recolhermos definitivamente esses trabalhos, que serdo enfeixados e en-
tregués ao Relator-Geral, para proceder & sua coordenacfio. Uma vez
feito isto, e retornando & Grande Comissio os trabalhos, poderd entdo
ser feita novamente a apresentagio de Emendas. V. Ex* poderd ver
isto no Art. 19, na Sec¢do “Relator-Geral”,

0 SR. FRANCISCO AMARAL — Mas a Emenda, ai, seria de
simples Deputado. O problema nfo ¢ certo, ndo. Aqui o processo regi-
mental é claro: ¢ anteprojeto serd submetido & discussdo. E se o ante-
projeto parcial alcancou a primeira fase, a publicagdo ou a entrega de
cOpias aos Deputados participantes desta Comisséio, mas o processo dp
discussfo desse anteprojeto parcial ndo se iniciou até agora, porque iné-
ciado esse processo, al, sim, € pertinente a apresentagfio de Emendas.
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Preccupa-me que essa pressa desusada de ganhar tempo possa levay

ao comprometimento da elaboragfio de um trabalho dos mais sérios. Co- -

loco esta questdo porque estou analisando um anteprojeto parcial e ve-
rifiquei uma série de questfes da mais alta importdncia, Portanto, acho
ser meu dever apresentar Emendas. Que se inicie, pelo menos, a dis-
cussdo desse anteprojeto, para que, no processo comum dessa discus-
sd0, tenhamos condigfes de estabelecer uma elaboraglo critica do que
foi feito. O que ndo podemos & aceifar o encaminhamento acelerado,

para transferir ao Plenaric da Assembléia a discussio de certos pro--

blemas que podem ser resolyides aqui dentro desta Comissdo. Dai, eu
pediria a V. Ex* que me esclatecesse sc esse anteprojeto ou anteproje-
tos ja entraram em discussdo, como estd fixado pelo proprio Regi-
mento.

O SR, FREDERICO TROTTA (Presidente} — Sr. Deputado, nos
seguimos religiosamente o Regimento. Apenas fizemos uma proposta de
encerramento da discussfo, Portanto V. Ex* ha de convir em que se
cada Deputado usasse dez minutos, demoraria demais. Ndo hd pressa
desusada. Ha, apenas, o cuidado de prescrvar-se ¢ trabalhio da Comis-
sdo. V. Ex* ndo terd prejuizo algum. Foi encerrada a discussdo e admi-
tidas as Emendas que foram apresentadas. V. Ex* poderd discutir ¢
apresentar as Emendas quando o Relator-Geral quiser enfeixa-las. Vos-
sa Exceléncia esteve presente & reuniio em que se decidin isto.

Nio estou tendo pressa desusada, O qualificativo de V. Ex* ndo
cabe. Ha o cuidado de preservar-se o trabalho de cada Subcomissio,
tanto assim, Sr. Deputado, que permitimos a revisdo, Chamamos até
duas Subcomissdes para fazerem um acordo, na presenga do Presidente,
relativamente 3 invasdo de areas. Isto foi feito com todos. Foi permiti-
do, por exemplo, que a Subcomissiio de Educaciio fizesse revisio do seu
trabalho e a Primeira Subcomissdio, a Subcomissio de Organizagio do
Estado — Poder Legislativo e Poder Executivo -— foi permitido tam-
bém que fizesse a revisdo. Estamos prontos a conceder a todos mais
este prazo, que isto, sim, & regimental.

Estamos sendo liberais, estamos dando o méximo que podemos dar;
apenas estamos esperando suptrimir aquile que nfo conduziria a coisa
alguma, porque V. Ex® apondo a sua Emendz, quando vier o conjunto
V. Ex®* terd uma idéia do conjunio. V. Ex* receberd o projefo, al serd
o projeto, e Vossa Exceléncia vai emendar o projete,

Tem a palavra, pela ordem, o Sr. Deputado Alberto Torres,

O SR. ALBERTO TORRES (Pela ordemy ~— Sr. Presidente, quan-
do a Comissdo se reuniu no dia 17, vale dizer, na iiltima quinta-feira,
ficou decidido que os projetos de Ivair Nogueira Itagiba, do Instituto
dos Advogados e Carlos Medeiros da Silva, nas Emendas oferecidas ten-
do por base quaisquer desses trés projetos, estavam sepultados e que
somente prevaleceria os projetos parciais das SubcomissSes "j4 devida-
mente publicados, e tanto assim que V. Ex* abriu prazo até as 17,00
horas, daquele dia 17, a fim de que Emendas, nfio subsidios, pudessem
ser oferecidas, pertinentes aos trabalhos dessas Subcomissdes.
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Respeito a opintio do nobre Deputado que pretende que V. Ex*
admita, a mMenos que haja mal interpretado, que novas Emendas sejam

oferecidas ainda em fungdo dos trabaihos das SubcomissBes, entenden-

do, com a devida vénia ¢ o devido respeito a todos os pares que inte-

ram essa Comissdo, que o ideal seria que o projeto daqui saisse em
fungio desses anteprojetes e das .Em'endas o_f(;remdas até is .17,00 ho-
ras do dia 1T e sobre esse carpo inteiro, inteirico, Emendas viessem ser
oferecidas no Plendrio por todos os Srs. Deputados.

Parece-me, a mim, Sr. Presidente, que este seria o me'lhor cami-
nho porque, do confrario, nem em dezqml?rg teremos concluido os tra-
halhos constituintes. Urge que a Constitui¢do seja p'l'cmplgadg, e nem
se diga que & porque assim se fazendo a Assembléia diminuird o seu
esforco em bem da comumdade_do grande e poderoso Estado do Rio de
aneiro, que se formou, cumprindo-nos a todos nés, em fungi_o desse
corpo inteirigo, escoima-lo, expungi-lo de defeitos, fespeltanda as fron-
teiras do Pardmetro Federal, que ¢ a Carta Federativa do Brasil ¢ fazé-

" lo redigido em linguagem clara, objetiva, sem dificuldades de interpre-

tagiio licida, escorreita, se possivel mesmo, poderosa e magistral.

Notadamente considerando-se, Sr. Presidente, que todas as Cartas
Estaduais vigenfes neste Pais, foram editadas pelo Poder Executivo, a -
gnica Carta que vai emergir da vontade dos representantes do povo, s0-
peraamente escolhidos nas eleicbes de 15 de novembro, seri essa Cons-
titnigfio da qual haveremios de dotar, no me]hor.estimulo e no melhor
padrio, os cidaddos desta nova Unidade Federativa,

E preferivel, Sr. Presidente, que o projeto chegue o mais rapida-
mente z0 Plendrio e seja cuidadosa e corretamente eme@adq, para que
possamos dar a todo o Pais uma Constitui¢do, como ja afirmei ante-
riormente, discutida e votada no maior centro cultural do I_’ais e com
a contribuicio daqueles fluminenses que trouxeram o sel civisiio, o Seut
patriotismo, o seu melhor idealismo para que essa Constitui¢do possa
ser, realmente, honra ¢ dignidade para cada um daqueles que infegram
este Poder Constituinte,

Confio, Sr. Presidente, que as minhas palavras tenham sido rece-
bidas como vindas da minha mente, sem prevengbes, do meu coragio
limpido, dulcissimamente propostas, nesta Comissdo, nog melhores e
nos mais respeitosos termos.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Nobre Deputado Al-
berto Torres, nfo foi outro o entendimento do Presidente da Comissdo.
Consultei a2 Comissdo, a Comissdo anuiu, votou e entdo coloquei em vo-
taciio. De forma que afirmo que ndc houve uma decisdo, uma pressa
desusada, como quis qualificar o nobre Deputado Francisco Amaral.

Houve apenas o seguinte: o desejo, a dnsia de cumprir rigorosa-
mente o seu dever assumido para com o povo, sem perda de tempo,
porque ,diga-se o que disser, apesar de aqui estarmos trabalhando, ja
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ha& jornais que estdo criticando, embora isso seja uma injustica. Estdo
achando gue ha morosidade; nfic existe essa morosidade; estamos pro-
cirando acelerar ¢ trabalho. dentro da medida do possivel e dentro dos
ditames estabelecidos pelo Regimento.

Nio temos, absolutamente, rompide on infringido qualquer artigo

do Regimento, Temos procurado cumprir rigorosamente o Regimento,
toda vez que essa presidéncia tem alguma idéia, procura submeté-la 3
esclarecida opinide dos componentes da Comisséio. E o alto conceito
que tenho por esta Comisséo, o allo conceito em que tenho gs Senho-
res Deputados que a compdem, tenho expressado ndo sé a jornais, mas
de um modo geral, como ainda no domingo o fiz, em declaragdes a
“Q Fluminense”, numa entrevista que concedi, no primeiro pronuncia-
mento que fiz. E, exatamente naquela entrevista enalteci e fiz justica
aos Senhores Constituintes, pela sua inteligéncia, pela sua cultura, di-
zendo mesmo que ndo tinha visto até hoje uma Assembléia com um ga-
barito tio elevado como a atual Assembléia Constituinte do Estado do
Rio de Janeiro. :

De forma que, nobres Deputados, 0 que a Presidéncia desta Co-
missdo tem procurado fazer, é coordenar os trabalhos. Nio teaho im-
posto minha opinifio, nfo tenho tido um gesto de Presidente; tenho tido
uma atitude de um companheiro mais velho numa mesa redonda, Ago-
ra, quero dizer que vou cumprir rigorosamente o Regimento,

Esta Presidéncia propds [4 uma modificagdo, apenas porque hi
uma interpretacdo divetsa mas, o Regimenio sera cumprido rigorosa-
mente, de qualquer forma., Esta Presidéncia terd toda satisfagio em
atender aos’Senhores Deputados naquilo que o Regimento permite in-
terpretar mas, fora disso, esta Presidéncia nada pode fazer.

Foi feita uma vota¢io — conforme afirmou o nobre Deputado Al
berto Torres —~ que se encerrou depois que essa Presidéncia fez uma
exposicio .Esta Presidéuncia assim procedeu, exatamente para evitar esse
atropelo que se avolumaria, por certo, em cima das Subcomisses.
Quer dizer que esse trabalho, conforme o nobre Deputado Alberto Tor-
res definiu muito bem, ¢ da Comissiio. O projete que se apresentar a
Plendrio ¢ da Comissido, assinado por todos os membros da Comissio;
e os projetos parciais sdo das SubcomissGes e ninguém pode tirar esse
direito das Subcomissoes. Esta Presidéncia defenderd Intransigentemen-
te esse direito: as Subcomissdes trabalharam afanosamente para elabo-
ragio deste anteprojeto que se vai transformar em projeto parcial. Por
isso vou propor agora aos Srs, Deputados a concessdo de novo prazo,
dentro do Regimento, até terca-feira, facultando a todas as Subcomis-
sBes reverem os seus anteprojetos e os apresentarem até terca-feira,

para entdio, se nio forem revistos oy modificados, valerem aqueles que -

ja foram publicados; aceitos aqueles que foram entregues hoje pela Sub-
comissdo de Educagio e pela Subcomissdo de Organizagio do Estado
e seus Poderes Legislativo e Executivo, pelog Deputados Jair Costa e
Pedro Ferreira da Silva.
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Se a Comissdo ndp resolver reté-los, ainda aié terga-feira manda-
rei publicar. '

Peco a todos os assistentes que tenham a gentileza de fazer silén-
cio. O trabalho que estamos elaborando € da maior significagiio e im-
portancia, sobretudo de responsabilidade. :

De modo que irei submeter ao Plendrio a proposigio que ora fago.

Os Srs. Membros das Subcomissies que’ desejarem rever os seus

trabalkos que o fagam e entreguem impreterivelmente até a proxima ter-

ca-feira; mas aqueles que ndo quiserem rever — porque ja fizeram essa

. revis#o -— eu mandarei publicar, considerando-os validos para terca-

fejra.
Para contraditar, com a palavra o Sr, Deputado Francisco Amaral,

O SR. FRANCISCO AMARAL (Pela ordem) — Sr. Presidente,
Srs. Deputades, ouvi com a maior atengdo as palavras do nobre Depu-
tado Alberto Torres.

Talvez por ser Deputado de primeira legislatura, ainda ndo me
fenha acostumado a manusear o Regimento.

Ao levantar a questip de ordem, preocupavame-me sobremaneira as
palavras “abrir discussio dos anieprojefos”. _

Entendia eu — e continuo entendendo — "abrir discussdo” é sub-
meter esses anteprojetos das Subcomissdes 4 apreciagio do Plendrio.

Dessa fase, pelo menos até agora, nés ndo participamos. Até ago-
ra. essa discussdo ndo foi aberta.

Se a Presidéncia, para acelerar os trabalhos, entender agir de ou-
tra forma, é outra questdo.

Sr. Presidente, baseei-me exclusivamente no Regimento, A ndo ser
que o Regimento esteja errado. :

Sr. Presidente, desejo saber se apbs a publicagio, esses antepro-
jetos parciais serdo submetidos ao Plendrio. E al iriamos iniciar a fase
de criticas.

Expungidos esses anteprojetos daquilo que ndo seja consentineo
com os capitulos, com as razdes de ordem legal ou politica, expungidos.
dessas: falhas, seria sistematizado pelo Sr. Relator aquele anteprojeto

- que iria, entfio, sofrer discussdo global.

Essa seria a mecdinica, ao que entendi, do nosso Regimento. Se es-

-tou errade, penitencio-me, submetendo-me 3 maioria.

Obrigado a V. Ex®, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Com a palavra ¢ Se~
nhor Deputado Paulo Pfeil.

- 0 SR. PAULO PFEIL — Sr. Presidente, tenho a impressdo que a
;naléria se esclarece pela simples leitura do art. 19 do Regimento In-
erno,
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O Sr. Deputado Francisco Amaral nio deve ter estado presente 3
reunido da Comissdo Constitucional, quando V. Ex?, realmente, acele.
rando os trabalhos deste Orgdo, abriu e encerrou a discussdo dos ante.
projetos parciais, com o que, alids, concordou toda a Comissio, De gor.
te que agora esta fase estd vencida. :

Infelizmente, ndo se processou aqui a discussio de projeto por
projeto das Subcomissfes respectivas. Mas, se foi aberta e em seguida
encerrada a discussdo, caberia a V. Ex®, detfe venia, submeter, a esta aj.
tura, ou quando V. Ex* entender de fazé-lo, 4 votacdo, os anteprojetos
das Subcomissdes, sé A votacfio, sem discussfio, e depois remeté-log gq
Relator-Gieral, como V. Ex* pretende fazer, para que ele entiio organize
aqui o Projeto de Constituicio, a ser ainda apreciado por esta Grande
Comissdo, época em que Emendas serio oferecidas no Plendrip da
Grande Comissdo, e ndo no Plendrio da Assembléia, como pareceu en-
tender o nobre Deputado Alberto Torres, Ainda teremos Emendas ag
projeto constitucional nesta Grande Comissio.

Vencida esta fase, terminado este periedo, quando as emendas fo-
rem aqui debatidas — aprovadas ou rejeitadas —, entdo o Relator-Ge-
ral as incorporard ou ndo ac projeto que tiver elaborado, para que Vos-
sa Exceléncia, afinal, na forma regimental, rigorosamente na forma re-
gimental, encamitthe o Projeto ao Presidente da Assembléia, que ¢ sub-
meterd ao Plendrio, oporfunidade em que novas Emendas poderdo sur-
gir, as Emendas do Grande Plenirio da Constituinte,

Mas ainda haverd aqui uma fase de Emendas, ¢ nada vai impe-
dir que os nobres Srs, Deputados, integrantes desta Comisséo, possam,
ao discutir o projeto todo, oferecido pelo Relator, se situar nos titulos,
nos capitulos e nas segles que julgarem conveniente discutir,

De forma, Sr. Presidente, que, de um lado, foi benéfica a atuagio
de V. Ex® ao acelerar esta primeira etapa do projeto constitucional, que
ja vai surgindo, independentemente dos subsidios que tivemos da Casa
¢ de fora dela, que muito contribuiram para esclarecer os Srs. Depu-
tados, como um trabatho eminentemente da representacio  popular flu-
mitense.

Néo se pode dizer mais, daqui por diante, que este trabalho se
calca no subsidio do desembargador tal, do relator que leu, do jurista
tal, todos ecles eméritos juristas deste Pais ~- até mesmo o Inmstituto
dos Advogados nes honrou remetendo-nos um projeto com subsidios va-
liosissimos. Daqui por diante, teremos somente o projeto da Comissdo
Constitucional, através das suas Subcomissdes,

Vdrios Srs. Deputados — Muito bem!

O SR, PAULO PFEIL — De sorte que me parece, data venia do
Deputado Francisco Amaral, que nenhum prejufzo resultou do processo
de aceleragdo, vertiginosa, allds, usado pelo eminente Presidente, quan-
do abtiu z discussio e a encerrou imediatamente, com a concordincia
de toda a Comissdo Constitucional.
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De sorte, Sr. Presideate, que me parece que V. Ex® esti na via
cerfa.

A davida que estd havendo ¢ se ainda se pode apresentar Emenda
aqui nesta Grande Comisséio, e isto estd expresso no Regimento: nbs
oderemos emendar ainda o projeto, poderemos discuti-lo no seu todo

. ou parcialmente, como entendermos, na forma regimental,

Era esta a questdo de ordem que eu queria apresentar, Sr. Presi-
dente, pensando ter contribuldo modestaments para o esclarecimento de
controvérsia que aqui se estabeleceu,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta) — V. Ex* e o Deputado
Alberto Torres esclareceram suficientemente o assunto.

Quero informar ao Deputado Francisco Amaral que cada Depu-
tado terd direito a uma hora para discutir o projeto no Plenirio, tempo

" bastante para fazer discussdes, Fica a afirmativa e a faculdade de cada

um poder provocar a sua revisdo até terga-feira. Aqueles que ja ter-
minaram e que queiram puhlica; desde j&, que enviem A Presidéncia,
para que providenciemos a publicagio.

Com a palavra o Deputado Emmanuel Cruz,

0 SR. EMMANUEL CRUZ - Sr. Presidente, Srs. Membros da
Grande Comissde Constitucional, verificamos que a totalidade dos ilus-~
tres Deputados que compdem esta Grande Comissdo tem realmente in-
teresse em fransmitir a seus eleitores o trabalho que estdo elaborando e
também pressa em elabora-lo. Conjugamos neste ponto de vista, mas,
ne entanto, temos a responsabilidade e a preocupagdo de apresentar
um trabalho que possa justificar o esforgo, a dedicagdo e tudo aquiI.o
que estamos fazendo em prol de uma Constituigio que venha a servir
de modelo a todo este Pais.

A nossa pequenina Subcomissio das Disposiglies TransitGrias, esta
trabalhando em ritmo de reunides permanentes ¢ confesso perante esta
Grande Comissfio da sua impossibilidade de concluir esse trabalho no
dia aprazado por V. Ex*

O SR, PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Permita-me interrom-
per. J& foi assentado e dito agui no Plendrio que haveria um ritmo ¢
prazo especiais para a parte que coube a V. Ex®. Vossa Exceléncia tem
prazo até terga-feira, no tocante & Seguranca Piblica e Disposictes Ct_e-
rals. A partir dai, V. Ex* terd outro prazo para o Ato das .Dlsposspom
Constitucionais, porque realmente ¢ para onde vio convergir pelo me-
nos 80% das emendas que forem apresentadas em Plendrio.

Portanto, isto j4 ficou estabelecido em reuniGes anteriores, ¢ j4 estd
constando dos Anais.

1183



O SR. EMMANUEL CRUZ — 8r, Presidente, V. Ex* ja verificoy
que a minha expressio é de alegria, sO por esta afirmagio feita pela
Grande Comissio. Realmente, eu agradeo a gentileza de V. Exr, ¢
sou obrigado inclusive a declarar que sem esse prazo nio poderiamos
concluir esse trabalho. '

Com relagio 2 Seguranca Piblica e Disposicbes Gerais, ja con-
cluimos o trabalho, j4 reexaminamos as emendas e estamos com o Re.
latbério pronto para fazer entrega ainda hoje.

Ao mesmo tempo, aproveito esta oportunidade para dar uma sa-
tistagio aos ilustres colegas, de que as Emendas rejeitadas foram exa-
minadas, foram estudadas, e que chegamos & conclusdo de que 2 maio-
ria, sendo correlatas, nds darfamos uma redagio propria, sem realmen-
te fazermos referéncia ao autor da Emenda primeira. As Emendas cor-
relatas serdo exatamente da Comissdo, com a autoria de todos aqueles
que apresentaram Emendas semelhantes Aquela que a Comissio iri
apresentar. £ sendo assim, assumo o compromisso com esta Grande
Comissdo de trazer o trabalho realizado até o fim da semana vindoura.
Era s6 isto, Sr. Presidente. :

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) ~ Quando o Deputado
Emmanuel Cruz declarou o contentamento que possuira com a minha
afirmativa, ele deve ter também verificado que os meus olhog brilha-
ram de alegria quando ele disse que entregard o trabalhs até o fim da
semana vindoura, E eu quero que todos os Srs, Deputades ougam essa
afirmativa corajosa do nosso ilustre colega. :

Com a palavra, pela Ordem, o nobre Deputado Alves de Brita.
O SR, ALVES DE BRITQ (Pela Ordem) — Sr. Presidente, tive-

mos a honra de participar da Subcomissio de Orgamento e Fiscalizagio
Orgamentéria, tdo bem presidida pelo eminente colega Deputado Pe-

dro Ferreira, Apreciamos o projeto que encaminhamos i douts Comis-

sdo Constitucional, Todavia, ao apreciar o projeto em redagfo final, no-
tei que havia conilito entre dois dispositivos referentes as atribuicdes
do Tribunal de Contas e do Conselo Estadual de Contas Municipais.
Neste sentido aprovei o Relatério com um voto em separado, que tem
a seguinte redacéo: ' '

(Lerido) “Ao apreciar a redago final do relatorio apresentado
nesta Subcomissdo, notei o conflito existente entre o disposto nos incisos
Vie VIl do art. 13 e o inciso 1 do art. 18. Iste posto, voto favordvel ao
Relat6rio com a supressio dos mencionados incisos VI e VII. Reservo-

me, outrossim, o direito de apresentar Emenda na Comissio Consti-
tuciomal.”
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(Interrompendo a leifura) Ewm seguida, Sr. Presidente, encaminhei
3 douta Presidéncia da Egrégia Comissfio Constitucional o seguinte
destaque: : oo

‘Lendo) “Ao Exmo. Sr, Presidente da C.ozpissao onstitucional,
Solicﬁo a V.) Ext, na aferigdo e lotagdo do Relatério da Subcomissdo de
Orgamento e Fiscalizagio Orcamentaria, destaque para a rejeicdo dos

" incisos VI e VII do art. 13

(Interrompendo a leitura) Neste sentido, Sr. Presidente, a minha
uestio de ordem tem por objetivo requerer a V. Ex* que coloque em
gpreciagao para a Comissdo Constifucional o destaque apresentado a
Vossa Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Srt. Deputado Alves
de Brito, eu acolhio o pedido de destaque, mas transfiro para a prﬁxr
ma terga-feira a votagdo do seu pedido de destaque, porque proyave‘:v--
mente na terga-feira aparecerdo outros pedidos de destaque. Assim fi-
card mais certo. Hoje poderemos passar a outras matérias, Ja fiz um
apelo ao Sr. Presidente da sua Subcomissdo, para que acolha uma re-
visio. Mas ndo & um conflito, é uma superposicio de poderes sobre o
mesmo assunto. £ o Estado fazendo a mesma coisa que o Municipio
ters de fazer no tocante i fiscalizagdo. De forma que eu transfiro para
a proxima terca-feira, para que também os outros Deputado.s, de posse
da publicacdo que estd sendo feita, embora parceladamente,’ possam se
inteitar do trabalho de cada Subcemissdio, e possamos entio tazer a
votaciio do destaque de V. Ex®, que serd o de nimero um.

O SR. GAMA LIMA — Peco a palavra, 5r. Presidente. _

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Tem a palavra o no-
bre Deputado.

0 SR. GAMA LIMA — Sr. Presidente, ao abr'ir a sessdo, escla-
receu que a falta de niimero faria com que a matéria fosse destacada,
entdo, pego licenga para falar como Presidente da Subcomissio de Edu-
cagiio e Cultura, j4 que V. Ex® deixou em aberto o prob}_ema de prazo.
Essa douta Comissio estabeleceu, apds toda a colaboraglo que nos foi
dada pelos nobres Deputados Paulo Pfeil, Rubens Feiraz, Aloisio Ga~
ma, sob a orlentaglio de V. Ex*, que fez com que cada qual desempe-
nhasse a sua missdo, que, na proxima segunda-feira, o nosso antepro-
jeto seja entregue. De qualquer forma, queremos ~_::umpr|m__ent.ar esta
Casa pela capacidade, cultura e talento de Assembléia Coustituinte que
j4 se afirma. Agradecemos, de forma particular, o trabalho prestado
pela Comissdo, pela maneira como recebeu as nossas sugestdes, bem
como da Subcomissdo, presidida pelo nobre Deputade Jayme Campos,
pela maneira com que examinou virias das nosas Emendas, Tudo isso
foi feito com o grande objetivo de dar o melhor ao Rio de Janeiro, aos
rariocas e fluminenses.

Era, Sr. Presidente, o que tinha a dizer.
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O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta) — Nio havendo mais
quem queira fazer o uso da palavra, vou submeter aos Senhores Depy.
{ados a convecacfo da proxima sessfio para a terga-feira, s 15 horas,
Em votagdo. Os senhores que aprovam, queiram permanecer comio es-
tdo. (Pausa). Aprovado.

Antes de encerrar os nossos trabalbos, ndo posso deixar de pro-
nunciar palavras de agradecimento pelo trabalho das Subcomissdes. Elas
sdo as autoras de todo o projeto, através do sen Relator-Geral, que
coordena as suas diferentes partes do anteprojeto, que ird a Plenario
como sendo de autoria da Comissio Constitucional, mas o trabalho &
dos Srs. Deputados .Esta Assembléia possul realmente elementos capa-
gitados para esse empreendimento, Sdo representantes do povo que com-
preendem perfeitamente como fazer uma redagdo desde o seu inicio,
até a promulgacio da Constituicdo .Ndo concordamos que seja reti~
rada a autoria do projeto, porque realmente o trabalho original ¢ dos
Srs. Deputados, No recesso do meu lat, como costump fazer com vi-
rios projetos, apenas tive o prazer de constatar que o trabalho é digno
de aplausos. N#o participei — e talvez seja o tUnico — 'do trabalho
que cabe somente s Subcomissbes,

Estd encerrada a Sessfio, ficando os Srs. Deputados convocados -

pata a prdxima terca-feira, as 15 horas.

As dezesseis horas ¢ vinte minutos, o Sr. Presidente deu por en-
cerrados os trabalhos, E, para constar, eu, Jesé Fernando Mirandg Sal-
gado, Secretirio, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, vai por
mim zssinada, e pelo Sr. Presidente, Rio de Janeiro, 24 de abrit de
1975. — José Fernando Miranda Salgado, Secretirio. — Frederico
Trotta, Presidente, : :

COMISSAQO CONSTITUCIONAL

Ala da 7¢ Reunifio Ordindria da Comissiio Constitucional, realizada no
dia 29 de abril de 1975.

As dezessels horas e vinte e citico minutos do dia vinie e nove .de
abril de mil novecentos e setenta e ¢inco, na Sala Antdnio Qarlos Ribeiro
de Andrada, no terceiro andar do Palicio Tiradentes, reuniu-se, em st-
tima Sessiio Ordinaria, a Comissio Constitucional, presentes 0s Senho-
res Deputados Frederico Trotta, Presidente; Frota Agular, Vice-Presi-
dente; Saramago Pinbeiro, Vice-Presidente; Antdnio Gaspar, Vice-Pre~

sidente; Gilberto Rodrigues, Relator-Geral; Alberto Torres, Alutsio Ga-

ma, Antdnio Gomes, Dilson Alvarenga, Edson Khair, Emmanuet Cruz,
Fernando Leandro, Flores da Cunha, Francisco Amaral, Gama Lima, Qe-
raldo Arafijo, Gil Marques, Henrique Pessanha, Ialo "Bruno, Joaquim
J6ia, José Vaz, Jlio Louzada, Mariz Rosa, Nesior Nascimento, Otime
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. dos Santos, Paulo Albernaz, Paulo Pleil, Pedro Ferreira da Silva, Ruy

Queiroz, Saloméo Fitho, Sandra Salim, Silvio Lessa e Victorino fames;
ausentes os Senhores Deputados Alberio Dauaire, Alves de Brito, Ama-
deu Chacar, Déllo dos Santos, Frederico Padilha, Gerzldo Di Biase, Jair
Costa, joel Vivas, Juvéncio Sant’Aana, Marcello Drable, Mauricio Pin-
yusteld, Odair Gama, Rubens Ferraz e Waldir Costa. O Senhor Presi-

" dente declara aberta a sessZo.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofia) — Senhores Deputados,
g nossa reuniio de hoje se basearia na publicagdo do conjunto dos tra-
halhos apresentados pelas Subcomissdes, que deveria ter vindo portanto,
1o Dirio da Assembléia de ontem, que seria distribuido hoje. Como ate
agora, até a presente hora, nfo tenha chegado, a este edificio...

(Pause)
Senhores acabo de ser informado de que chegaram os Didrios. En-

' tdo, vou aguardar apenas mais 15 minutos e mandar avisar aos Senho-

res Deputados no Plendrio, e pedindo-thes que comparecam & Grande
Comissdo para, ainda boje, poderem tomar alguma decisio.

Esta suspensa a Sessio por 15 minutos.

(Suspende-se a Sessdo ds 16 horas e 26 minutos).

(Reabre-se & Sessdio d&s 16 horas e 55 minutos).

O SR. PRESIDENTE (Deputade Frederico Trofia) — Esta rea-
terta a Sessiio. Havendo ntimero, de acordo com o Livro de Presenca,

declaro reabettos os trabalhos, mas solicito permissio para suspendé-la

por mais 10 minutos, a fim de que possam vir os demais Deputados que
no momento estio empenhados em discussées no Plenario, mas ji avisa-
ram que dentro em pouco estario aqui.

Esta suspensa a sessio por dez minutos apenas.

(Suspende-se a Sessdo as 16 horas e 53 minutos).

(Reabre-se a Sessiio as 17 horas e 5 minutos).

" 0 SR. PRESIDENTE (Frederico Trottn) — Estd reaberta a Ses-
sdio. Srs. Deputados, o livio de inscrigio assinala a presenga de 28 Srs,

Deputados. H4, portanto, nfimero para deliberar.

Antes de entrar no assunto de nossa reunido, de hoje, gquero comu-
nicar que recebi, e os Sts, Deputados Membros da Comisséo de Consti-
tuicdo devem também ter recebido, um convite do Clube de Diretores
Lojistas do Rio de Janeiro para um almogo, em homenagem aos mem-
bras desta Comissdo, a realizar-se no Clube Comercial, 2 Rua da Can-
deldria, n.° 9, 14.° andar, no dia 8 de maio, quinta-feira, s 12,30 horas.

Indago aos Srs. Deputados se estdo de posse do Didrio Oficiol, da
Assembléia Constitlinte, de segunda-feira, 24 de abril. (Pausa).

Solicito ao Sr. encarregado que providencie a distribuiggo.

Sr. Deputade Victorino James, V. Ex* ji recebeu?
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O SR. VICTORINO JAMES — Se V. Exa. est4 se referindo ao cop.
vite, informo que lamentavelmente ndo poderei atendé-lo porgue, na meg.
ma oportunidade, minha progenitora completard 90 anos,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Sr. Deputado, pelo
contririo, néo é lamentavelmente. V. Exa. hi de me permitir, pela intimj.-
dade que tenho e a amizade paternal que Ihe dedico. ¥ para nds motive
de jubile e vou propor 4 Comissdo que, excepcionalmente, aceite um vo-
to de regozijo pela passagem, no dia 8 de maio, do aniversario natalicio
da ilustre e jA célebre cidadd brasileira, avé do Sr. Deputado Victorine
James e companheiro de lutas dos idos de 1934 e 1935,

Srs. Deputados, ¢ Regimento determina que a Comissdo deliberars
com a maioria absoluta dos seus membros. Ora, existe um livro de pre-
senga acusando 28 Srs. Deputados. Indago desta colenda Comissio, se
devemos respeitar as inscrigbes do livio de presenga ou teremos de fa-
zer & contagem de Deputados presentes? Uma vez assinado o livio de
presenga, 08 Srs. Deputados permanecem neste recinto. E o que suponho,

O SR, GAMA LIMA (Pela ordem} — Sr. Presidente, gostaria de
indagar se V. Exa. aceitaria, até que o guoram efelive se ampliasse com
mais presengas, que os Srs. Deputados Victorino James e Alberto Torres
nos dessem esclarecimentos scbre os tépicos que lhes sdio pertinentes,
Enquanto isso, teremos tempo’ para compor o guorum. efetivo, que nfo
seja s0 o quorum de subscrigdes de presengas.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Tenho a impressio

que val ser muito dificil, pois muitos Deputados ja se retiraram, O tempo

urge, Havia necessidade de tomarmos algumas deliberagGes. Essas de-

liberagBes me parecem do concenso geral. Seria um voto de confianca a

todos os Deputados componentes da Comissfio e¢ alguns das Subcomis-
sOes. De forma que, se conseguissemos aprovar, hoje, o conjunto dos
trabalhos apresentados, esse conjunio seria remetido, amanhd, em oficio,
ao Relator Geral, que, por sua vez, tera 10 dias para apresentar a co-
ordenagio do Anteprojeto inclusive com a apresentagfio de emendas de
sua autoria a Plenarlo. E claro que o Relator Qeral ndio pode modificar
proposicdo feita pelos Deputados das Subcomissdes, mas poderia apre-
sentar emendas e, nesta ocasifo, Deputados compotnientes da Cosaissio
também podem fazé-lo. Assim, ganhariamos tempo e estariamos fazendo
a correclio — se me permitem — daquilo que porventura estivesse em
desacordo com os capitulos da peca inteirica. £ quesido de organizagdo
de trabalho. Diminuidos estes, evitarfamos também afluéncla de novas
emendas, o que poderia ocorrer, tio somente, dagui a dez dias.
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O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta) — Tem a palavra o Sr,
Deputado Paulo Pfeil.

O SR. PAULO PFEIL — Sr. Presidente, temos sido, nesta Comis-
¢do Constitucional, vigilanfes permanentes do cumprimento Qas normas
regimentais. Quer-ne parecer que se torn.a, nesta hora, imperioso louvar
a orientacdo dada por V. Exa, no sentlf]o de vencer mais uma et_apa
do processo de elaboragdo desta Constituido. Considerando que o livro
de presenga acusa o “quorum” regimental indispensavel 3 aprovagio da
matéria em pauta e considerando, ainda, que essa aprovagio € mera
formalidade, uma vez que o projeto, ja agora Anteprojeto, indo ao Re-
lator-Geral e dele voltando dentro de dez dias, com as emendas que ele
houver por bem de oferecet, este Plendrio da Comissdo Constitucional —
& preciso fixar que o Plenario ¢ este, da Comisséio Constitucional - te-
ra, ainda, a oporfunidade de apresentar novas emendas, com o apoia-
mento regimental, quero crer que havendo ntimero regimental, a orien-
tagdo de V. Exa. é sbia, porgute no sentido de que esta Comissio possa
aprovar ou rejeitar, ou, em tltima andlise, manifestar-se sobre os Ante-
projetos oferecidos pelas respectivas subcomissdes.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotia) — Tem a palavra o Sr.
Deputado Silvio Lessa.

O SR. SILVIO LESSA — Sr. Presidente, se j& existe “guorum”,
conforme bem acentuou o Sr. Deputado Paulo Pfeil, devemos decidir,
porque o nosso objetivo € dotar o Relator-Geral, o mais rapidamente
possivel dos instrumentos de trabalho de que necessita. Apoio, portaato,
integralmente, a posigdo do Sr. Deputado Paule Pfeil, bem como a ori-
entacio dada por V. Exa.

O SR. PRESIDENTE { Frederico Trotta) — Tem a palavra o Sr.
Deputado Flores da Cunha.

O SR. FLORES DA CUNHA -— Sr. Presidente, a nossa Subco-
missdo ja terminou os seus trabalhos, faltando, apenas, algumas folhas

-a serem datilografadas. Indagaria, portanto, de V. Exa. se, adotando
- critério que consagrou anteriormente, poderiamos entreg-lo a V. Exa. o
-tais tardar até amanhi? :

0O SR. PRESIDENTE - Perfeitamente.
Tem a palavra o Sr. Deputado italo Bruno,

O SR. ITALO BRUNO — Sr. Presidente, aproveitaria o ensejo pa-
ra perguntar a V. Exa., relativamente is argumentacSes do ilustre Sr.
Deputado Paulo Pfeil, o que diz o Regimento Interno sobre o aspecto
desse trabalho publicado no “Didrio da Constituinte” de hoje e quanto
ao acolhimento por parte da Grande Comissdo Constitucional?
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O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Nobre St. Deputad
ltalo Bruno, o Regimento ¢ claro, quando reza que, uma vez aprovados
os trabalhos das Subcomissdes, o Presidente mandard ao Relator-Geraj
para dentro do prazo de dez dias, coordend-los. V. Exa., estudioso da
matéria, deve ter visto, na leitura dos trabalhos parciais publicados em
didrios oficiais anteriores, que ha capitulos que nde estio colocados ngs
devidos lugares, por for¢a da divisdo feita pelas liderancas. Hi por
conseguinte, necessidade de coordend-los e coloca-los nos devidos

lugares, cada segdio onde realmente deve estar. Em seguida, re. .

numeréd-los, A Presidéncia teve o cuidado de fazer essa numeracio par.
cial; as Subcomissdes numeram de 1 até os limites do seu trabatho. Nio
teve autoridade, ou ndo se supondo com autoridade bastante para renu-
merar seguidamente, conservou, entdo, as numera¢des parciais de cada
trabalhic parcial, deixando essa tarefa para o Relator-Geral, que ters,
conseqilentemente, de coordenar os capitulos, porque - parece-me —
o Relator-Geral nfo pode modificar a esséncia do trabalho feito pelas
Subcomissdes. Ele poders, depois de seu estudo, apresentar emendas que
serdo submetidas a Plendrio. Creio que isso satisfaz plenamente ao no-
bre e ilustre companheire Deputado Italo Bruno,

O SR. EMMANUEL CRUZ — Sr. Presidente, muito embora nio
concorde com a primeira parte da proposicio apresentada pelo ilustre
Sr. Deputado Paulo Pfeil, uma vez que o “quorum” existente é de fato,
e nio de direifo, mas em se tratando de uma matéria tio relevante, tendo
em vista o exiguo tempe de que dispomos, por um principio j4 aqui es-
tabelecido, acho realmente que V. Exa. poder4 aplicar o dispositivo que
o determina, em fungio das assinaturas constantes do livio de presenga,

V. Exa. sabe, melhor do que eu, que, se constar a assinatira no li-
vro, ela se perde, uma vez que se levante a tese de contagem nominal,
18s0 em qualquer Parlamento.

Str. Prsidente, existe uma questio mais séria a ser abordada, a de
uma nova modificagdo na nomenclatura das Subcomisses.

Tomei conhecimento hoje de que, por um ato da Presidéncia, houve
alteraco na nomenclatura de uma das Subcotnisses, conforme constatel
no “Didrio da Assembléia” de 2*-feira, transformando a expressio “Fi-
nangas e Sistema Tributirio”. Gostariamos que V. Exa. nos desse a ex-
plicacdo e as razdes pelas quais essa alteracdo foi feita.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Sr. Deputado, nio sel
bem a que V. Exa. se quer refefrir. Mudanga de qué?

0 SR. EMMANUEL CRUZ —- Sr. Presidente, a Subcomissio era

de “Finangas e Sistema Tributirio”, e aqui consta como “*Sistemas Tri- _

butarios®.

O SR, PRESIDENTE (Frederico Trotta) — E apenas um engano
de publicacdo, que serd devidamente corrigido, Sr. Deputado.
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0 SR. JOAQUIM JOIA — Sr. Pregidente, chegou‘ ao meu conheci-
mento, através do Presidente da nossa Subcomissdo, Sr. Deputado Jair
Costa, que V. Exa. o havia convocado, com o Sr. Deputado Pedro Fer-
reira da Silva, a fim de tratarem de modificacio em nossa Subcomissio.

Gostaria de saber de V. Exa. qual a modificacio apresentada.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — O problema, Sr. Depu-
tado, foi ventilado na ultima reunido.

Houve realmente, da Subcomissdo presidida pelo nobre e din&mico
§r. Deputado Jair Costa, uma invasio de area, porque a S. Exa. cabia
#Financas e Sistema Tributério”.

No inlcio dos nossos trabalhos, propus uma di\fisﬁo, calcada no que
existia na Constituicio Federal. A nomenclatura setia aquela exarada na
Carta Magna. Tende havido, porém, necessidade de acomodar refvindi~
cagbes de deputados, houve aumento de sete para nove ComissGes, Nes-
sa ocasido, as liderangas deram as c}enommagoes. Ma primeira reunido,
tive ensejo de dizer que a Presidéncia nada tinha a ver, nio S(.f) com as
denominacBes das Subcomisses, como, também, com a composigao, ex-

- pora o Regimento afirmasse que as Presidéncias seriam indicadas pelo

Presidente da Comissiio Constitucional. De modo que existe pecessidade
de conclliagio e de acomodacgHo. Mas houve, realmlezle, invasiio. Por edi-
tal, convoquei as duas Comissbes para uma reuniao. Apenas compare-
ceram os Presidentes da Comissio de Finangas e Sistema Tributdrio e
de Orcamento ¢ Fiscalizagdo Financeira. Discutiram muito tempo e nao
chegaram a acordo algum. No final, o Sr. Deputado Jair Costa, com
aquele esplrito conciliador, declarou que eu poderia tomar as providén-
cias que julgasse necessirias. Assity, eu teria que tomar a decisdo de
excluir o trahalho que ndo era da Comissdo. De sorte que a Presidéncia,
recebendo determinada atribuico, ndo .poderia invadir a area de um
outro companheiro.

O problema estd sanado. Pego que V. Exa. entenda: o Presidente
estava procurando melhorar o ambiente que se estava crigndo entre duas
Subcomissies. Pedirei permissio para submeter ao Plendrio a proposicao.
Havendo aprovagdo, em conjuato, com um voto de confianga aos com-
ponentes das Subcomissdes, podera, amanh, com a ret:ficaqq? a ser
feita pela Comissdo de Satde e Saneamento, ser encaminhada, ja ao Re-
lator-Geral, convocando, para dai a dez dias 'da entrega do cohjunto a
S. Exa., uma reunido dessa Comissdo, por edital. Esta aprovada,

Algném mais deseja usar da palavra? |
O SR. GERALDO ARAUJO — Sr. Presidente, pela ordem.

0O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta) — Pela ordem, tem a
palavra o Sr. Deputado Geraldo Arafijo.
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O SR. GERALDO ARAU]JO (Pela ordem) — Sr. Presidente, come
Vice-Presidente da Subcomissiio de Finangas e Sistema Tributario, que-
ria saber qual a atribuicio. dessa Comissdo, afinal? '

O 8R. PRESIDENTE (Frederico Troita) — A matéria referente .
a Finangas foi cortada da Comiss#io. A outra &, especificimanete, de Or. -

camento e Fiscallzagdo Financeira. Foi exclufdo o que era especifico da
Subcomissio presidida pelo nobre Deputado Pedro Ferreira.

O SR. GERALDO ARAUJO -— A constituicio da Comissfo de Fj.
nangas e Sistema Tributario foi uma acomodacdo entre Deputados?

O SR, PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Nio foi o que afirme;,

Eu disse que houve reivindicages, o que é coisa bem diferente.

O SR, GERALDO ARAUJO — Sente-se que a Comiss#o iria fun.

cionar como Finangas. No se pode separar financas de tributo.

QO SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — V. Exa. tinha na Sub.
comissdo, Sistema Tributdrio, Finangas é uma palavra genériczi. Finan-
¢as € tudo, At¢ a divisfo dos Trés Poderes pode caber na patte de Fi-
nangas. £ comq Administragio Publica. Tudo cemporta. Em matéria
constitucional, Finangas nada quer dizer. Tem de ser especificamente,

O SR. GERALDO ARAUJO -— Em atengio a V. Exa, que tem -

sido bom Presidente, vou aceitar. Quero conste de ata que essa Comis-
sdo foi estruturada para superar divergéncias entre os Deputados.

O SR. SILVIO LESSA — Sr. Presidente, peco a palavra pela or- -

ordem.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Pela ordem, o Sr.
Deputado Silvio Lessa.

O SR. SILVIO LESSA (Pela ordem) — 5r. Presidente, o assunto
levantado pelo Sr. Deputado Geraldo Aratijo, que pediu constasse da ata
¢ extemporineo e deveria ter sido suscitado na sua lideranga. O problema
da Comissdio Constitucional é superior as questiinculas existentes em
bancadas. Divirjo, radicaimente, do nobre Deputado Geraldo Aradjo, no
que se refere 2 sua solicitagdo, pois a questdo devia ser levantada, até
mesmo, no Plenirio diante das nossas liderancas, e ndo na Comissdo
Constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — V. Exa, tem toda ra-

zo. Pediria permissio dos nobres Deputados para ler um topico de.O :
Fluminense, jornal dirigido pelo culto companheiro Alberto Torres. Tive :

a honra de ser entrevistado assim;

(Lendo) — Reporter — Qual a sua impressdo a respeito dos mem-
bros da Grande Comissdo Constitucional? :
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Frederico Trotta — Excelente, em fodos os ponfos de vista. Sdo
“lementos de alto gabarito, ndio s6 quanto 3 qualificacio para o desem-
enhio da ardua missdo que receberam, como também em trelagdo & con-
duta, a boa-vontade e ao espirito de compreensdo. Alids, ¢ povo soube
escolier muito bem os deputados que compdem a Assembléia Constitu~
inte.

Desejo que este trecho da minha entervista conste dos anais dos
nossos trabalhos, porque realmente, isso é muifo menos do que penso ¢
do que tenho dito, ndo s6 dos Deputados da Constituinte, como também
" dos membros desta Comissio. Esta € a oitava legislatura a que tenho
a honra de pertencer, por confianga do povo, O nivel de cultura, de com-
" preensﬁo, de capacidade e de trabalho desta Assembléia parece-me su-
erar todas as demais. Por isso, sinfo-me honrado em pertencer 4 As-
sembléia Constituinte e, mais ainda, a esta Comissdo Constitucional,

O SR. GAMA LIMA — 8r. Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Com a palavra, pela
_ordem, o Sr. Deputado Gama Lima. -

0 SR. GAMA LIMA (Pela ordem) — Sr. Presidente, quando V.
“Exa. anunciou a2 esta Comissio que ia ler o comentario publicade pelo
" O Fluminense, antecipou-se ao que desejavamos registrar. Cumprimen-
to-o pefo seu pronuncizmento, chamando alengdo, ao mesmo tempo da-
queles que assistiram aos nossos primeiros debates, Quando mostramos
" p valor das contribuicdes recebidas a esses anteprojetos Itagiba Noguei-
- ra de uwm tado, Medeiros da Silva e o Instituto dos Advegados de outro,
-gom varias emendas, diziamos que acreditivamos que, no recesso desta
- Comissdo e desta Assembléia Constituinte, encontratfamos os Deputados
~capazes de, com essa colaboragdo, bu independentemente dela mesma,
- elaborar uma Constituicdo. De modo que cumprimento V. Exa. Desejo,
. também, através do Presidenfe da Grande Comissdo, alcangar todos os
- integrantes das demais Subcomissdes, uma vez que estou percebendo
- um frabalho de conjunto, realmente aquilo que V. Exa., com tanta opor-
tunidade, declarou em sua entrevista ao jernal fluminense,

Da mesma maneira que fago esse registro, quero lembrar, de modo
: especial, uma Comissdo e, sem- divida, iria também dizer de uma Sub-
" comissdo, Fiz esse registro no Plendrio, a propdsito da Subcomisséo
- presidida pelo nobre Deputado Hélio Santos, pela maneira elevada, pela
- elegincia com que recebeu emendas de colegas das mais variadas ori-
‘gens partidarias eu, neste momento, insisfo nessa homenagem, ao mesmo
‘temipo em que agradego, de modo especial, o trabalho dos membros que
articiparam dessa comissdo, de um lado o Deputade Alberto Torres e
-de outro Victorino James e, sob certo sentido, acredito ter dado muito
itabatho a eles com as emendas que foram submetidas A sua participa-
d0. Mas, o registro fundamental que eu quero inserir, num cumprimen-
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O Sr. Deputado Claudio Moacyr fez um apelo ao equilibrio,  sere-
nidade, no sentido de que se elabore uma Constituicdo esvurmada de de-~
masias, perfeitamente consentdnea com os principios estabelecidos na
Constituigio Federativa do Brasil ¢, ainda, liberta de emendas demag6-
gicas de qualquer natureza.

to especial, ¢ que eu tive a honra de propor o nome de V. Exa. para
Presidente, independente de votos, por aclamacio dos integrantes dessa
brithante Comissdo. V. Exa,, parece-me, ji ter 35 ou 40 anos de man-
dato, mesmo porque o seu mandato € sucessivo; inclusive chegou a exer-
cer governo, intervenforia em Territorio Federal, V. Exa. agora esid re-
gistrando que o Rio de Janciro tem uma Assembléia Constituinte que
cuida desse fato ¢ nfo por falsa modéstia, en devo reconhecer, de piibli-
co, o esforgo, o talento e a capacidade que ela tem de dar ao Rio de Ja-
neiro a Constituigo que hid muito tempo a nossa cidade esperava.

Esse apelo, sem divida, foi dirigido primacialmente a seus compa-
nheiros de representacdo, vale dizer aos integrantes da valorosa repre-
sentaciio emedebista, mas {ez chegar, também, esse apelo 4 representa-
¢do arenista € o vice-lider, Deputado Paulo Pfeil, falando em nome da
representacio-da Arena, colocou a nossa posigio em termos exatos: tudo
haveremos de fazer neste sentido, mas, sendo nesta Casa minoritirios ¢ a
grande e grave responsabilidade da elaboracio dos trabalhos constitu-
cionais cabe inequivocamente — e o problema & de natureza aritmética
— A valorosa representacdo do Movimento Democritico Brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta} — Tem a palavra o Sy,
Deputado Silbert Sobrinho. :

O SR. SILBERT S0OBRINHO — Sr, Presidenie, diante da fala de
V. Exa, aos ilustres Deputados desta Comissdo, falando sobre o signi-
ficado ¢ a extensdo daquilo com que nos iluminamos, ou seja, finangas, por
mera casualidade, coincide com o ponto de vista por mim exposto hi
pouco tempo, nesta Comissdo, De modo que, eu desejo congratular-me
com V. Exa. por esposar a mesma opinifio, em torno da parte mais im-
portante, qual seja o assunfo “financas”.

Sr. Presidente, o que me traz a essa Comissdo — eu estou um tanto
fatigado, desculpem-me a fala — s#o as emendas devolvidas a V. Exa,
por algumas Subcomissbes.

Verlfico, por exemplo, no Didrio Oficial do dia 26, emendas que
considero importantes.

: Essas palavras, Sr. Presidente, eu desejava que ficassem insertas

nas notas taquigraficas, nos registros dos trabalhos desta Grande Co-
missdo justamente no limiar, no inicio das atividades a que se dedicard
. o Retator-Geral, Sr, Deputado Gilberto Rodriguez, porque cumpre ine-
gavelmente, inquestionavelmente, irretorquivelmente, solarmente ¢ dentro
_da maior responsabilidade a esta Assembléia Constituinte, ¢ sempre ha-
- yerd de repetic-se — e jd Napolefo dizia que a melhor maneira de se
dar énfase e de se fazer com que as idéias possam penetrar é a repeticio
 — havera de insistit-se em dizer que esta Assembléia € a finica que vai
- elaborar uma Constituigic pela vontade soberana do povo do qual ela
emanou através da manifestacio livre nas urnas em 15 de novembro, &
a primeira Constifuicio que uma Constituinte vinda da vontade popular
fard com que seja promulgada porque as demais foram promulgadas por
governadores eleitos pelo voto indirefo e dai a maior soma de responsa-
bilidade que nos cabe.

O SR. PRESIDENTE (Fredeﬂca Trotta) — Ainda serfo aprecia-
das, quando do retorno, de modo geral.

0O SR, SILBERT SOBRINHO — Era o esclarecimenio que deseja-
va, a0 mesmo tempo em que congratulo-me com os demais membros
desta Comissfio pelo excelente trabalho apresentado. Pele que pude
rapidamente consultar no Plendrio desta Casa, neste momenio estendo-
os meus cumprimentos a V., Exa, e aos demais membros pelo excelente
trabalho publicado no “Diério da Assembléia”, '

Nio é possivel que na Cidade do Rio de faneiro, maior centro cul-
turat do Pals, na Cidade do Rio de Janeiro, centro de todas as grandes
solugbes politicas e sociais deste Pals, na Cidade do Rio de Janeiro em
que os Deputados por ela eleitos, efeitos pelo Estado da Guanabara, nio
~venham com eles a trabalhar irmanados fraternalmente, unidos, a repre-
sentagdio — e haveremos de insistir sempre — da velha e gloriosissima
provincia fluminense uma vez que esta Assembléia, St, Presidente, tem
‘0 imperativo indeclinavel de fazer com que a Nagfio festeje, na Constl-
‘tnigfo que vamos promulgar, obra juridica e de linguagem capaz de al-
.'t'egrdainda mais os foros do grande e poderoso Estado que se estd fun-
ando, : : _

+i7- Assoclo-me a todas as manifestagies de aprego, a todas as mani-
festacGes de homenagem, a todas as manifestacdes de reveréncia e a to-
as as manifestacSes de ternura que V. Exa., que estd entrando no seu

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Tem a palavra o Sr.-
Deputado Alberto Torres, ‘ _

O SR. ALBERTO TORRES — Sr. Presidente, desejaria irazer a0
registro dessa Comissdo, para que ficasse presente em nossa memoria,
em nossos deveres civicos, as palavras oportunas, licidas, fulgurantes e
admirdveis ha pouco recolhidas nos Anais e pronunciadas em Plendtio:
pelos nobres Deputados Cléudio Moacyr e Paulo Pfeil. O primeiro, em
nome da Bancada do MDB e o segundo em nome da representagao:
arenista,
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oitavo mandato pela vontade expressa e soberana do povo carioca, re-
cebeu de toda esta Comissdio fazendo minhas as palavias daqueles que
citariam em V. Exa. um auténtico representanie dos mais exemplares ho.
mens publicos deste Pafs, {(Paimas).

O ‘SR. PRESIDENTE (Frederica Trotla) — Com a palavra o Sy,

Deputado Julio Louzada.

O SR. JULIO LOUZADA -— Sr. Presidente, estariamos pecando
por omissdo se neste momento em que esse bravo parlamentar, o Depy.-
tado fluminense Alberto Torres, que tive a imensa alegria de conhecer
ainda estudante no Pedro 11, orador dos mais brilhantes daquela época,
Hder estudantil, seria pecarmos nesta hora, por omissdo, quando Alberto
Torres enaltece a atitude do Lider do MDB, Claudio Moacyr, assim co-

no, a palavra ndo menos brilhante, numa atuagio magnifica de com-
preensdo, de Paulo Pfeil,

Insisto, fazendo das minhas palavras a palavra de todos 0s nossos
companheiros, pois, seria pecar por omissdo, Sr. Presidente, Srs. Depu-
tados, esquecer as palavras de Alberto Torres em Plendrio, num aparte
dado ao discurse de Paulo Pfeil, em que ele caracterizou, mais uma vez,
o alto sentido civico de sua atuagio. E, mais do que o alto sentido civico,
0 seu coragdo de brasileiro, a buscar num entendimento alto, aquilo que
representa o desejo de todos os Constituintes, uma Constitui¢do que pos-

sa refletir os anseios do povo, que possa, numa linguagem escorreita,
representar a culfura deste mesmo povo.

_ Quero, também, Sr. Presidente, ao enallecer as palavras de Alberto
Torres em Plenario, num discurso que paralelo as palavras do nosso Vi-
ce Lider, Paulo Pfeil, também acrescentar outfa palavra oportuna que,
em seguida a Alberto Torres se fez ouvir, e que talvez o nosso compa-
nheiro nic tivesse oportunidade de ouvi-la, porque se encaminhou para
esta Grande Comissdo, a palavra, repito, de Jorge Leite, que veio, numa
tarde esplendorosa do Plendrio da Assembléia Constitvinte, fazer sentir
a todos nés e ao povo, niio s6 do Estado do Rio de Janeiro, mas, tatvez,

ao povo do Brasil, o que realmente estd aconiecendo nesta Assembléia,

E grandioso, soberbo, relembrando até aqueles templos gloriosos que fi-

caram para a Histéria, registrados nos trabalhos de Machado de Assis,
“Q Velho Senado™.

Queria, Sr. Presidente, ao trazer ao conhecimento da Grande Co-
missdo, o que hoje representou em grandeza civica e parlamentar ¢ nos-

s0 Plendrio, a proposito da elaboragio da Carta Magna do Estado do
Rio de Janeiro.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotfa) — Ao encerrar a reunido
de hoje, cabe-me um dever de justiga: louvar a todos os componentes
das Subcomisses, pelo trabalbo escorreito, honesto e, sobretudo, eivado

de espirito publico, apresentando trabalhos originais, exclusivamente
originais.
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Tenho procurado dar énfase a essa. minha palavra. Se houve zlgum

Anteprojeto, se houve subsidios apresentados, setm divida nenhuma cou-

be 4s Subcomissbes elaborar esse trabalho, com a colgboragﬁo daqueles
que apresentaram emendas capazes de serem acolhidas pelas Subco-

missoes.

Repito, mais uma vez, aquilo que tenho dito. E que as emendas
apresentadas ndo sdo emendas aprovadas. Temos ainda dois turnos pa-
1a escoimar o trabalho ji feito, através de esmendas substitutivas ou su-

- pressivas, ou modificativas, on até mesmo por emendas aditivas.

- tro de
De forma que nesses dois novos turnos gue comegarenos t.ien
dez ou onze cl(i;;s, através do trabalho que o Relator-Geral ird fazer,

" coordenando o trabalho feito, apresentando a esta C_(_)missio, para apre-
.. ciagio as emendas que achar oportitnas e necessarias no seu entendi-

menio, acolhendo-se também, aqui, emendas de Deputados para entrar

" nesse segundo turno. Procuraremos seguir o pensamento daqueles ora-

aqui falaram sobre a necessidade de se apresentar ao pove
g?;:isleg}cl)eun? exemplar de Constituigdo capaz de trazer a confianga, dig-
nificar ¢ awmentar o prestigio da Assembléia Cl::nstltulnte, tenho certeza
que ninguém mais poderd, depois da publicagdo desse conjunto, ficar
apavorado com emendas que tiverem sido apfese_ntad-as, na Aansia de
apreender aspectos que talvez ndo sejam constitucionais, mas que aten-
dem a reclamos de grupos que tenham procurado Deputados e estes, }e—
vados pela sua intengio de bem servir, apresentaram tais proposigdes
certos também de que as Subcomissfes saberiam se!ecionar‘ de_ forma
que, no término, quando levado 4 promulgacgio o Prq]etq definitivo, se-
ria este constituido exclusivamente de matéria constitucional ¢ matéria
regulada, pautada, bitolada pela Carta Nacional, porquanto, enquanto
esta nio for modificada, todos nés, que no principio des:ta legislatu-
ta juramos respeifar e defendé-la, haveremos de fazer inclusive dentro de
seu confexto ¢ das instituiges existentes atualmente no pais.

Néo podemos deixar de representar aqui uma forga viva da Nagdo.
Como dizia Alberto Torres ainda hd pouco, esta & a primeira Assem-
bléla que sai realmente constituida pela vontade insofismével do pove
que, como preceitua a nossa Carta Magna, € soberano. Todo poder fiima-
na do povo ¢ em seu nome & exercido. E o artigo 1.°, e, como tal, deve

i ser seguido por todos, Governo e povo. Por isso é que nds, dentro da

ordem, pleiteamos melhorias e fizemos algumas alteracbes, mas sem
deixar de respeitar aquilo que estd estabelecido na Carta Magna.

i ilidas porque

Houve emendas que previam alteragBes. Essas sdo valid
tais emendas, uma vez aprovadas tais e tais m.edldas no Ambito federal,
deviam também apresentar interesse no ambito estadual, o que nada

" mais & do que respeitar aquela Carta.
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Vou dar por encerrada a sessdio, agradecendo a todos os compg.
nentes das SubcomissBes, nfo 86 a atengfio e o carinho que dedicaram
ao Presidente desta Comissiio como também o seu esforgo que ha de ser
devidamente anotado por todos aqueles guie acompanham o trabalho da
Assembléia Constituinte.

Esta encerrada a sessdo.
As dezessete horas e cingilenta minutos o Senhor Presidente dey

por encerrados os trabalhos, E, para constar, en, José Fernando Miran.
da Salgado, Secretdrio, lavrel a presente Ata que, lida e aprovada, val

por mim assinada e pelo Senhor Presidente. Rio de Janeiro, 29 de abril -

de 1975,
José Fernando Miranda Salgado, Secretério.
Deputado Frederico Trotfa, Presidente.

Ala da 8¢ Reunidto Ordindria da Comissdo Constitucional,
realizada no dia 3 de junho de 1975

As dezesseis horas ¢ vinie minutos do dia trés de junho de mil no-
vecentos ¢ setenta e cinco, na Sala Antdnio Carlos Ribeiro de Andrade,
no terceirc andar do Palicio Tiradentes, reuniu-se, em oitava Sessio

Ordindria, a Comissfio Constitucional, presentes os Senhores Deputados

Frederico Trotta, Presidente; Frota Agular, Vice-Presidente; Saramago
Pinheiro, Vice-Presidente; Gilberto Rodriguez, Relator-Geral; Alberto
Dauaire, Alberto Torres, Aluisio Gama, Alves de Brito, Amadeu Chdcar,
Antdnio Gomes, Délio dos Santos, Dilson Alvarenga, Edson Khair, Em-
manuel Cruz, Fernando Leandro, Flores da Cunha, Francisco Amaral,

Frederico Padilha, Gama Lima, Geralde Araitjo, Geraldo Di Biase, Gil _

Marques, Henrique Pessanha, Italo Bruno,gair Costa, ]oaguim Joia, Joel
Vivas, José Vaz, Julio Louzada, Marcelo Drable, Maria Rosa, Mauricio
Pinkusield, Nestor Nascimento, Odair Gama, Otime dos Santos, Paule
Albernaz, Paulo Pfeil, Pedro Ferreira da Silva, Rubens Ferraz, Ruy

Queiroz, Salomio Filho, Silvio Lessa, Victorino James e Waldir Costa,

O Senhor Presidente declara aberta a sessio.

0O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Srs. Deputados, nos
termos da convocacdo, estd aberta a sess&o.

Srs. Deputados, desejo, inicialmente, dar conhecimento a V. Exas,
-que recebi, com data do dia 28 de maio, o trabalho do Relator, feito de
acordo com o art, 19 do Regimento Interno, que diz o seguinte:

(Lendo) *O Relator-Geral, de posse da matéria constitucional vo-

tada e aprovada; e ainda, dos anteprojetos parciais, conforme o vencido,
terd prazo de 10 dias para coordenar o anteprojeto constitucional, cuja
redacgdo ser2 mandada publicar e distribuida aos membros da Comissdo.”
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. _(!ntermmp_enda a leitura) — Recebi, ontem, esse projeto coorde-
ado, resultante dos tr_abalhos das nove Subcomissbes. O Relator-Geral
‘coordenoul &, em §egylda, numerou seguidamente. Mandei publicar, de
- acordo com as atribuigdes que me sfio conferidas pelo Regimento Inter-
n0. Entretanto, por dificuldades da Imprensa Nacional n#o foi publicado
no Didrio Oficial de ontem, que circulou hoje. Mas fui informado de que
gerd publicade no Didrio Oficial de hoje, que circulard amanhi.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — A Presidéncia comu-
nica que a partir desta reunifio os Presidentes das Subcomissbes serdo
.assessorados neste Plendrio pelos respectivos Secretéirios, porque é ne-
- gessdric que 08 Senhores Deputados tenham alguém que os auxilie em
caso de necessidade, para uma consulta, para uma providéncia imediata;
‘isso evitard que os Senhores Deputados se levantem para tomarem al-
__'guma providéncia. Dessa forma, a Presidéncia pede que os Senhores
‘Deputados levem em conta esta comunicagdo e solicitem dos respectivos
Secretarios aquilo que necessitarem.

. De acordo com o Regimento Interno, pelo art, 19, o Relator teria
“dez dias para coordenar o Anteprojeto constitucional. Entretanto, cir-
~eunstancias vérias dificuitaram a entrega da matéria as Subcomissies,
"o que levou a Presidéncia a dilatar o prazo, e ontem me foi entregue
-0 Anteprojeto que, como acabei de dizer, ja foi remetido a publicagio.
Assimt, desejo chamar a atengdio dos Senhores Deputados para o
ontefido do art. 19 e seus pardgrafos, Até a presente data e mesmo na
seqitincia desta Sessdo, s6 se tratara do Anteprojeto. Nio existe projeto
de Comissdo; o que h4, sfo Anteprojetos, consistinde na coordenagfo
dos diferentes trabalhos das nove Subcomissdes.

= A Presidéncia acabou de receber uma emenda assinada por trinta
Senhores Deputados, membros desta Comissio. Explicarei depois por-
- que, neste momenta, estou chamando emenda como Anteprojeto, Mas de-
-vo explicar ainda a V. Exas, que se trata de frabalho calcado nos Ante-
rojetos parciais das diferentes ComissGes, com exclusio apenas da par~
-fe referente as disposicBes {ransitérias, que somente hoje me foi entre-
gue, e da qual daqui a pouco darei conhecimento a V. Exas. O Regi-
‘mento :determina que serd mandada & publicagio e distribuida aos mem-
“bros da Comissfio. ' :
oo A distribuicio n#o pdde ser feita pela falta de papel; entretanto, a
-publicagiio devera sair, deste primeiro Anteprojeto, no Didrio da Assem-
“bléla do dia de hoje, que circulard amanhd. A Presidéncia estd repetindo
- para que figue bem gravado na meméria dos Senhores Deputados.

-+ Com a apresentagdo do Anteprojeto e da emenda assinados por
rinta Senhores Deputados, a Presidéncia se vale do art. 5.° do Regi-
tento Interno que diz:

. - {Lendo) “Os Substitutivos sfo emendas que alieram substancial-

mente as propesicBes e s6 podem ser apresentados por Comissdes com

- & assinatura da’‘maioria absoluta dos seits membros.”
; ) .
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‘missao Constitucional, :

pedindo que as questdes de ordent sejam breves, indago de V., Exas.
¢ devo esperar a publicagio da matéria no Didrio Oficial, embora, de
cordo com o art. 18, o Presidente possa, distribuidos os Anteprojetos,
- considera-los como publicado. Entfio hd uma opgiio: ou se aceita desde
" 14 ou entdio vamos cumprir A risca o art. 19. E isto que eu vou subme-
“ler 4 apreciagdo de V. Exas.

- indago, pois, inicialmente, antes de haver discussio, antes de haver
questdes de Ordem sobre a matéria, se todos compreenderam bem a i~

] ﬁha indagagdo.
O SR. GAMA LIMA — Sr. Presidente, pela Ordem.

Como se trata de matéria constitucional, parece-me, salvo opinigg
mais abalizada, s0 se pode aceitar como substitutivo ou emenda substj.
tutiva total, documento recebido e que venha assinado por maioria absg.
luta dos membros da Comissio, como reza o art. 58 do Regimento In
terno, isto & no nosso caso, no minimo vinte e quatro membros da Cp

& norma da Presidéncia seguir rigorosamente a letra do Regimento -
Interno, para evitar futuras increpagdes de irregularidades e possiveig
criticas a respeito. Nestas condigbes, estd sobre 2 mesa a emenda apre. |
sentada de acordo com o § 1.° do art. 19, combinado com o art. 58, assina- -
da por trinta Senhores Deputados, membros da Comissdo Constituciona, -

A Presidéncia se permite, em face do art. 51, considerar a emends
classificada e, para isso, esta Presidéncia vai submeté-la & apreciaco do
Plenario e qualificar como substitutivo ao Anteprojeto coordenado. Deyg-
declarar que, quer um, quer outro, terfio que ser submetidas a plendrio ¢ |
80 depois de escolhido um ou outro € que feremos a pega base, na qual"
Ze poderdo inserir as emendas que vou passar a receber a partir da data .

e hoje, '

Portanto, essa emenda, de acordo com o art. 19 § 1.°, passa a ter
o nome de Anteprojeto Substitutivo. Serd o Anteprojeto A, porgque o An-
teprojeto anterior, o coordenado, ndo tem nimero nem tetra. Entdo, esse
substitutivo tera a designagio de Anteprojeto A, como trabalho dos 30
Deputados que o assinaram, porque eu nfo poderia receber nem mesmo
emendas nem o nlimero necessario de assinaturas regimentais.

Eu deveria mandar publicar esse Anteprojeto para, depois, na ses-
sio seguinte, que seria convocdda apds a publicacae, comecar a receber
emendas, subscritas pelo menos por 5 Deputados, ao mesmo tempo em
que estaria sendo iniciada a discussdo da matéria. Sobre as emendas,
caberia ao Relator-Geral, no prazo de 48 horas, emitir parecer.

Entdo, pergunto a V. Exas. se devem mandar publicar, de acordo
com o caput do artigo, nio s6 o Anteprojeto A, substitutivo, como tam-
bém o projeto da 9¢ Comissio, intitulado Ato das DisposigGes Constitu-
cionais Transitérias. Este tltimo sera submetido, aqui no plendrio, &
discussdo prévia, uma vez publicado amanhd. Qu, se ndo for publicado,
jA amanhd, na sessio que vou ronvocar, entrard em discussdo como Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitérias, de acordo com o que dis~
pde o art. 18. '

Srs. Deputados, como mandei distribuir a todos o Anteprojeto, in-
dago de V. Exas. se devo comegar a fazer correr 0 prazo para recebi-
mento de emendas desde agora ou se devo esperar a publicagdo, ama-
nhi, do Antprojeto A, dos 30 Deputados. Quero que fique bem claro a4
minha indagagdo, porque cla se baseia no fato de V. Exas, |4 tendo
recebido o Anteprojeto, estarem habilitados a inserir suas emendas invo-
cando artigos desse Anteprojeto ou do Anteprojeto Coordenado.

_ O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Com a palavra pela
" Ordem o Deputado Gama Lima. V. Exa. dispde de dez minutos.

O SR. GAMA, LIMA — Sr. Presidente, eu ndo passarei disso. A mi-
‘nha questio de Ordem vincula-se quase que ao encaminhamento de vez
que eil ia propor 2 esta douta Comissdo que nés publicissemos primeiro,
ara cumprir, segundo palavras do Presidente, i risca o Regimento In-
“terno. Mesmo porque, Senhor Presidente, essa publicagio podera trazet,
- digamos, um atraso de 24 horas, admitamos que de 48 horas, mas quem
- esperou até agora pode esperar mais esse periodo, a fim de que se cum-
- pra integralmente o Regimento.

Mas a minha questio de Ordem é de ordem, porque talvez eu esti-
vesse um pouco desligado a certos itens. Entdo, eu indagaria da Presi-
 déncia qual foi a subcomissdo que redigiu o Titulo VII das Disposigdes
" Gerais artigos 218 e 219, porque, sinceramente, sO agora en tive minha
- atengio concentrada nesse ponto.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Troita) — Qual € o artigo a que
*V, Ex* se refere, das Disposigdes Gerais.

O SR. GAMA LIMA — Estiio englobados 2 artigos, 0 218 e 0 219,
se bem que parece que as regides metropolitanas talvez pudessem ser
incluidas, _

' O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Deputado Gama Lima,
V. Exa. ¢ um paramentar de grandes recursos. Eu pediria a V. Exa.
_ que se ativesse ao assunio do momento. Nio estd em discussiio ainda
* esse projeto. Ele vai ser discutido e votado, de forma que eu pediria a
- V. Exa, apenas que se ativesse & minha indagacéo, pois eu queso agir de
comum acordo com V. Exa. Conforme V. Exas. j& se acostumaram 2
. ver, eu proponho e aceito a decisfio. Sou eminentemente democrata e
:.aceito os principios democraticos. E na Presidéncia desta Comissdo, de-
sejo agir de comum acorde com tdo ilustres personalidades, que sdo to-

dos aqueles que compdem esta Comiséio, e aqueles que, também eleitos,
- aqui ndo estdo, mas aguardam no Plendrio a discussfio do projeto.
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Vou dar a palavra pela Ordem ao Deputado Frota Aguiar.

O SR. FROTA AGUIAR — Senhor Presidente, estou recebendo
agora o Anteprojeto de Substitutivo A. Desconhego portanto 08 seus ter.

mos. Quando subscrevi o documento apresentando o substitutivo, eu o
fiz como apoiamento, para facilitar a tramitagio do Anteprojeto, Per. -

guntaria a V. Exa. qual ¢ o efeito dessa apresentagdo? Néo € de votagio,
isto &, ndo tem efeito de votacio do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Troita) — Nio, absolutamente,
Como n6s verificamos em vezes anteriores, hd dificuldade de publicagio,
Eu irla publicar, mas guis indagar primeiro, embora o mei pensamento

seja o de publicar e, depois de publicado, seguir enido & risca, porque
o melhor € & risca. Mas como ha opglio, poderiamos comegar com outras

consideracdes.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Entdo o probiema é o
seguinte: ou mandar publicar e depois de 24 horas discutir a matéria,
ou discutir agora sem publicar. '

Tem a palavra o Senhor Deputado Paulo Pfeil.

0O SR, PAULO PFEIL — Tenho a impresséio que V. Exa, se refere

ao Anteprojeto e ao Anteprojeto A.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trolta) — O Anteprojeto coor-
denado ji foi mandado para publicar. Este aqui ainda nio fol. A Im.

prensa Nacional, tendo recebido ontem, ndo teve condicdes e o tempo .
material para publicar no Didrio de oniem; deverd sair hoje. You tentar

ver se este serd publicade hoje, para sair amanha.

O SR. PAULO PFEIL -— Continuando Senhor Presidente. O Ante- '_

projeto j4 estd na publicacio, A seguir V. Exa. pretende, na forma regi

mental, mandar publicar o Anteprojeto A, substitutivo apresentade por

30 Senhores Depuiados.
O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Correto,

0O SR. PAULO PFEIL — Mas Vossa Exceléncia se refere também

as DisposicBes Cierais ¢ TransitOrias, estas ainda na fase do art. 18.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotia) — Disto eu vou fratar de-
pois. Estou seguindo a ordem em que recebi as proposicdes, primeiro o
Anteprojeto A, depois exatamente este que acabel de receber. Este tem .

uma tramitacio diferents,
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O SR. PAULO PFEIL — Minha fala era no sentido de que ficasse

" pem claro se V. Exa. ji mandou publicar o Anteprojeto ou se vai man-

dar agora 4 publicacdio o Anteprojeto A e mandard depois publicar as

 Disposi¢des Transitorias, que t&m uma tramitagdo diferente.

0 SR.“PRESIDENTE (Frederico Trotta) — O voto de V. Exa. &
pata publicar primeiro?

0 SR. PAULO PFEIL — Publicar.
O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotia) — Com a palavra o Se-

~ phor Deputado Délio dos Santos,

O SR. DELIO DO& SANTOQS -— Senhor Presidente, eu acho que

* pés devemos nos fixar apenas de acordo com a proposigdo que foi feita,

no sentido da publicagio ou ndo, ¢ ndo fugir & matéria.

Entendo eu, salvo melhor juizo dos demais componentes deste Ple-
ndrio, que a publicidade é indispensével, uma vez que a Assembiéia

© Consfituinte devera tomar conhecimento desse anteprojeto resultante dos

trabalhos das subcomissbes, como também a opinido ptiblica, através da
imprensa e da publicagio no préprio Didrio da Assembléia. Entiio, nesse

_sentido, eu voto pela publicagio do Anteprojeto. E eu acho que nds de-

vemos discutir hoje, como preliminar, exclusivamente isso, e néo fugir
ao assunto, porque do contrdrio, vamos ficar a tarde toda discutindo
outras matérias.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Vou submeter a apre-

Os Srs. Deputados aprovam mandar publicar e aguardar sua pu-

_blicagdo para convocagdo de uma sessdo para discussio e votaglio do

‘Anteprojeto A?
- Com a palavra o Senhor Deputado Alves de Brito.

- O SR. ALVES DE BRITO —~ Gostaria, apenas, que a Presidéncia
dnformasse se, ao receber o Projeto Substitutivo. ..

O SR. PRESIDENTE (Frederico Troifa) — Nio h4 projeio ainda.
‘Eu pego aos Senhores Deputados que s6 se refiram a matéria que estd
“em discussdo aqui: o Anteprojeto.

.. 0 SR. ALVES DE BRITQ - Com 30 assinaturas, j& € automati-
‘camente considerado aprovade o projeto?

0O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) —— Absolutamente, por-

“que a assinatura & apoiamento. Como no caso de emenda. Se V. Exa.

tem uma emenda, V. Exa. & autor da emenda mas, para apresenia-la,

V. Exa. tem que obter o apoiamento de mais 4 Deputados.
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O apoiamento, inclusive, ndo obriga a quem o assina, a ndo ser o
autor, a votar favoravelmente & emenda, quando for o caso. E até mes-
mo o proprio autor poderd retird-la e, convencido pela discussdo, votar
contra, Entdo, estd aprovado que se mande publicar imediatamente e lo-
go em seguida convocar para discutir o5 dois Anteprojetos. Quero que
fique clarc que sfio dois Anteprojetos: um Anteprojeto sem nimero ¢ o
Anteprojeto A, que serfio discutidos em conjunto e depois haverid a vo-
tacdo. De acordo com a regra estabelecida, nos Parlamentos o substity-
tivo tem preferéncia na votacio. Se ele for rejeitade prevalecerd o Ante.

projeto anterior e, uma vez aprovado, nele serdo inseridas as emendas.

Nas emendas que j4 tiverem sido entregues eu mandarei colocar os arti-
gos a que se referem, para evitar o trabalho dos Senhores Deputados,
Entdo, vamos passar para outro assunio, '

Tem a palavra, pela Ordem, o Deputado Rubens Ferraz.

O SR. RUBENS FERRAZ (Pela Ordem) — Senhor Presidente, ey
ndo apreendi bem as palavras de V. Exa, Parece que ¢ um projeto invi-
sivel ou uma emenda invisivel. V. Exa. fala em dois, um A e um sem
aumero. O A ¢ este? (Mostra um. projeto).

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotfa) — Deputado Rubens

Ferraz, V. Exa. ¢ um Deputado bastante experimentado, Um projeto re-.

cebe um niimero, mas como nioc ha projeto aqui eu ndo tiumerei. Entdo,
hd um projeto, que é o base até agora, ¢ o coordenado; entdo, este nfio
tem a letra A, O outro que velo depois terd a letra A e se houvesse um
terceiro, com o ntimero de assinaturas necessirias, seria B, e assim su-
cessivamente. £ como a emenda, se Vossa Excelénciz fizer uma sub-
emenda tem que se referir a A ou B. E como no projeto, uma vez apro-
vado o substitutivo ele toma um nimero. Vamos dizer, no Projeto n.* 32
o substitutivo aprovado serd 32-A, é o que a regra indica. De forma que
hd o Anteprojeto A.

Deputado Ferraz, V. Exa. em parte tem razdo. Entio eu vou pro-
por, fugindo 3 regra geral, que denominemos anteprojeto A, aquele ¢o-
ordenado, e anteprojeto B o substitutivo apresentado pelos 30 Depu-
tados. Entio, quandao sair publicade no Didrie Oficial, V. Exas. terio
a bondade de colocar 14 Anteprojeto B e Anteprojeto A. Estio de acordo?

Tem a palavra, pela Ordem, ¢ Deputado Salomio Filho.

O SR. SALOMAO FHLRHO (Pela Ordem) — Senhor Presidente, se-
gundo a fala de V. Exa. agora, entdio {4 ndo mais serd Anteprojeto ¢
Anteprojeto A, Serd anteprojete A e substitutivo B.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Nio, e Anteprojeto B.
0O 5R. SALOMAO FILMO — Entdo nio ¢ mais substitutiva?

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta) — Nio, & substitutivo
porgque ¢ uma emenda. ..
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0 SR. SALOMAO FILHO — A wminha pergunia, Senhor Presidente,

- & porque inicialmente foi dito que este substitutivo seria o anteprojeto A,
‘mas V. Exa, estd agora retificando,

0 SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta} — Nio estou retificando,
¢ sim pedindo aos Sgs. Deputados gue concordem. Ainda nio submeti i

- apreciagdo. Come vamos discutir muito, eston propondo uma inovagio,

que ndo se val verificar no decorrer dos nossos trabalhos. Quando esti-
vermos transformados em Assembiéia Legislativa, obedeceremos a forma
parlamentar universal. O projeto recebe um nfimero, e o Substitutivo te-
v4 a letra A, B, ou C, porque as vezes uma Comissdo apresenta um, e
outra, outro, e a Mesa numera. Estou propondo uma inovagdo, mas em
carater tramsitério. 3

(Vérios pedidos de palavra pela ordem).

0 SR. SALOMAQ FILHO (Pela ordem) — Data vénia, V. Exa.

. nilo esclarecen. Nio sei se a partir deste momento o primeiro Anteproje-

fo & Anteprojeto A, e o segundo, Anteprojeto B,
O SR. PRESIDENTE (Fredetrice Trotta) - Um momento. Referi-

me a Anfeprojeto e a Anteprojeto A. Em vista da dificuldade apresenta-

da pelo Deputado Rubens Ferraz, procurei simplificar.

O SR. RUBENS FERRAZ — Senhor Presidente, retiro a miinha
questdo de ordem, mas devo dizer a V. Exa., pecuarista que sou, que
gosto de ver o boi marcado. Quero saber o ntimero do projeto para ter
nogdo completa, Por esta razdo levantei questio de ordem. Porque cau-
sou balbirdia enorme, retiro a minha questdo de ordem. '

(Varios pedidos de palavra pela ordem).

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Vou dar a palavra a
todos. Apenas pediria siléncio. -

- Vai ser mais ficil marcarmos o projeto, como diz ¢ Deputado Fer-

- raz. Se V. Exas. concordam, submeterei A votagfio. Denominaremos o
- Anteprojeto, coordenado pelo Relator, de Anteprojeto A, e o resultante

da emer}da substitutiva, que 30 Deputados da Comissdo apoiaram, de
Anteprojetoc B. Os senhores que aprovam quefram conservar-se como

_' estdo, Aprovado.

O SR. ALUISIO GAMA (Pela ordem) — Sr, Presidente, desejo ex-

- Por meu ponto de vista a respeito da questdo.

Ha um Anteprojeto publicado. Agora, tem V. Exa. em mesa subs-

titutivo que se passari a denominar B,

Exi§te o Anteprojeto publicado, denominado A, e a nossa emenda
substitutiva que terd a denominagio B.
~ Creio ndo haver divida.

" -:lo SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — De fato, niio ha mais
a‘ .
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O SR. SILVIO LESSA (Pela ordem) — Sr. Presidente, apenas um
esclarecimento pessoal. Como se enconira colocads, o problema causa,
pelo menos aos que estfo préximos a mim, divida muite grande,

Tenho a impressio de que, se a Comissdo aceita o substitutivo do
projeto B, assim denominado por Vossa Exa., estard superado o pro.
jeto A.

zer que, aceito ¢ substitutivo pela Grande Comissdo, superado estard o
projeto A. ‘

Doravante, tudo girard em torno do substitutivo. Ocorrem, no mo-
mento, discussdes paralelas que, com a publicagdo dos dois projetos, a
nada conduzirio. Se a emenda substitutiva tem valor, substitui in fotum,
o projeto tido como A. Doravante, as modificages gue se processam,
serdo do substitutivo.

Indago de V. Exa. se & essa a decisdo tomada, ou se a Comissio
voliard a reunir-se para dizer se aceita ou néo o snbstitutivo, que conta
com 30 assinaturas como apoiamento, ¢ assim nao ha mais o que subs-
tituir.

Nio discuto o mérito e sim a aceitagdo ou ndo aceitagfio. Aceito o
substitutivo, serd ele o discutido doravante. O projeto A entdo terd per-

dido sua finalidade, e as emendas serfio discutidas 4 luz do substitutivo

ja aceito pela Grande Comisséo.

Fora disso, estaremos apresentando emendas ao substitutivo e ac -

Anteprojeto,

Sob pena de nfio se chegar a uma conclusdio, ndo sairemos do im-

passe. Dal a consulta que formulo a V. Exa. sobre o critéric que vai
ser adotado.

O SR. EMANUEL CRUZ (Pela ordem ) — Sr. Presidente, eptepdi,
pela exposigdo do Senhor Deputado Silvio Lessa, que estaria prejudica-
do o Anteprojeto elaborado pelas Subcomissdes publicado no “Didrio da

Assembléia”, e que, doravante, s6 poderiamos apresentar emendas ao -

Anteprojeto da Grande Comisséo.

Parece-me ndo ter ainda chegado o momento de discussdo da ma-

téria. Sequer publicade o anteprojeto nio se pode declinar o direito de
discutit o antigo Anteprojeto apresentado no dia 18.

S6 depois de publicado o Anteprojeto, poderemos decidir se real
mente o primeiro Anteprojeto estaria prejudicado, em beneficio do se-

gundo Anteprojeto, que recebeu simples apoiamento de 30 Deputados, .

para poder ser pubticado como sendo da Grande Comissdo.

Minha tese é a de que o prazo, para apresentacdo de emendas 20 -

substitutivo do iiustre Relator, comegard a correr do exato momento de

sua publicagéio, quando na realidade decidiremos se ficaremos com uml

ou com o outro.
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Nio quremos dizer aptovado ¢ substitutivo, Queremos apenas di-

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trota) — Tem a palavra
ordem, o Sr. Deputado Alberto Torres. ) palavia, pela

0 SR, ALBERTQ TORRES (Pela ordem) — Sr. Presidente, a ma-
téria ja foi amplamgnte examinada. Regimentalmente, porém, o substitu~
tivo podera fer, assim que 0s nossos trabalhos recomegaren, na reunido
de amanhd, preferéncia imediata sobre os Anteprojetos das subcomissdes.

Se a Comissdo Constitucional entender, ndo em fungio das 30 assi-
naturas — ainda hd pouco V. Exa. ponderava que o fato de a Presi-
déncia ter reccbido emenda, com aquele niimero de firmas, ndo impor-
tava em ter a Comissdo dado como aprovada tal emenda — entender,
repito, que, no fundo, essa emenda se consubstancia no substitutivo ela-
borado pelo Relator~Geral, a partir de amanhd esse substitutivo, tendo,
~ como poderd ter, preferéncia, desde que requerida, penso eu. ..

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Pego licenga para in-
terromper o nobre Deputado. O substitutivo ¢ apreciado sempre e votado
antes do Anteprojeto. Por isso me permito, neste didlogo francoe e sim-
ples, interromper o sempre luminoso pensamenio de V. Exa. De acordo
com as regras parlamentares, um substitutivo ¢ sempre votado em pri-
meiro lugar. Se rejeitado, passard a valer o projeto. Ainda de acordo com
o Regimento Interno, néo posso aceitar como fato as trinta ou quarenta
. assinaturas, de modo a considerar a proposig@o come aprovada, uma vez
- que ndo houve a formalidade da votagdo. O ato formal imprescindivel a
aprovagio de qualquer Anteprojeto, & sua votagio em plendrio, apuran-
do-se os votos de todos, Todos podem aprovi-lo, mas poderdo também
. fazer declaragio coatra, por escrito,

O pensamento de V. Exa. Senhor Deputado Alberto Torres, é claro,
meridiano. De fato, no ha necessidade de toda essa discussdo. Mas fe-
-1nho que seguir rigorosamente o Regimento Interno; quanto 2 aprovagio
“ou ndo, antes, desse substitutivo, tenho de levar os trabathos avante. A
praxe, nas ass.emb!éias legislativas, & votar antes os substitutivos, apre-
: cnaflos_ em conjurito com o8 projetos, mas, na hora da votagio, t&m pre-
feréncia. Assim, ndo € preciso pedir preferducia para o substitutivo em
‘apreco, a nfo ser que haja dois ou trés substitutivos para um s6 projeto.
. Nestas condigdes, o Regimento d4 prioridade ao substitutivo que diga
-mais de perto aos interesses da proposigio. Assim, se o assunto € finan-
ceiro, di-se preferéacia ao substitutivo oferecido pela Comissio de Fi-
nangas; se a questdo respeita A educacio, a prioridade ¢ dada ao subs-
itutivo apresemtado pela Comissio de Educacdo.

. De qualquer forma, vou mandar publicar, de acordo com as atribui-
- ¢Bes, Uma vez publicado, convoce outra sessio especificamente para

50. E imediatamente comegaremos a discussdo. Encerrada a discussfo,
assaremos 2 votagdo, com prioridade expressa através da manifestagio

errompido o pensamento.
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do Sr. Deputado Alberto Torres, a quem peco desculpas por haver in-



O SR. ALBERTO TORRES — Senhor Presidente, as inferrupcSes
de V. Exa. sio sempre agradaveis, salutares, instrutivas e recebidas com
profundo respeito e homenagem.

Acredito que a partir de amanhg, o substitutivo passard a ser dis-
cutido e votado por esse plendrio, ndo mais tendo que se cogitar do
Anteprojeto “A”,

O SR. WALDIR COSTA (Pela ordem) — 51. Presidente, a0 assi-
nar o substitutivo, fiz ver ao meu Lider que ndo me achava obrigado a.
aprovi-lo. Depois de publicado, serd examinado, e s&6 passard a servir
de modelo e a receber emendas se a maioria da Comisdo as acolhier. Se
isso ndo se der, ai sim, vamos partir para o Anieprojeto das Subcomis-
sdes. Nio estou de acordo com o nobre Deputado Silvio Lessa, quando
diz que esse projeto j4 estd praticamente aprovado. Realmente, se apro-
vado, derrubara o Anteprojeto. Vamos aguardar para estuda-lo melhor,
j4 que ndo concordamos, quando se fala em fluminenses e cariocas, ex-
tinguindo-se, logo de saida, a fusdo, quando se deve referir apenas ao
Estado do Rio. Portanto, s6 darei o meu voto se merecer apoiamento.
Este o meu ponto de vista.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotia) — O Anteprojeto € quase
todo fruto do trabalho das Subcomissdes. Esse trabalho possui modifi-
cacSes profundas do Relator-Geral.

O SR. OTIME DOS SANTOS -~ Infelizmente o trabalho do Rela-
tor sobre as Disposictes Transitorias até hoje ndo foi publicado. Assim
sendo, temos que analisar um Anteprojeto incompleto. Membro da Co-
missio e da Subcomissio de Municipios ¢ Areas Urbanas, desejo tomar
conhecimento do seu inteiro teor. Tenho apenas lido o que o0s jornais
publicaram sobre o assunto, o que ndio & correto. V. Exa, dafa venia,
deveria suspender os trabalhos, até que as Disposi¢des Transitorias fos-
sem publicadas.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Vou explicar a V. Exa.
o seguinte: S6 recebi hoje o trabalho da Subcomissdo presidida pelo Sr.
Deputado Emmanel Cruz, da qual o Sr. Deputado Waldyr Costa € Vice-
Presidente. Compdem-na, também, os Srs. Deputados Saramago Pinhei-

ro, Nestor Nascimento e Odair Gama. J4 mandei publicar o referido tra-

balho. Entretanto, ndo pode ser discutido e votado, porque se estabeleceu
desde o principio das nossas reunides que seria objeto de tramitagio em
separado. No final do trabalto, se a Comissio achar que deve fazer a
jungio ao projeto, fa-la-emos. A votacio contudo, serd separadamente.
Sofrera emendas e vai depois para o Relator-Geral. Tudo isso sdo tra-
balhos que demandam compartimentagdes estanques, para evitar gue no
fim haja um barril de pélvora englobado no Anteprojeto.
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‘Pediria a Vossas Exceléncias crédito de confianga, para fazermos
de acordo com que se estabeleceu no principio. Vamos trabalhar juntos.
Vou convocar a Comissdo Constitucional, desde ja considero-a convoca-
da, para todos os dias. §6 consultarei Vossas Exceléncias sobre as sex-
tas-feiras. Assim sendo, convoco para amanhd e depois de amanhd, as
15 horas, a reunifio da Comissde Constitucional. Tenho muito assunto
para fratar hoje, por isso pego um crédito de confianga. Antes de enviar
o projeto aa Plendrio vamos trabalhar sobre essas duas pecas separada-
mente. E depois, no final, juntamos para mandar o projeto primitivo ao
Plenério, onde a elasticidade lhe serd dada. Outres dados possibilitario
major recurso para discussiio. A emenda apresentada para o Ato nfo po-
de ser transferida para o projeto, Vamos aprovar o Anteprojeto com as
emendas que acharmos convenientes, de acordo com o Regimento,

O Anteprojeto serd mandado ainda hoje & publicacio. Pego a aten-
¢do dos Srs. Deputados para o § 1.° do artigo 19 do Regimento Interno
da Assembiéia Constituinte. (Lé):

“Na sessio seguinte da Comissiio Constitucional, o Anteprojeio sera
submetido A discussdo, quando poderd receber emendas subscritas pelo
menos por cinco deputados, cabendo ao Relator-Geral, no prazo de 48
horas, emitir parecer”. .

Publicado o Anteprojeto, iremos discutir e votar os Anteprojetos

- «p» ¢ “B”, Depois de escolhido o Anteprojeto basico, as emendas serdo

debatidas em fungio dos artigos desse Anteprojeto aprovadoe, para se
ver se precisam ser substituidos, modificados ot se serdo adicionados
alguns dispositivos. Se amanhd for publicado o Anteprojeto “B”, pode-
remos discuti-lo.

O SR, GAMA LIMA (Pela ordem) — Vou referir-me ao Regimento
Internc em seu artigo 19. Inicio cumprimentando o Relator-Geral pelo
esforgo espléndido, magnifico, dificil de qualificar, O substitutive esta
autenticado, porque todas as paginas tém a assinatura de S. Exa. Pelo
Regimento, este & o Anteprojeto; a questdo de carimbar, marcar “A”.
“B" ¢ inovagio de V. Exa., na magnificéncia e magnitude que se quali-
ficar, Tenhe a impressio de que estamos ao mesmo tempo com dois
Anttiprojelos. Portanto, outra emenda deveria ser apresentada posterior-
mente.

St. Presidente, eu desejaria saber qual o roteiro a seguir. Depois
do artigo 19, vejo outro. Falo com referfncia & remessa a Plendrio. E o
digo com a maior deferdncia que me merece o meu mestre, cuja indicagéo
propus sen voto mas por palmas, Indagamos de um problema substan-

cial, com o apoio do Deputado Silvio Lessa. A men ver, merece cumpti-
- mentos o relator, pelo que estd no Anteprojeto. J4 o outro Ante-
. projeto tem 30 assinaturas. Ndo sei quem & o autor. Ndo sei se € o

Deputado Gilberto Rodrigues. Gostaria de saber.
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O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — J4 expliquei a V. Exa,

que houve um projeto coordenado. Mas nfo tenho pacilneia franciscana,

Peco & Deus que me inspire, para poder explicar.

V. Exa., Deputado Gama Lima, estd sorrindo porque quer embara-
¢ar o Presidente, Mas V. Exa. sabe que ndo o conseguira facilmente, Q
problema & que o Deputado Gilberto Rodrigues cumpriu sua misso com
seguranca. 5. Exa, apresentou aguilo que o Regimento determina, isto &,
o Anieprojeto coordenado, com os Anteprojetos oriundos das Subcomis-
ses. Depois, por sua iniciativa, louvavel, resolveu 8. Exa. adiantar-se,
Ao invés de apresentar emenda ao Anteprojeto coordenado, resoiveu fa-
zer uma pega na qual introduziu emendas e ainda colhieu o apoiamento
de mais vinte e nove Srs. Deputados, o que deu regularizacdio a esse
dispositivo, Entdo, de acordo com o artigo 58, combinado com o § 2.°
do artigo 19, a emenda se transformou em Anteprjeto, mas coexistem os
dois Anteprojetos. Agora, a discussio se faz como em toda parte. V,
Exa., Deputado Gama Lima, ¢ veterano. Quantas ¢ quantas vezes v,
Exa. discutiu com substitutivo! Neste momento temos naturaimente de
estabelecer ordem em nossos trabalhos, Pego a V. Exa. que me deixe
agir de acordo com o Regimento. Naquilo em que é omissdo, o Regimen-
to dispbe que o Presidente resolverd de acordo com as praxes parlamen-
tares. E o que estou fazendo, bascado nessas praxes parlamentares que
também sfo adotadas em outras assembléias legislativas, como as dos
ex-Estados da Quanabara e do Rio de Janeiro. '

Assim, esclarego que o substitutivo vai ser votado em primeiro lu- ‘

gar. Se ndo foi acelto, prevalecerd o Anteprojeto coordenado,

Portanto, informo a V. Exa., Deputade Gama Lima, que o assunto
esta encerrado. Temos outros, ainda, por discutir.

Sobre essa matéria, indago a0 Deputado Emmanuel Cruz se S, Exa,
ainda deseja se pronunciar e, se o fizer, serd por questdo de ordem.

0O SR. EMMANUEL CRUZ — Senhor Presidgnte, parece que a tese

em relacio aos Anteprojetos estd superada. Ndo hd mais o que discutir. .

O assunto serd encaminhado A publicagdo. Depois a Grande Comisséio
ita decidir qual serd a tese para a apresentacio das emendas e que sdo
os nossos “filhos”.

Gostaria de lembrar ao ilustre colega, Deputado Otime dos Santos,
que eston de pleno acordo com 5. Exa. O Ato das Disposigdes Transi-
torias deverd realmente ser discutido paralelamente & parte permanente
da Constituicio. Pego desculpa a S. Exa. Falo em nome da Subcomissdo.

O trabatho foi um tanto dificil, o que impds naturalmente um prazo mais

dilatado. Por essa razfo somente hoje pudemos fazer a entrega. Acredi-

to que o Presidente desta Grande Comiss#o ird determinar a sua publi-
‘cagio em conjunto com essa emenda denominada Anteprojeto futuro, do
ilustre Deputado Gilberto Rodrigues. Ai, sim, nés poderemos discutir,
mesmo porque o Ato das Disposicdes Transitrias ndo faz parte do tex-
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to permanente da Constituigdo. Tanto pode ser discutido paraletamente,
como em conjunto. Assim sendo, ndo prejudicard os trabathos da Gran-
de Comissio, a discussdo em separado, da parte permanente e dos Atos
das Disposi¢des Transitérias.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotla} -— Sr. Deputado, antes
de dar a palavra aos Srs. Deputados Nestor Nascimento, Silvio Lessa e
‘Délio dos Santos, queria dizer a V. Exa. que estou desde hoje, recebendo
emendas, para facilitar, e {4 me comprometi a, depois referir-me, nos ar-
tigos, aquelas que interessam, dentro do Anteprojeto que for aprovado.
Isto ¢ para facilitar, porque, uma vez aprovade o Anteprojeto, teremos
facilidade em mandar publicat, e, assim, distributir.

Quanto a essas emendas, eu vou pedir permissdo para dar as datas
que forem convenientes, porque s6 poderei receber essas emendas quan-
do vierem A discussdo. Entdo, falvez seja amanhd. Muitos ja me entre-
garam essas emendas hé tempos. Se algum dos Srs. Deputados tiver al-
‘oyma emenda, pode entregar-me fora da sessde, porque vou numerando.
is'sim, facilita o nosso servige na Secretaria da Presidéncia da Comisséo,

Com a palavra o Sr. Deputado Nestor Nascimento, para uma
questéio de ordem.

O SR. NESTOR NASCIMENTO (Pela ordem) — Sr. Presidente,
s palavras do Deputado Otime dos Santos realmente vém talvez confi-
gurat uma questdo de ordem, porque proplem que seja o Anteprojeto,
ou o trabalho da Subcomissfo das Disposigdes Transitérias, incorporado
no Substitutivo que estd sendo apresentado a esta Comissdo, assinada
“por trinta Srs. Deputados. '

Sr. Presidente, penso que esta ¢ uma guestiio de ordem que deveria
-ser decidida aqui, porque, a prevalecer este ponto de vista, logicamente
o projeto ficard integralizado, e dai, para a frente, o trabalho que de-
veria ser do Relator passa a ser de todos nés, todos 05 membros da Sub-
comlssdo podendo apresentar emendas, inclusive ao Anteprojeto ou ao
- trabalho referente ao Ato das Disposi¢des Transitorios. Por isso, St, Pre-
sidente, queria que fosse submetida a este plendrio, aos Deputados da
. Grande Comissio, esta questfo de ordem do Deputado Otime dos San-
tos, porque, na realidade, é uma coisa que vird facilitar nosso trabalho,
porque viremos a ganhar tempo. O tempo perdido até entdo, com a ndo
apresentaciio do trabalho da Subcomissdo, ird ser ganho agora, ao invés
. de ser aberto 0 prazo para o Relator-Gieral, incorporando este trabalho
a0 do Substitutivo, Assim, acho que é uma questdo vidvel, que pode ser
feita e que deve ser decidida neste momento pela Grande Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Sr. Deputado Nestor
_Nascimento, as questSes de ordem sdo resolvidas pela Presidéncia. Quan-
0 a Presidéncia tem diividas, ou estd em opgio, € que submete ao ple-
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nario da Comiss#o. Esta questdo ja foi resolvida. H& muito trabalho pe.. O Artigo 18, no seu paragrafo primeiro, diz o seguinte:

la frente. Vamos estudar o ato separadamente. S0 quando sair daqui o
Projeto da Comissdo, & que obviamente serd incorporado a ele o Ato, g
uma coisa loglca e de bom servigo.

(Lendo) “O Presidente da Comissdo remeterd a publicagio o an-
teprojeto parcial apresentado por qualquer Subcomissio, podendo, en-
‘retanto, apos fornecer copias a todos os Deputados Constituintes, abrir
‘discussdo e teunifo por ele marcada, durante a qua! serdg admiti-
"das emendas de qualquer deputado, as quais receberiio parecer das res-
pectivas Subcomissdes.”

Entéo, Sr. Presidente, como Vassa Exceléncia ja convocou, g priori,
4 Comissdo Constitucional para amanhd, e, como achamos que nao
dard tempo de se publicar tanto a emenda supressiva como o projefo
elaborado pelo Relator-Geral, submetemos 4 apreciagdo dos compa-
nheiros se V. Ex¥ poderia fornecer copias a todos os membros da Co-
“missdo, dos trabalhos das Dispesicdes Transitorias, Assim, jA4 na reu-
pifo de amanhd, discutiriamos, especificamente, sobre o capitulo das
‘Disposicdes Transitorias, Essa discussdo vai permitir que nos dois ou
“{rés dias subsegiientes, os dois estejam caminhando parfi-passu. E esta
a sugestdo que fago, j& que regimentalmente V. Ex?%, independente da
.publicagdo, poderd mandar fornecer copias e fazer a convocagdo para
“apreciar ¢ submeter 4 Comissde, nessa reunido convocada previamente.
Deixo isso como sugestdo, para que o Plenario decida da convenién-
-cia, para que amanhd possamos comegar a apreciar o capitulo das Dis~

sighes Transitérias, até que se publiquem tanto a emenda apresen-
ada hoje pelos- trinta senhores deputados até o Anteprojeto elaborado
pélo Senhor Relator, isso para que as Disposi¢bes Transitérias ndo fi-
‘quem refardatariamente em conotagio com o trabalho do corpo da
" Constituicio, e, assim, o Artigo 18 dé condigles a V. Ex* de, fornecen-
© do copias amanhd, nos permitiri meios para discuti-lo, para, entdo, for-
“mar o projeto global.

Q SR. NESTOR NASCIMENTO — Pergunto entdo a V. Exa. s
ja poderio ser apresentadas emendas ao Ato das Disposi¢des Transi.
torias,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) ~ Ainda ndo foi publi..
cado, Sr. Deputado.

O SR. NESTOR NASCIMENTQ — Apos a publicagdo. A minha
pergunta ¢ em face de ter que, regimentalmente, ser entregue, a partir
de publicacdo, ao Relator-Geral, este Ato das Disposi¢cbes Transitérias,

O SR, PRESIDENTE (Frederico Trotta}) — V. Ex* estd equi.
vocado.

Primeiramente, temos as emendas. E que V. Ex* ndo se estd lem-
brando da tramitagdo normzl. Todos os anteprojetos, excetuado o Ato,
foram submetidos, aqui, a Plenirio e aprovados. Naquela ocasiio até
destruiram as emendas. A pega principal, excluido, portanto, o Ato
Constitucional, j4 seguiu a tramitacio até o Artigo 19..0 outro ainda
estd ng fase do 18, Temos que fazer a coisa com calma e seguranga,
Este Ato tem que seguir a tramitagfo dos demais anteprojetos apre-
sentados. Crelo que todos devem estar lembrados de que houve exa-
tamente isso,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Para contraditar, tem
~-a palavra o Deputado Paulo Pfeil.

Q SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Tem a palavra, para
uma questdio de ordem, o Deputado Sflvio Lessa.

0 8SR. SILVIO LESSA — Sr, Presidente, en fiz uma consulta e
~'gostaria de saber a decisfio da Mesa. Acho que n#o estd havendo dis-
~ cussdo da minha propostal A questio de ordem estd aberta,

O SR. SILVIO LESSA (Para uma questdo de ordem) — Senhor
Presidente, superado o primeiro impasse, gqual sefa, os Anteprojetos
A ¢ B, j4 que ambos vio i publicacdo para voltar a esta Comissdo e
discutir-se qual dos dois servird como matriz de nosso trabalho, gos-
tariamos de voltar ao segundo assunto, porque tenho a impressdo de
que o mesmo € motivo, também, desta reunifo,

O SR, PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Procede a reclama-
¢lo de V. Ex*. Vou esclarecer, Sr. Deputado. A intengio da Presidén-
cla ¢ conduzir os trabalhos de forma a que ndo Se possam misturar as

as discussdes. Vamos marcar, alternadamente, um dia para o Pro-
jeto e outro para o Ato das Disposigdes Transitorias. Alids, devo in-
mar a V. Ex2, ..

V. Ex® recebeu o trabalho da Subcomissio das Disposigdes Tran-
sitGrias. Este trabalho estd mais atrasado do que o corpo da Consti-
tuicdo, porque j4 apreciamos o trabalho nas Subcomissdes no que e
refere ao corpo Constitucional. Retardado estd o trabalho da Comisséo
que elaborou as normas das DisposicBes Transitérias. Pergunto a Vossa
Exceléncia, e o fago como resposta: o Artigo 18 e o capitulo das Dis-
posi¢bes Transit6rias ainda estio sendo discutidos baseados no Artigo 18?7

-+ O S8R, SILVIO LESSA — Essa ¢ a inten¢iio da Mesa, mas sera
Que.é também a intencfo de todos os membros da Comissio? Caberia
a_i uma decisio,
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* O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — V. Ex* vai fer a de-
cisfio porque eu vou seguir o Regimento. Todos vio compreender a5
razbes da minha explicagdo. ' b

V. Ex¢ sabe que ja foram publicados dois Atos constitucionais das
Disposi¢bes Transitorias. Vossa Exceléncia sabe que nenhum deles
¢ exatamente. .. '

O SR. SILVIO LESSA - Por isso ¢ que eu acho...

0O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Por favor, Deputado
Silvio Lessal Compreendo o ardor de V. Ex?, a juventude de Vossa
Exceléncia, e, por isso, vai permitir. . .

0 SR, SILVIO LESSA — Minha juventude ¢ a experiéncia de Vos-

sa Exceléncia,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Vou dar a explica-
ciio. Nio posso me ater somente 4 distribuigio antes que seja publi-

cado, E precise que haja a publicagfio do Ato.
O SR. SILVIO LESSA — Nio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Frederica Trotta) — Srs. Deputados, pego

'Vou dar a palavra a ontro Deputado. Deputade Délio dos Santos,

. por favor.

Nio poderei aceitar -questﬁes de ordens scbre o vencido, porque
gendo ndo sairemos daqui.

0 SR. DELIQ DOS SANTOS — Sr. Presidente, pe¢o desculpas a

- yossa Exceléncia. Acho que a matéria ji foi fartamente abordada por

todos 08 Deputados e desisto da questdo de ordem.

0O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) ~~ Tem a palavra, pela
ordem, o ilustre Deputado Alberto Torres.

O SR. ALBERTO TORRES — Sr. Presidente, a matéria jd esta

ultrapassada porque ¢ relativa A publicacdo o ndo do Ato das Dispo-

sigdes Transitdrias. Evidentemente, com fodo respeito pela opinido do
nobre Deputado Silvio Lessa, haveriam de ser publicadas para conhe-
cimento de todos os Srs. Deputados, uma vez que somente poderiam
ter acesso ao texto os membros da Comissdo,

E esses mesmos ndo teriam acesso a esse texto, uma vez que nde

" foi distribuido per todos os Deputados que a compéem. Ademais, tra-

ta~se, St, Presidente, da matéria mais tormentosa entre todas aquelas

que prestem atengio porque tninha explicagio ¢ de uma... (um apar-
teante acrescenta “clareza”). Nio é np sentido de clareza, mas de sen-
tido ético, j4 que ha duas publicagbes feitas A revelia do Presidente da
Comissio. Nio fui o Wnico, mas ndo recebi senfio hoje esse documento,
Nio & possivel que apenas com uma copia de xerox eu possa iniciar a
discussdo. B mister, exatamente para acobertar a todos, que seja pu-
blicade no Didrio Oficiat. Como o Presidente tem opgdo, eu optei por
isso: publicar primeiro’ pata evitar qualquer divida. Porque amanhd
dirfio: ndo foi aguilo o que foi discutido!

" que sdo_cuidadas por uma Constituinte.

E, quero dizer a V. Ex*, o trabalho foi o mais dificil e penoso de
~ todos quanto pudessem aparecer acs Srs. Deputados. Terrivel, devas-
tador, contundente nos sentimentos e nervos, foi o traballo dos Depu-
tados que constitufram a Subcomissdo do Ato das Disposigdes Cons-
titucionais Transitoérias. Nig lhes queira estar na pele. Evidentemente,
sofreram todas as pressdes que uma criatura humana pode sofrer, par-
tidas de pessoas desesperadas — em sua maior parte servidores do
Estado —, que julgavam-se atingidas em seus direitos e em seus inte-

0 SR. SILVIO LESSA -— Sr. Presidente, respondida a minha pri- - i :
resses mais legitimos e mais respeitéveis.

meira pergunta, a segunda ¢ no sentide de saber se esse Ato serd fam-
bém remetido A publicagdo incontinenti ou se serd retido para publi-
cagdo posterior? '

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta}) — A Presidéncia néo
getém nada! Tem sido sempre norma da Presidéncia receber e enviar.
Por ter a Presidéncia esse hibito, essa praxe, e que estd abrindo aos
Sts, Deputados a recepgdo, exira-regimenfalmente, das emendas que
queiram apresentar, Apenas para facilitar,

~ Dal porque € necessirioc que se use de franqueza e que se tenha
coragem de dizer que, de todas as Subcomissdes — e mesmo em rela-
530 a esta Grande Comissdo — nenhum deputado ficou mals exposto
do que os cincoe que integraram a Subcomissdo do Ato das Disposi¢hes
Constitucionais Transitérias.

~E preciso portanto, Sr. Presidente, que essa matéria seja discutida
de forma inequivoca e¢ que a Grande Comissio compreenda que os
membros da Subcomissdo sdo um pedago dela e que seus Deputados
‘Nip poderdo ser abandonados na hora em que as criticas — e possivel-
ente 0s acordos — sobre eles cairem. Errar € humano e quando se
fra pelo sentimento e pelo amar ap préximo, por solidariedade huma-

O SR. SILVIO LESSA — Sr. Presidente, justificando, entdo, 0
meu ponto-de-vista. .. ‘

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Nao h4 justificacdo,

Sr, Deputado. V. Ex® j4 usou da palavra.
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Quero dizer ainda, Sr. Presidente, que acredito no critério preconi.
zado por V. Ex®, ou seja, o de discutir-se em um dia a matéria do corpo
da Constitui¢io e, no outro, o Ato das Disposicies Transitorias. Assim,

teremos maior rendimento em nosso trabalho, levando serenidade aos -

espiritos e dos coragfes, condi¢io indispensdvel ao exame do texfo dp

cotpo da Constituigéo, pois a matéria contida no Ato das Disposices

Constitucionais Transitérias certamente tocard o sentimento de todos,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Com a palavra o
Deputado Paulo Pfeil.

O SR. PAULO PFEIL — Sr. Presidente, fago minhas as palavras
de homenagem e reconhecimento que o nobre Deputado Alberto Tor-
res profere, com referéncia aos membros da Subcomissdo das Dispo-
sicdes Constitucicnais Transitorias.

Efetivamente, foi a Comissfio mais exposta, mais sujeita a pressdes,
Mas, ndo seria por esse argumento que haveriamos de discordar da
tese sustentada de que se devesse apreciar dispositivos da Constitui-
¢do num dia e, no outro, os do Ato das Disposicbes Transitorias, Pa-
rece-me que o problema ndo estd corretamente enfocado.

Sr. Presidente, as Disposicoes Transitorias se referem, em mui-
{os dos seus arligos, a dispositivos da propria Constitui¢io, ndo po-

dendo portanto, serem discutidas simultaneamente. Ha casos em que -

s6 prevalecem os dispositivos das Disposigies Transitérias, na hipOtese
da aprovagéo do texto constitucional. E uma matéria de direito intertem-
poral. Vale dizer: é matéria que se refere a aplicagfio da lei naquele pe-
riodo, entre uma legislagio e outra. S6 depois de aprovado por esta Gran-
de Comissdo, o texto constitucional, ¢ que poderia -— parece-me — en-
trar em discussdo a matéria referente as Disposicies Transitorias. Isto
porque, em geral, todos os seus artigos estardo se referindo a artigos
do préprio texto constitucional.

Para atender a0 aspecto de aliviar as tensdes desta Grande Comis-
sfo, parece-me que, s¢ se pudesse separar aqueles artigos de direito in-
tertemporal que ndo tivessem relagdo com o texto que estamos aprovan-

do, do corpo da Constituigio, ainda se poderia admitir, Todavia, tenho

a impressio de que isto ¢ totalmente impossivel. Por isto, acho que de-
vetiamos, primeiro, apreciar, amanhd ou depois, qual o projeto sobre
0 qual vamos apresentar nossas emendas: se 0 projeto das Subcomis-

sées ol se o Substitutivo do Sr. Relator-Geral, a quem tributo também
nossas homenagens, por ter tido a possibilidade de fazer um projeto,
substitutivo esse resultante do trabalho desta Casa. Ndo nos poderiamos
demitir da funcdo principal para a qual fomos eleitos: a de fazer uma
Constituiciio para o Estado do Rio de Janeiro, N&o era possivel que dei-

x4ssemos em branco esse aspecto, (Palmas).
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.~ parece-me que, desde o primeiro momento — fol minha primeira
fala aqui — ressaltei esta posi¢do aos Srs. Deputados, de que frazia-
inos uma incumbéncia do povo fluminense e de que haveriamos de cor-
responder a ela, dentro dos limites das nossas possibilidades e com todas
' as nossas limitagGes. Haveriamos de dar a esse pove uma Constituigio
capaz de ensejar o progresso do Estado do Rio de Janeiro, mas feita
'pefos Deputados Constituintes ¢ em nome do povo que representamos,

Sr. Presidente, congratulo-me com esta (Grande Comisséio, e tendo
em vista a serenidade com que V. Ex® tem presidido nossos trabalhos,
quiero deixar a sugestdo de que o Capitulo das Disposicdes Transitdrias,
pela prépria natureza da matéria que encerra, seja discutido e aprovado
depois de aprovado o fexto constitucional, a ele se juntando, na forma
'regimental, na remessa ao Plenirio desta Casa. (Palmas).

OS8R PRESIDENTE (Frederico Trotfa) — Era meu pensamento
inicial. Todavia, de acordo com varios pronunciamentos ansiosos, para
que fosse feito o julgamento do Capitulo das Disposiges Transitdrias,
procurei encontrar uma formula intermediiria que salisfizesse a todos.

- Como bem disse o Deputado Alberto Torres e também o Depu-
tado Paula Pfeil, trata-se de maiéria de direito intertemperal. Como o
. ptdprio nome esta dizendo, transitdrio. Vérias Constituicdes, como, por
exemplo, a de 1946 e a atual Constituigdo de 5&o Paulo, tiveram o Ca-
pitulo das Disposi¢Ges Constitucionais Trausitorias apreciado separa-
damente. Pode ser feito até no mesmo dia, mas em ato separado. Por
ue foi feite assim na Constituicio de 19467 Por gue foi feito assim na
Constituigio de Sdo Paulo? Por que foi feito assim em oufras Constitui-
¢des? E preciso procurar o histérico da coisa. E por causa da tempora~
Hdade dos dispositivos que produzem seus efeitos ¢ desaparecem de-
pois. O corpo da Constitui¢io, porém, prevalece, ¢ eterno, enquanto a
‘sternidade das coisas for permitida. Uma Constitui¢do pode durar um
dia, um minuto, pode ser promulgada agora e, A noite, ser liquidada
por um ato de forca. Esta, a verdade.

-~ Vou dar a palavra ao Deputado Gilberto Rodriguez para uma ex-
gl_icag:ao. Antes, porém, quero aproveitar a fala dos Srs. Deputados Al-
etto Torres e Paulo Pfeil para dizer o seguinte: nfp &, ainda, o mo-
mento de eu declarar, por escrito, tude aquilo que pense de bom rela-
1 vquznte ao trabatho das Subcomissfes. Tenho dito isse varias vezes,
ém’ diversas reunides, exaltando o espirito civico de cada um dos seus
Membros, As autoridades de alto gabarito que me t&m visitado, para
perguntar sobre assuntos da Assembléia, tenho afirmado, muitas
.:{_02!33, que aqui se¢ estd procedendo com o espirito voltado para ¢ in-
eresse do Estado do Rio de Janeiro. E quem estd voltado para o interesse

E?::;ql? de Rio de Janeira estd voltado, inteiramente, para o interesse
i )
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Ainda mais: tenho repetido a jornalistas, tenho repetido na televisig
. no radio que ndo estamos fazendo uma Constituicdo para um Estado ja
preparado, ja formado, como Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Ceard, Bahia,
Mato Grosso, Minas Gerais, nos quais tudo {4 estd pronto e onde ha ym
todo homogéneo, quer no Poder Legislativo, quer no Poder Judicidrio, quey
flo Poder Executivo. Nesses Estados, os Trés Poderes sdo homogéneos,
na sua contextura, enquanto que nds, aqui, recebemos um 8nus tremen-
do, como poucos homens piibiicos o receberam. No Congresso Naciong|
e mesmo na esfera governamental, o Governador e ¢ Presidente da Re-
pablica, ndo estio compreendendo gue jogaram Sobre nossos ombros
uma tarefa herciilea, E uma tarefa dificil, uma tarefa espinhosa e que
podera trazer-nos muitos dissabores, mas saberemos afastar todos os
obices, a fim de conseguir aquilo que desejamos: entregar aop plendrio

uma peca escorreita, livre de qualquer coisa que seja prejudicial A. or-

dem piiblica, prejudicial ac Governo, quer estadual, quer federal.

Estamos todos animados de desejo de cumprir nossa missdo, dea .

a quem deer, custe o que custar, com todos os sofrimentos que porven-
tura nos imponha, Sei, perfeitamente — e aqui vai uma palavra mais
diretamente aos Membros da Comissdo do Ato das Disposi¢Ges Consti-
tucionais Transitérias —, sei do sofrimento de muitos, gue foram obri-
gados a abrir mdo de determinados dispositivos, que se sentem revol-
tados por nfo poderem acolher esses dispositivos, Isto ocorreu com todas
as Subcomissdes,

Quero tambeém agradecer o trabalhe do Deputado Gilberto Rodri-
- guez, que procurou enfeixar algumas atestas — nfo todas — que de-
sejdvamos aparar. Ainda teremos que cortar alguma coisa. Senhores
Deputados, ainda teremos que fazer o coracio durp e o pensamento rijo,
no sentido de darmos uma pega escorreita ao Plendrio. Faremos o pro-
jeto sob a responsabilidade desta Comissido. Este projeto serd assinado
por todos og Membros da Comissdo que o queiram fazer; aqueles que
n3o o quiserem, terio que declarar que assinam o vencido. Mas o fato
¢ que o projeto que for para o Plendrio serd o projeto da Comisséo

Constitucional. .

A Diretoria de Divulgagio acaba de confirmar que a Imprensa Na-
cional fard a publicagdo, no “Didrio” de amanhd, do Anteprojeto B, do
Sr. Relator-Geral,

Com a palavra o Sr. Deputado Gilberto Rodriguez, pata um es-
clarecimento,

O SR. GILBERTQ RODRIGUEZ — Sr. Presidente, por soticitagio
do Deputado Waldir Costa, gostaria que V. Ex* primeiramente conce-
desse a palavia ao Deputado Emmanuel Cruz, que deseja um minuto
para fazer uma declaragio antes de mim.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta}) — Com a palavra o
Deputado Emmanuel Cruz,
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| O SR, EMMANUEL CRUZ — Sr. Presidente, Srs. Deputados, pos-
sivelmente hoje ndo usarei mais desta tribuna para promunciar-me so-
bre matéria jia superada. Mas ouvi as palavras do ilustre Deputado

- Alberto Torres e as ouvi com atengio e admiragio. Sei que 5. Ex®, um

dos homens mais cultos desta Casa, um dos homens mais respeitados
desta Casa, teve para com a Subcomissdo das Disposicdes Transitorias
um gesto gentil, gesto que s6 poderia vir de pessoa do quilate e estru-
tura motal do Deputado Alberto Torres. Quero aqui consignar nosso
agradecimenfo — j& falaado também em nome dos meus companheiros
— pelo cavalheirismo, pela gentileza e pelo alto valor civico de S, Ex?,
em declarar perante esta Grande Comissdo — pois que acompanhou os
nossos trabaltios, em parte — as dificuldades que encontramos para
poder elaborar este Anteprojeto.

Confesso aos ilustres Membros desta ComissZo que nfio € um Ante-
projeto sem falhas; elas existem, realmente, como ndo poderia deixar
de ser. Mas, s6 pelo fato de ter buvide aqui as palavras de um dos
Deputados que mais respeito por sua cpndut_a, por sua moral, por tudo
aquifo que ja foi dito, sinto-me satisfeito, sinto~me confortado e tenho
absoluta cerieza de que nossa Comissdo estd completamente infegrada
neste mesmo sentimento, Rendo, neste momento, minhas homenagens e
meu respeito a esse ilustre Deputado que, pertencendo & Arena, incor-
porou-se ao nosso espirito emedebista, -

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Srs, Deputados, pe-
diria a V. Ex®s fazermos um pacto de ndo se falar eni MDB ou Arena.
Aqui, todos somos Membros da ComissZo Constitucional.

Com a palavra o Deputado Gilberto Rodriguez.

O SR. GILBERTOQ RODRIGUEZ — Sr. Presidente, gostaria que
minhas primeiras palavras fossem de agradecimento geral a todos os
§rs. Deputados da Grande Comissdo Constitucional que colaboraram
com sua capacidade, sua inteligéncia e, principalmente, sua cultura,
ajudando ¢ Relator-Geral ndc s6 no trabalho de coordenagde, de que foi

" incumbido pelo Regimento Interno da Casa, como e especialmente, no

trabalio que V. Ex®, Sr. Presidente, acaba de denominar Anteprojeto B,
e que nada mais é que a condensagio de toda a redagdc das Subco-
missdes. O Relator-Geral, em seu Substitutivo, teve a preocupagio de
ndo esvaziar a tarefa das Subcomissdes e, tanto quanto possivel, fez
ponto de honra em respeitar a redacio dos Anteprojetos das mesmas

~ oriundos.

Estdo ai, nio sé a coordenagfio do que foi feifo pelas Subcomis-

tados fazer a comparacio e verificar que foram rigorosamente respeita-
dos a redagdio e o trabalho das Subcomissdes. '
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stes como também o Substitutive, a fim de que possam os Srs. Depu-




Nada mais foi feito pelo Relator-Geral no seu substitutivo, que pro.
curou sanar conflitincias. Procuron sanar inconstitucionalidades, equi-

vocos e omissdes, com a intengdo de dar a esta Casa o gabarito neces-

sdrio, indispensivel, para a qual ela foi eleita. Nos ndo poderiamos nos

despir da condigio de Constituinfes e deixar que pressdes externas py.
dessem nos arrebatar um direito e um dever que o povo nos deu parg
oferecer a esse mestio povo, um trabalho que pode ndo ser perfeito,
mas reflete a liberalidade, o espirito democratico, a boa vontade, a ca-
pacidade e ¢ bom senso de 94 Senhores Deputados que foram eleitos,
exclusivamente, para elaborar a Carta Magna do seu Estado. Nio po-
detiamos de outra maneira reagir, como reagimos, pela validade do

Poder Legislativo, e esse Substitutive, € bom que se diga, representa g

vontade de 47 homens que trabalharam, auxiliados, através de emendas
de toda a Casa, nas redagdes das Subcomissdes.

Eu repito, Sr. Presidente, que esse trabalho do Relator, nio ¢ do
Relator, & o trabalho da Grande Comissdio, porque tive a oporfunidade
de chamar em meu gabinete os Deputados: Paulo Pieil, Gama Lima,
Flores da Cunha, Edson Khair, Alberto Torres, Dilson Alvarenga ¢
todos eles foram dialogar e discutir com o Relator se aquela redagio
deveria, ou nao, ficar. E nenhuma redagic foi modificada sem o “apro-
vo" ou do Presidente, ou do Relator da Subcomissdo, onde foi feita a
redagio. ’

Por isso, Sr. Presidente, o Substitutivo ndo ¢ do Relator, ¢ da Gran-

de Comissdo, ¢, em Ultima analise, o Substitutivo € do Poder Legisla- -

tivo que foi eleito para esse fim e jamais se afastard desse direito,
Mais do que um direito, ¢ um dever patriético de ndo abdicarmos des-
se direitn e desse dever,

Ao finalizar as minhas palavras, quero agradecer as palavras do
Deputado Paulo Pfeil quando se referiu tdio amavelmente a minha pes-
soa. Tenho certeza de que o pre¢o que cobraria por esse frabalho ja
estd perfeitamente pago pelas palavras do ilustre Deputado,

Quero lembrar aos ilustres Deputados, que no Anteprojeto deno-
minado B, existe um lapso de datilografia, Na pagina 18 vai-se acres-
centar ¢ parageafo 11, que se refere ao envio de Mensagens pelo Po-
der Executivo, dando prazo de urgéncia. Foi um lapso, porque exis-
tem trés tipos de Mensagens, oriundas do Poder Executivo: aquelas em
que o Governador ndo pede prazo; aquelas em que 8. Ex® marca um
prazo de 60 dias; e aquelas em que S. Ex* determina urgéncia, com
prazo de 40 dias, Esse prazo de 40 dias, justamente, foi emitido, por
um Japso de datilografia.

Entdo, eu tenho aqui uria folha, para ser substituida, da pégina 18.
Pediria, assim, ao ilustre Presidente, que fizesse chegar as mdios dos
Senhores Deputados essa pagina.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Tem a palavra o Se-
nhor Deputado Aluisioc Gama. :
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0 SR. ALUISIO GAMA — Sr. Presidente, preccupado com as pala-
yras do Sr. Deputado Alberto Torres e, depeis, ainda, com as palavras do
. Deputado Paulo Pieil sobre o imporlante e grande trabalhe da
" gubcomissio das DisposicBes Transitotias e, depois também, com as
solicitagdes a que se referiu o nosso Relator na Grande Comissdo, so-
licito 4 Presidéncia que o trabatho da Subcomissdo das Disposiges
Transitorias seja publicado o mais rdpido possivel, imediatamente, para
todos os Senhores Deputados componentes desta Comissdo possam
também, compor agora a responsabilidade das Disposi¢des Transitorias,
- pdo apenas com suas emendas, mas recebendo solicita¢des para tam-
. bém alterar essas Disposigdes.

Portanto, preocupado com o gue aqui foi dito, preocupado com
a responsabilidade que tem recaido sobre os componentes da Subcomis-
sio das Disposi¢es Transitdrias, sou de opinifio que todos nés, com-
-pomos tambtm a Subcomissiio que estard responsavel por essas Dispo-
siches Transitorias, Solicito, assim, que a Presidéncia encaminhe o mais
apido possivel a publicagdo os trabalhos finais da Subcomissio.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — V. Ex* serd atendido.

O SR, PRESIDENTE (Frederico Troflz) — Estando findos 0§
. nossos trabalhos, agradeco extremamente comovida a atenciio que todos
_ os Senhores Deputados tiveram para com esta Presidéncia, certos de
que esta Presidéncig saberd retribuir, na medida de seu esforgo, este
" respeito mituo que revelamos.
Nio houve aqui ninguém que usasse Uma linguagem que ndo fos-
se parlamentar, o que mostra mais uma vez o alto nivel da nossa Gran-
‘de Comissdo. Solicito a atengdo dos Senhores Deputados para o se-
guinte: esta Presidéncia vai saber se hd possibilidade de os nossos
trabalhos de hoje setem publicados no Didric de amanhi. Do contririo,
fica convocada a nossa Comissdo para depois de amanhd, quinta-feira,
as 15 horas. Esta Presidéncia repete: dia 5, s 15 horas, quinta-feira.
‘Péco aos Senhores Deputados comparecerem nos hordrios, porgue os
trabalhos serfio’ muito longos. _ '
Neste instante, a Presidéncia deseja agradecer & Imprensa haver
feito a2 cobertura de nossos trabalhos da reunifio de hoje, numa de-
monstra¢do de amizade e democracia e, porque ndo dizer, de respeito
“mirtuo.
Muifo obrigado.
Esta encerrada a reunido,

i, As dezoito horas e cinco minutos o Senhor Presidente deu por en-
ertados os trabalhos. E, para constar, eu, José Fernando Miranda Sal-
- gado, Secretario, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, vai assi-
‘tiada pelo Senhor Presidente,

* Rio de Janeiro, 3 de junho de 1975. — Frederico Trotfa, Presi-
~dente, — José Fernande Miranda Salgado, Secretério,
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COMISSAQ CONSTITUCIONAL
. Anteprojeto B

Emendas apresentadas de acordo com o artigo 19 — paragrafo |
do Regimento Interno, pelos Srs. Deputados e que mando publicar parg
os devidos efeitos.

Sala da Comissio Constitucional, 9 de junho de 1975. — Frederi-
co Trotta, Presidente.

Seguem-se as seguintes emendas ao Anteprojeto “B” de nimeros;

1l— 2— 3— 4— BJ5— 7— 88— 9— 10— 1
12— 13— 14— 15— 16— 17~ 18— 19— 20— 21
92 — 23 — 24— 25 .- 26— 31— 36— 37— 38— 40
4] ~— 42— 45— 46 — 47— 48 — 49— 50 — 51 — 52
53 — 53 — B4 — 55 — 56 — 57 — 58 — 59— 60 — 61
62 — 63 — 64— 65— 66— 68 69 — 70— Tl — 72
73— T4 — 75— 78— 79— 83— 84— 85— 86— 87
89— 05.— 06— 87 — 98 — 99 — 110 — 115 — 116 — 117
121 — 124 — 125 — 120 — 133 — 135 — 136 — 137 -— 139 — 140

14] — 143 — 146 — 152 — 153 — 154 — 155 — 156 — 157 — 159-

160 — 161 — 162 — 163 — 164 — 165 — 169 — 170 — 171 — 177
178 — 179 — 185 — 186 e 187.

Anteprojeto do Ato Constitucional das Disposigdes Transitdrias

Emendas apresentadas de acordo com o artiga 19, parigrafo 10
do Regimento Interno pelos Srs, Deputados e que mando publicar para
os devidos fins.

Sala da Comissio Constitucional, 8 de junho de 1975. — Frede-
rico Trotta, Presidente.

Seguem-se as seguintes Emendas de nameros: 6 — 27 — 28
20 — 30— 32— 33~ 34— 35— 39— 43— 4 — 67
7% — 77 — 80— 81— 82— 88— 90— 91 — 92— 93
94 — 100 — 101 — 102 — 103 — 104 — 106 — 107 — 108 - 109

1t — 112 — 113 — 114 — 118 — 119 — 120 — 122 — 123 — 126
127 — 128 — 130 — 131 — 132 — 134 — 138 — 142 — 144 — 145
147 — 148 — 149 — 150 — 151 — 158 — 166 — 167 — 168 — 172

173 — 174 — 175 — 176 — 180 — 181 — 182 — 183 e 184.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

Afa da 9 Reunido Ordindria da Comissdo Constitucional, realizada
no dia 5 de junho de 1975

As quinze horas e dez minutos do dia cinco de junho de mil nove-
centos € sétenta e cinco, na Sala Antdnio Carlos Ribeiro de Andrade, no
terceiro andar do Paldcio Tiradentes, reuniu-se, em 9* (nona) Sessdo
Ordinaria a Comissdo Constitucional, presentes os Senhores Deputados
Frederico Trotta, Presidente; Frota Aguiar, Vice-Presidente; Antdnio
Gaspat, Vice-Presidente; Gilberto Rodriguez, Relator-Geral; Alberto
Dauaire, Alberto Torres, Aluisio Gama, Alves de Brito, Amadeu Chécar,
Antonio Gomes, Délio dos Santos, Dilson Alvarenga, Edson Khair, Em-
manuel Cruz, Fernando Leandro, Flores da Cunha, Francisco Amaral,
Frederico Paditha, Gama Lima, Geraldo Di Biase, Gil Marques, Henri-
que Pessanha, Ifalo Bruno, Jair Costa, Joaquim J6ia, Joel Vivas, José
Vaz, Jdlio Louzada, Juvéncio Sant’Anna, Marcelo Drable, Maria Rosa,
Mauricio Pinkusfeld, Nestor Nascimento, Odair Gama, Otime dos San-
tos, Paulo Albernaz, Paulo Pfeil, Pedto Ferreira da Silva, Rubens Fer-
“raz, Ruy Queir6z, Saloméo Fillo, Silvio Lessa e Waldir Costa. O Senhor
Presidente declara aberta a sessdo, assinalando a presenga dos Senhores
Deputados Sandra Cavalcanti, Lider da Minoria; José Maria Duarte, Li-
der da Maiotia; Cliudio Moacyr, Lider da Bancada do MDB ¢ Luiz Fer-
nando Linhares, Lider da Bancada da Arena.

hd nfimero para deliberar, mas ha para discutir-se. De forma que con-
.sidero aberta a asessdo. _
Quero comunicar a V. Exas. que dentro de poucos minutos o Pre-
sidente, e com o comparecimento de quase a totalidade dos membros da
_gomandante da Fortaleza de S3o Jodo ¢ do 2.° Grupo de Artilharia de
Costa.

Na ocasido, terei de suspender os frabalhos, momentaneamente, pa-
_ra prestarmos homenagem a esse ilustre militar.

Com a palavra o ilustre Deputado Jalio Louzada.

* 0 SR. JULIO LOUZADA — Sr. Presidente, Srs. Membros da Gran-
‘de Comissdo Constitucional, ¢ apenas para uma pergunta de esclareci-
‘mento ao Presidente, agora que os trabalhos estdo publicados, tanto o
-Anteprojeto A como o Anteprojeto B, segundo ja explicado pelo Sr. Pre-
sidente, e com o comparecimento de quase a totalidade dos mmbros da
Comissfio, iremos trabalhar sobre os Substitutivos.

Fiz uma leitura atenta dos dois Substitutivos, ainda que o Substitu-
ivo B deva merecer de todos nds uma atengfio major, para ver se havia

oportunidade de basear neles algumas perguntas 3 guisa de esclareci-
mento,
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O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotia) — Sis. Deputados, ndo



Uma delas eu queria que, neste momento, ficasse bem acentuada o
para efeito de ornamento das minhas palavras, quero lembrar ¢ que
acontecelt, em Certa ocasido, num dos maiores jornais do mundo, o
Times, de Londres. Fizeram um concurso para provar a perfeicio, sq.
bretudo da linguagem, daquele jornal, e do que se relacionava com a
sua revisdo. Entéo, todos comecaram a procurar erro no jornal, e fifg~
guém encontrava, porque era um jornal perfeito. E ninguém conge.
guiu ganhar o prémio estabelecido pelo proprietario do Times. Mas
havia um erro; estava justamente no titulo: o s estava colocads ao
contrario, parecendo um z.

) ‘Falvez aconte¢a conosco o MeESmo; vamos procurar tanto as imper-
Teicdes que, segundo as proprias expressdes do Relator-Geral, Depu-
tado Gilberto Rodrigues, no seu relatério, “estamos hoje convencidos dg
acerto- de nossa decisfio e apresentamos ao licido juizo dos nossos co-
legas da Grande Comissiio e da Assembléia Constituinte este nosso Subs-
titutivo que provavelmente contera, malgrado os nossos esforgos, imper-
fei¢les, mas se aproxima tanto quanto o permitiram as nossas limitagtes
pessoais, do paradigma imposto pela Constituicio Federal.”

Reaimente, eu notei, buscando, nfo com essé critério de encontrar
imperfei¢cOes, mas notel — e talvez até falhe a minha leitura — que. nio
se tratou, sobretudo nas Disposigbes Gerais, de uma determinacio que
eu acho importante figurar na nova Constituigdo. £ sobre o feriado do
novo Estado; que teremos que comemorar dia 15 de margo, data da fun-
dacfo do nova Estado do Rio de Janeiro.

De modo que ndo encontref em nenhum dos capitulos, em nenhuma
citagdo, qualquer referdncia & comemoracdo desse feriado.

Portanto, esclareco a V. Exa. e a0s demais companheiros que esta
minha fala nio & uma questdo de ordem. E apenas um esclarecimento.
Saber se vai constar da Comissdo de Redagio esse capitulo que deter-
mina o dia do feriado do nosso Estado.

O SR. PRESIDENTE (Fredetico Trotta) — Resolvendo a sua
questdo de ordem, posso esclarecer a V. Exa. que o ntimero de feriados
estaduais € determinado por uma lei do saudoso Presidente Castelo
Branco, determinando que cada Estado sé podera ter quatro feriados,
no maximo. N6s jd temos, realmente, quatro feriados. Entdio, cabe ao
nobre Governador, se assim entender, baixar um Decreto-lei, estabele-
cendo esse novo feriado, mas, retirando um outro, desde que ndo seja o
2 de novembro, que ¢ um feriado que ficou estabelecido no antigo Esta-
do da Guanabara, pela Assembléia, por uma proposta de nossa autoria.
E o tnico feriado que existe no Brasil e no antigo Estado da Guanaba-
ra, e que consta, por forga, na Constitui¢io do Estado do Rio de Janei-
ro. Nos outros Estados e no dmbito federal, o 2 de novembro é apenas
ponto facultativo.
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De forma que deveria set, como é o dia 1 de janeiro, o Dia da Con-
fraternizagdo Universal e o dia 2 de novembro o Dia da Esperanca, por-

que aqueles que morrem deixam nos parentes a esperanca de um novo
" encontro. S0 duas datas que nio devem desaparecer de qualquer calen-
~ dario. O 1 de janeiro é um feriado universal, comemorado em todos os

paises do mundo. O mesmo ndo ocorre com o dia 1 de maio. Em muitos
paises, como, por exemplo, os Estados Unidos da América, comemoram
o Dia do Trabalho em dia diferente do dia 1 de maio.

Era a explicagio que queria dar a V. Exa,, porque acho que pode-

- tla ser constitucional, mas nfo seria legal infringir-se uma lei federal.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Conforme tive oportu-
nidade de amunciar no inicio da nossa sessiio, recebemos, neste momen-
to, a honrosa visita do Presidente da Assembléia Legislativa, em compa-
nhia do Tenente-Coronel Omar Oliveira da Silva, Comandante da Forta-

: feza de Sdc Jodo e do 2. Corpo de Artilharia de Costa,

Para dizer da figura extraordinria desse militar, jovem, mas de fu-
turo promissor, por fodos os cursos que possui, seria necessario longo
tempo, que, infelizmente, a nossa Comissdo ndo pode dispor hoje, em
virtude dos assuntos urgentes e inadidveis que tem de versar.

Mas devo informar a V. Exas. que o Coronel Omar Qliveira da Sil-
va, acompanhado do Capitdo Hélio Rui Ferreira, tem os seguintes cur-
sos: Academia Militar das Agulhas Negras, Escola de Educagio Fisica
do Exército, Artilharia de Costa, Técnica de Ensino, Guerra da Selva,
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais e Escola de Comando do Estado-
Maior do Exército.

Serviu j& no Estado de Mato Grosso, em Pernambuco e no Estado
do Rio de Janeiro.

E para nbs, portanto, grande satisfacio receber a visita do nosso
Presidente, Deputado José Pinto, em companhia desses dois ilustres mi-
litares. '

E de se notar a preocupagio de S. Exa. v Comandante do Grupo
de Artitharia de Costa em visitar o Poder Legislativo. O ilustre Coman-

- dante da Fortaleza de Sdo Jo%o veio nos fazer um convite a todos os

Deputados e também aos servidores desta Casa, para, no dia 24 de ju-
fiho, comemorarmos juntos os 410 anos de existéncia herdica da Forta-
leza de Sdo Jodio, que & sem divida, um dos estabelecimentos militares
de grande renome, tendo participade de todos os grandes acontecimen-
tos militares do nosso pafs. De 14 também sairam grandes Comandantes
para outras unidades, que fornaram ifustres as paginas da Histéria do
Exército Brasileiro,

Vou pedir ao Coronel Omar Oliveira da Silva a gentileza de formu-
lar, pelo microfone desta Comissdo, o convite que nos trouxe, Com a
palavra o Coronel Omar Oliveira da Silva.
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O Coronel Omar Oliveira da Silva — Exm.® Sr. Presidente
da Comissdo, Exm.® Sr. Presidente da Assembléia Constituinte, &
grande satisfacdo para o Comando da Fortaleza de S3o Jodo, que
aqui tepresento, meus oficiais, meus ptacas, trazer neste momentp
d0s senhores um convite para que, ne proxime dia 24 de junho,
quando a unidade completarqd 410 anos de existéncia, tomem pay.
te nessa comemoragdo, ocasifio em que homenagearemos Estacio de 84,
levantando-lhe um busto, o tnico da Guanabara ¢ o mnico do Brasil,

Mais do que um convite, aqui venho pedir a colaboracfo de todog
os senhores para que, com suas presencas, déem o aval cultural, déem
sentido mais legitimo a esta pretensdo, que nio podia ser isolada, mas
tem que ser uma coisa de todos. O busto de Estacio de 5a ¢ o proprie
povo da Guanabara que 14 tem de estar, é o proprio povo do Estado do
Ric de Janeiro. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta) — Com a palavra pela
ordem o Sr. Deputado Gama Lima. :

O SR, GAMA LIMA (Pela ordem) -— Sr. Presidente, eu me havia
inscrito pela ordem em matéria constitucional ou de elaboragiio consti-

tucional. Mas hd como que uma coincidéncia e se V. Exa. me permite -

e se me permitem os nobres representantés do povo que aqui se encon-
tram, eu gostaria de consignar a extraordindria coincidéncia desta visita
e do convite que nos acaba de ser dirigido pelo Exmo. Sr. Comandante
da Fortaleza de S#io Jodo, porque, perguntava eu, ao Deputado Jilio
Louzada, quanias vezes o Presidente da Assembléia nos teria visitado
- até agora. E parece-me que houve uma coincidéncia por demais feiz,
E para que ndo haja constrangimento na elaboragdo desta Carta e que
cada qual se sinta mais a4 vontade naquilo que todes da planfcie tém
igual responsabilidade, como constituintes eleitos pelo povo. O Presiden-
te Jos¢ Pinto Alves da Silva s6 hoje comparece aqui e comparece trazen-
do consigo dois dos mais ilustres militares que estdo exatamente
representando uma fortaleza que tem tantos anos quantos tem a cidade
de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro. E & exalamente por isto que eu

pediria licenca para, na minha questio de ordem, trazer como que um:

adendo, ou me consorciar através dela ao que foi a saudagio do no-
bre Deputado Frederico Trotta porque, se nds examinarmos o Rip de
Janeiro, ndo a Guanabara, nfo o antigo Estado do Rio de Janeiro, mas
0 Rio de Janeiro como um todo, nds vemos que este Rio nasceu exata-
mente ali, onde se encontra a Fortaleza de S3o Jofio. E quando o seu
itustre Comandante nos traz o convite para comparecermos a 24 de ju-
nho para comemorarmos os 410 anos daquele Forte, nds queremos evo-
car a propria erigem do Rio como um todo, como uma unidade, como
uma expressdo em que aquele jovem combatente, talvez capitdo, talvez
com menos de 40 anos de idade, segundo as crBnicas, sem diivida al-
guma plantou, com aqueles combatentes que vieram com ele, exata-

mente as familias que vieram a dar origem aos habitantes do Rio

de hoje,
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Por isto, € com muita satisfacdo que registro esta coincidéncia de
estarem aqui, juntos, o Presidente da Assembléia, representando o Po-
der Civil, e do ilustre representante da Fortaleza de SZop Jodo. E nio

poderia ser de outra forma porque, 1A embaixe, estd a Fortaleza de

San Martin, a fortaleza de trés nomes. e 1a teremos, segundo anuncia
§ .Ex*, o busio que h& muito tempo esta cidade deveria ter erguido ao
seu fundador. Isto é uma divida que se resgata com grande atraso, mas
¢ excepcional a satisfacdio que temos porgue parece que isto nos ins-
pirara ainda mais, tendo em vista a grandeza das nossas tradicBes, na
busca de uma Constituicdo que venha a servir o povo naquela dimen-
sdo civica com que veremos o Rio de Janeiro como sendo um jardim
ds Patria A beira-mar plantado. (Palmas). '

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Srs. Deputados, eu
queria thes dizer da grande satisfagfio que um velho artilheiro tem em
presidir esta reunido no momento em que um artilheiro aqui aporta
pata nos trazer um amavel convite. Mas queria também aproveitar o
momento para elucidar alguns pontos que se tornam necessirios que
sejam elucidados e que se fornem publicos porque as noticias desen-
contradas, as vezes no apressamento de comunicar uma novidade, é que
resultam numa desinformacdo. Sr. Coronel, estamos aqui reunidos pela
vontade do povo atendendo também determinagdo nacional no sentido
de fazermos utha Constitnicdo que vai reger os destinos do novo Es-
tado do Rio de Janeiro. Estamos aqui, Deputados do antigo Estado da
Guanabara, estamos aqui, Deputados do antigo Estado do Ric, mas
irmanados no mesmo objetivo a conquistar. N3o se trata aqui de cle-
mentos do MDB ou da ARENA. Haja vista que um Deputado fez a
saudacio oficial em nome da Comissdo, sem que declinasse o Partido
a que pertence. Mas queria também dizer que ainda estamos, Senhor
Coronel, na fase inicial por assim dizer dos nossos trabalhos, porque es-
tamos ainda discutindo e votando anteprojetos. Sdo, portanto, os pre-
liminares, sdo os prolegbmenos daquilo que nds vamos entregar daqui
a mais alguns dias. Depois de tudo firmado, depois de tudo aptimora-
do, entregaremos entfo ao Presidente da Assembléia Legislativa o pro-
feto, e este, entdo, é que poderd ser analisado e criticado, Mas, até ago-

~ ra ndo se pode dizer que a Constituinte esteja sendo feita bem ou mal;

ndo se pode aplaudir da mesma maneira que ndo se pode também
criticar. '

Estamos trabalhando com assiduidade, com amor civico, que ¢ o
apandgio de fodos aqueles que foram eleitos em 1974; estamos traba-
lhando com o mesmo objetivo, Quem frabalha para o Estado do Rio de
Janeiro estd trabalhando para o Brasil inleiro.

Quem trabalha para o Rio de Janeiro estd também imbuido dos
maiores sentimentos de ordem para que consigamos o desenvolvimento,
que ¢ o almejo de todos nos, ne Brasil
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Sr. Coronel, ¢ o soldado de infantaria que aperta a mio do arti-

theiro, descjando-lhe as maiores felicidades e uma carreira brilhante no

nosso guerjde Exército, (Paimuas).

(O Exnt.* Sr. Cel, ‘Omar Oliveira da Silva, Comandante da Foria-
Jeza de S350 Jodo, apbs receber 0s cumprimentos dos Senhores Depy-
tados integrantes da Grande Comissfio, retira-se, sendo conduzido pelg
Exm. Sr. Presidente da Assembléia Constituinte, Deputado José Pinto,)

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Senhores Deputados,
comunico a V. Ex®s que no “Didrio da Assembléla” do dia 4 e do dia
5 estio publicados o Anteprojeto A e o Anteprojeto B, bem como o re-
latério da Subcomissdo do Ato Constitucional das Disposicdes Transi-
térias, , S

Eu pediria aos Senhores Deputados que os que desejassem fazer
uso da palavra que se inscrevessem no livro apropriado.

Eu quero inicialmente ler para os Senhores Deputados as aormas
dos nossos trabalhos de hoje.

{Lende): *“Ari. 18 — O Relator-Geral, de posse da matéria
constitucional votada e aprovada, e ainda, dos Anteprojetos parciais,
conforme o vencido, terd prazo de dez dias para coordenar ¢ Antepro-
jeto Constitucional, cuja redagiio serd mandada publicar e distribuida
aos membros da Comissdo.”

Este artigo ja fof cumpride & risca. O Relator-Geral, baseando-se
nos anteprojetos das Subcomissdes, ndo sé apresenfou o Anteprojeto
coordenado como também ainda baseado naquele Anteprojeto das Sub-
comissdes, com as modificagles que achou por bem introduzir, apre-
senton também um outro Anteprojeto que foi acolhido nos fermos do
paragrafo 1. '

E como estava assinado por 30 Senhores Deputados, membros da
Comissdo, foram transformados em emendas ou substitufivos,

O § 1.° diz o seguinte:

(Lendo): “Na sessdo seguinte da Comissdo Constitucional, o
Anteprojeto serd submetido 3 discussdio quando poderd receber emendas
subscritas, pelo menos por cinco deputados, cabendo ao Relator-Geral
no prazo de 48 horas emitir o parecer.” -

De forma que, Senhores Deputados, vou submeter 4 discussdo en-
globadamente os dois Anteprojetos e depois vou submeter 4 votagdo o
Anteprojeto B.

De forma que eu pediria que, se alguém tivesse alguma coisa para
dizer, se inscrevesse no livro, para podermos encerrar as inscrigdes.
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Mesmo que votemos hoje — o que espero possamos iazer — &
aprovemos um dos Anteprojetos, vou suspender a Sessdo, ndo vou le-
t4-la, considerando a Comissdo em Sessdo Permanente, até terga-

van o % .
teira as 14 horas, quando abrirei a Sessdo para encerrar o recebimen-

to de emendas.
A Presidéncia, como j4 anunciou, esti recebendo as emendas, En-

“ o, ¢ uma liberalidade que ndo ¢ antiregimental. £ aperias para faci-
" Jitar aos Srs. Depptados e para que S. Ex*s tenham também o sibado

e o domingo para meditar sobre o Anteprojeto que for aprovado.

=~ Ag emendas j4 apreseniadas, uma vez aprovado o Anteprojeto —

ndo & bem aprovagdo, ¢ escolha, porque o Regimento nio fala em apro-
vagio — uma vez escolhido o Anteprojeto, deverdo juntar-se as novas
emendas a esse Anteprojeto. Entdo, quanto 4s emendas jA apresenta~
das, a Presidéncia se responsabiliza em colocd-las na segdo compe-
tente do anteprojeto aprovado.

Vvamos, entiio, iniciar a discussdo e eu vou conceder trés minuios
a;ﬁenas- a cada Deputado, porque a parte em que eram concfdidus 10
minutos, no Art. 18, jd terminou. O Art. 19 estd em discussiio. Assim,
ey pediria 2 Comissdo, ndo discriminadamente, mas paternalmente, sh
conceder trés minutos a cada Deputado,

' Tem a palavra o Deputado Gama Lima por trés minutos,

0 SR, GAMA LIMA — Sr. Presidente, V. Ex* colocou o problema

- da seguinte forma: hoje, teremos que examinar e vamos aprovar ¢ Pro-

jeto A ou o B. Praticamente, ainda ndo estamos em fase de discussdo
e em trés minutos eu ndo poderia discutir o Projeto 219 antigo, como
eu queria fazer em relagio ao traballio do ilustre Relator. De modo que
s¢ V. Ex® me permitir, dentto dos trés minutes, eu queria a(:entuar.al-
guns pontos, para depois concluir, encaminhando o meu ponto de vista
- quanto A voiagdo.

Em primeiro lugar, Senhor Presidente. ..

O SR. PRESIDENTE {Frederico Trotta) — Sr. Deputado, néo
seria mais interessante V. Ex? encaminhar a votagdo para um out ou-

| _tro Anteprojeto? Assim, escotherfamos depois. Retifico, ndo & votagdo,

" & escolha, V. Ex* encaminhard a escolha.

0O SR. GAMA LIMA — Sr, Presidente, diante do trabaiho, nio te-
nho credenciais para dizer que estou encaminhando, mas dentro da téc-
nica parlamentar, havendo um Substitutivo que, segundo assinala o ilus-
tre Relator, & um Substitutivo que incorpora o trabatho de todas as
Subcomissoes, em primeira lugar, eu quero ressaltar o mérito de cada
Subcomissdo, a colaboragio inestimavel que cada uma delas trouxe ac
trabalho do Constituinte. Sendo assim, o que vamos examinar &, sim-
plesmente, uma tentativa de soma, de sintese, de aglutinagio, de coorde-
nagio de um projeto. :
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De modo que a minha primeira observagdo é essa de elogio, de -

congratulagles a todos os integrantes das Subcomisses.
Por outro lado, baseando-me na informacio. ..

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotfa) — S5rs. Deputados, eﬁ
pediria a V. Ex®s a gentileza de, quando tiverem que trocar idéias com
seus vizinhos, o fizessem em tom de confessionario.

O SR. GAMA LIMA — Sr. Presidente, grato a V. Ex® pela inter.

rupgio porque ja ndio estava ouwvindo o que queria dizer, tentando gri.

tar ao microfone.
Assentado este topico, vamos chegar A conclusio de que o Substi-
tutivo B, que néio ¢ de autoria especifica do Deputado A ou do Depuy-

ade B, mas, pele que percebo, é a sintese do trabalho de toda a Grands -
Comissfio através de suas Subcomissdes, esse Substitutivo deve ter pre.

feréncia, mesmo que regimentalmente cle tenha essa preferéncia.

Além do mais, assinala com muita propriedade o Relator Geral.
“estamos hoje convencidos do acerto da decisdo” e ao mesmo tempo
coloca-se & disposi¢do de seus companheiros para receber sugestdes que
permitam o aprimoramento desse Anfeprojeto. E um ponto de partida
que exalta a atitude que caracteriza o ilusire Relator-Geral ¢ nio espe-
ravamos outrp comportamento de S. Ex*

Sendo assim, o meu encaminhamento & favordvel, ressalvado, é cla-
ro, o direito de apresentar emendas, coisa que farei e, uma delas, j4
vou dar aqui, 4 guisa de exemplificagiio. Trata-se de padronizar o nome
de Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, porque nio ha mais
a denontinacio de Constituicio Federal nos termos da legislagio em
vigor. Entdio, ao longo de todo o texto, por uma questio de técnica de

apresentacio de redacio legislativa, era um reparo que desejava fazer.

E ja sei que isto era propdsito do Relator, pelo aceno com que S. Ext,

na sua simpatia permanente, estd acolhendo minha palavra. -

De modo que, Sr, Presidente, encaminho o meu ponto de vista pes-
soal e, acredito, de grande parte da minha bancada — néio pude ouvir
todos —, no sentido de que aprovemos o Substitutivo para sobre ele
incidirem as emendas, que nio serdio poucas, de vez que o Relator nos
conclama a que emendemos nosso proprio trabalho. O meu encaminha-
mento € pelo Substitutivo. ’

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Tem a palavra o Depu-

tado Waldir Costa.

O SR. WALDIR COSTA - Senhor Presidente, a questdo de or-
dem que cu ja formular j4 foi esclarecida pelo Deputado Gama Lima.
Né6s temos dois trabalhos a examinar, dois trabalhos a discutir. Antes
de iniciarmos essa discussfo temos de saber sobre qual deles nos va-
mos basear. Para nfo perdermos tempo eu faria um apelo aos colegas
para que se colocasse em votagio qual o trabalho que vamos apreciar,
De minha parte apdio as palavras do Deputado Gama Lima. Voto pelo
Substitutivo. :
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0 SR, PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Tem a palavra o Depu-
tado Paulo Albernaz,

0 SR. PAULO ALBERNAZ — Senhor Presidente, ¢ apenas para

| dizer, em relacdo ao trabalho elaborado pelo Relator, que a nossa Co-

missdo opina favoravelmente ao mesmo, de vez que ele representa aquilo

que a nossa Comissdo planejou. O nosso voto € a favor desse Subs-
titutive.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta) — Tem a palavra o Depu-

tado Rubents Ferraz,

O SR, RUBENS FERRAZ — Senhor Presidente, quands me ins-
crevi foi motivado por vdrias dividas que, praticamente, foram resol-
vidas pela explanagdo de V. Ex® e, pelas questdes de ordem levantadas
pelos Senhores Deputados que j4& tiveram oportunidade de se pro-

- nunciar.

Apenas um esclarecimento. Sendo dada preferéncia ao Substituti-
vo B, que é o trabalho da Comissdo, o Substitutivo A ndo eatrard em

" discussdo e deixard de existir. 56 poderdio ser recebidas emendas ao

Substitutivo B,
Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — A proposigio escclhida
prejudicard a outra. Nég podemos ainda vétar porque ainda ndo é Pro-
jeto. Vainos escolher e aquele em que recair a escolha serd o Aniepro-
jeto apontado para todas as emendas e todas as discussdes. Néo se
podera mais fazer remissio aos outros anteprojetos.

Tem a palavra o Deputado Edson Khair.

0 SR. EDSON KHAIR — Sr. Presidente, devo declarar que apdio
o Substitutivo da Comissdo, tamhém chamado Substitutivo Gilberto Ro-
driguez, com ressalva do que diz respeito ao capitulo dos “Direitos ¢
Garantias Individuais”.

Onde ndo foi admitido o trabalho da Subcomissdo de Justica “Di-
reifos e Garantias Individuzis”, referente As garantias dos presos e,

‘também, s garantias fundamentais do ser hiumano. Jd entramos em en-

tendimento com o Lideranga da propria ARENA ¢ vamos subscrever

" ‘'wma emenda que venha restabelecer aquelas garantias, no meu entender,

indispensdveis no corpo de uma Constituicdo que se preiende demo-
critica. Queremos ainda demonstrar a nossa discorddncia, embora seja
matéria vencida, quanto ao fato das Disposi¢des Transitérias ndo se-
rem examinadas e votadas ao mesmo tempo, paralelamente, com o cor-
po propriamente dito da Constituicdo. Entendemos que, se pressdes
existissem em relagfo as Disposigbes Transitérias, mais motivos terla-

mos para assumirmos as responsabilidades de maneira total, como que
em bloco,
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Essas sdo as nossas observacoes, declarando que votaremos cog
o Substitutivo Gilberto Rodriguez.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Srs, Deputados, que.
ria, neste momento, pedir licenga para fazer uma observacio sobre
uma questio de semdlntica. Muitas vezes se ouve falar em “pressdes”,
A expressdo “pressdes” ndo quer dizer que sejam presslies governamen-
tais. Nos sofremos pressdes de grupos. sofreinos pressdes em nossag
casas, na rua e até em atos sociais, vamos dizer, de grupos que pe-
dem e querem resolver seus problemas. Assim, quando algum Depn.

tado no Plendrio ou aqui referir-se a pressdo, devemos aceitar a ex. -

pressdo com o sentide verdadeiro que o Deputado quer dar. Nos so-
sofremos realmente pressdes, As pressfes sdo exatamente as que vém
de baixo para cima e essas sfo as que mais sensibilizam os Srs. Depu-
tados. Quando as pressbes vém do alto hd uma resisténcia, as vezes,
e devemos saber reagir. Mas quando a pressdo vem de baixo, dos mais
humildes, que nos procuram para ver se resolvemos os seus. proble-
mas, essa € uma pressdo que ndo deve ser tomada no sentido que que-
rem dar. Até agora, ndp me consfa que tenha havido pressdo Gover-
namental, nem das Liderancas, em relacdo ao nosso trabatho.

0O SR. EDSON KHAIR -— Sr. Presidente, quero congratular-me
com as palavras de V. Ex* e quero deixar aqui também, mais uma vez,
langada a minha certeza, que j& dei da tribuna, ontem, considerando
gue a face da Justiga, a face da Lei é bifronte, como da prépria Deusa
Janus: de um lado, a carranca de Marte e, de outro, a face serena de
Themis. Tenho certeza de que esta Comissdio, composta de homens dig-
nos, livres, capazes e competenies, haverd, sem sombra de divida, de
votar com a face trangiiila e serena de Themis, expressio maxima da
Justi¢a e do comportamento social do homem.

. O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotla) — Nio havendo mais
oradores inscritos, vou encerrar a discussdo e tomar os votos para es-
colha do anteprojeto.

Os Srs. Deputados que escoliem o Anteprojeto B, queiram levan- .

tar o brago.

Por unanimidade foi aprovade o Anteprojeto B, ficando prejudi-
cado o Projeto A, — (Palmas).

Com a palavra o nobre Deputado Frota Aguiar.

O SR. FROTA AGUIAR — Senhor Presidente, aguardava o enca-

minhametito da votagio para dizer algumas palavras a respeito da mi.
nha preferéncia. Li os dois Anteprojetos: o Projeto “A”, Coordenado, ¢
o “B”, Substitutivo e Emendas, de autoria do Relator-Geral. Encontrei
algumas falhas, nfo s6 no primelro come, também, no segundo, mas
minha preferéncia é pelo Substitutivo “B”, mas voto com restrigbes.
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O SR, PRESIDENTE (Frederico Trotta}) — Nos todos votamos,
raticamente, com restrigbes, pois s6 o fato de os Senhores Deputados
resentarem emendas ji demonstra sua restrigio.

vamos ler, novamente, o pardgrafo 1.°:

(Léndo) “Q Anteprojeto serd submetido 4 discussdo, quando po-

~ derd receber emendas subscritas, pelo menos por cinco Deputados, ca-
-pendo ao Relator-Geral, no prazo de 48 horas, emitir parecer.”

O Relator-Geral ndo teve as 48 horas a partir de hoje.

Vou repetir o que havia dito antes, pois alguns Deputados ainda
se encontravam ausentes, durante minha fala. Ndo vou levantar a Ses-
s40, quando terminarmos os trabalhos de hoje. Vou suspendé-la e con-
siderar a Comissdo em Sessdo Permanente, até terga-feira, s 16 ho-

... ras, quando nos reuniremos para encerrar, definitivamente, o recebi-

mento de emendas.

Quero dar um esclarecimento e pe¢o a atencdo, principalmente, dos

. Senhores Deputados componentes da Nona Subcomissdo, Deputados
- Emmanuel Cruz, Waldir Costa, Nestor Nascimento, Saramago Pinheiro

¢ Odair Gama: o Anteprojeto, ontem publicado, ainda nfo esta na fase
do Art. 19 e sim do Pardgrafo 4.°, do Art, 18, Assim, as emendas agora
apresentadas, serfo encaminhadas i Subcomissio, e darei o prazo res-
trito de cinco dias, a fim de que a Comiss3o se pronuncie sobre as

 emendas. Uma vez entregues, irdo para o Relator-Geral, que passari
- a receber as emendas, de acordo com o Paragrafo 1.° do Art. 19,

HA algum esclarecimento a pedir?
Com a palavra o Deputado Emmanuel Cruz. -

0O SR. EMMANUEL CRUZ — Sr. Presidente, Srs. Deputados,

“acompanhei a apresentacio do Substitutivo do ilustre Relaior-Geral,
'Deputado Gilberto Rodriguez ¢ acompanhei, também, a sua votagfio.

Segundo apreendi, V. Ex?, Sr. Presidente, soliciton da Grande Comis-

- slo que se manifestasse, levantando o brago, aqueles que estivessem de
‘acordo com o Substitutivo. Pude observar que uma pequena parte nio

havia levantado o brago. N&o consigo eniender que V. Ex* ndo tenha

‘mandado constar da Ata o nome daqueles gue, realmente, se omitiram

de vofar o Anteprojeto do ilustre Relator-Geral, Por essa razéio, Senhor
Presidente, pediria a V. Ex* que fizesse consignar os notes daqueles que
ndo votaram e aqueles que votaram contra. Ressalvo, no entanto, que
nada tenho contra ¢ Anteprojetp do ilustre Relator-Geral e, possivel-

- mente, numa melhor apuragdo, no caso da votacdo nominal, poderei
* att examinar meu voto,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Troita) — Sr. Deputado, infe-
lizmente, V. Ex® ndo prestou atenglio ao decorrer da votagho, porque,

- logo depois que aqueles que escolheram o Anteprojeto “B” levantaram
"0 brago, pedi que o baixassem, solicitando aqueles que fossem a favor
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do Anteprojeto “A” que também levantassem o braco; porém, ndo vi
ninguém assim. V. Ex*, por acaso, estava em pé, mas sabe que nas
votagdes, quando nfo ha manifestagdo, toma-se come sendo favoravel,
A proposito, V. Ex* podera consultar ndo s6 as notas taquigrdficas
como ainda a gravacdo, no fim da sessdo.

O SR. EMMANUEL CRUZ — Sr. Presidente, a explicagdo. ..

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Para outra questio de
ordem,

0 SR. EMMANUEL CRUZ - Sr, Presidente, V. Ex*, realmente,
deu uma explicacio que, como ndo poderia deixar de ser, foi do mais
alto nivel cultural. Explicou o devido a este Deputado que, efetiva-
mente, cdesconhece determinadas regras. Mas, assim mesmo, retorng 3
presenga de V. Ex®, pedindo-the que esclarega, na hipotese dos que
ndo levantaram o brago, se os considera V. Ex* votande a favor do
Substitutivo? Parece-me que a omissio consiste, na realidade, em omi-
tir seu voto, nem a favor nem contra; mas, em verdade, ndo conhego
algo que possa dizer, no Regimento, que o simples fato de a pessoa
se omitir indique que estd a favor ou conira alguma coisa. Simples-
mente se omite! Qual a posicio que V, Ex* vai tomar em relagdo ao
meu requerimento na votacdo nominal?

QO SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta} — Sr. Deputade, ndo
ha votagdo, porque nfo se tratou de aprovar nada, ainda. Néo atingi-
mos tal fase. Foi escolhido o Anteprojeto.

Primeiro, vou dar uma infermacgéo a V. Ex®: nos Regimentos no
existe a posi¢do-de omissdo para o Deputado. Aquele que ndo deseja
votar, retira-se do Plendrio. Esta é uma tatica patlamentar, Quando a
Lideranga quer evitar que se processe uma votagdo, ou nio quer dar
o nitmero, manda seus liderados abandonar o Plendrio ¢, ndo havendo

nimero, pede-se verificagio; contudo, ninguém pediu verificagdo de vo--

tagdo, ela foi feita “ex officio” pelo pripric Presidente, quando pediu
aqueles que votavam a favor do Anteprojeto “B”, que levantassem o bra-
co. Mas, se V. Ex» insiste, posso pedir que aqueles que ndo a aceita-
ram, nio escotheram o Anteprojeto “B”, venham a levantar o brago.
E s6 V. Ex® insistir no pedido e o farei, E uma liberalidade j4 estabe-
lecida, mas se ¢ isso que V. Ex¢ deseja, nio terei diividas em fazé-lo.

O SR. EMMANUEL CRUZ — 8r. Presidente, quero marcar uma
tinica posigio, que nio é a de ficar a favor ou contra o Anteprojeto
“A" gu “B", e sim, a de querer o melhor Anteprojeto para apreciagdo
das Subcomissdes, e o melhor que se puder oferecer ao povo do Es-
tado. Nio tenho preccupagio se “A” ou “B” ¢ melhor porque estou
examinando os trés; apenas, quero marcar posi¢do, na Grande Comissdo,
em relacio ao seu voto.
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Por esta razao, requeri que a votacdo fosse nominal. Néo importa
due a pessoa esteia aqui ou ali. Importa que o Anteprojeto esteja sen-

_do discutido; importa que o Anteprojeio ird a Plenrio, ndo importan-
do com que votos dos membros da Grande Comisséol

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotia) — Sr. Deputado, agora

-4 ¢ matéria vencida, mas os Srs. Deputados que quiserem dar o seu

pronunciamemo pelo cutro Anteprojeto poderfio fazé-lo. Estou pronto
a dar a palavra pela ordem aqueles que quiserem declarar o seu voto

-a faver do Anteprojeto A.

~ Ni#o pode haver maior liberalidade no sentido de uma concilia~
¢do. Gostaria de poder passar para uma outra matéria.

Ha alguém que queira fazer uso da palavra pela ordem para pro-
nunciar-se a favor do Anteprojeto “A”? Ndo tendo ninguém que peca
a palavra, a Prestdéncia considera esfa fala terminativa.

Srs, Deputados, esta Presidéncia indaga se alguém do Plendrio de-
seja inscrever-se para discutir o Anteprojeto “B”, porque o Anteproje-
{o “A” foi considerado prejudicado, pela escolha feita pelos Senhores

" Deputados.

Quere ainda dizer que por varias vezes tentel — e al vai uma pa- -

" lavia para a Comissdo de Normas da nossa Assembléia Constituinte —

emendar o Regimento Interno da antiga Assembléia Legislativa do Es-

- tado da Guanabara, para permitir que o Deputado, ao ser chamado

para votagiio nominal, pudesse declarar que se omitia na votagdo, por-
que, normalmente, ele teria que dizer sim ou nidc. Entde, para nio
perder o “quorum™ necessario, para que ele pudesse dar “quorum™, sem
se- pronunciar por uma coisa ou outra, ele poderia dizer: eu me omito.

- O Deputado dava “quorum” e ndo prejudicaria os trabalhos da As-

sembleia, mas também ndo optaria por nada. Mas, infelizmente, 2 Mesa
sempre opinou contrariamente . De forma que, aqui fica o meu apelo
ao ilustre Deputado Paulo Duque, Presidente da Comisséio de Nor-
mas, para que, quando.tenha que fazer as emendas, se lembre desse
¢as0, que & bastante interessante,

Dou a palavra, para disculir o Anteprojeto, ao ilustre Deputado
Paulo Pfeil, lembrando aos demais Srs. Deputados que o livro estd
aberto para receber inscri¢fes.

. 0 SR, PAULO PFEIL — Sr. Presidente, Srs. Deputados, nédo
pretendia abrir a discussio neste colendo Plenario da Comissdo Cons-
titucional, Entretanto, V, Ex®, Sr. Presidente, me concedeu a palavri, é
com prazer que manifesto, inicialmente, o meu proprio voto, na escolha
deste Anteprojeto, agora o (nico em tramitacdo nesta Comissdo, por
isso que ele exprime o pensamento colhido nas Subcomissdes desta Casa,
colhido nos subsidios que nos foram oferecidos, notadamente das Cons-
tituicles do antigo Estado da Guanabara e do antigo Estado do Rio
de Janeiro,
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A experiéncia vivida pelas cartas constitucionais desses nossos dois
Estados hd de ter demonstrado, durante o periodo das respectivas aplis
cagdes, um acerto ¢ um desacerto dessas constituicdes estaduais, ge
modo a possibilitar-nos a feitura de uma Constituicdo que se encontre -
4 aitura dos mais alevantados interesses do povo, que temos a honrg -
de representar nesta Casa, '

A Missdo, Sr. Presidente, ¢ historica, por isto que, pela primeirg .
vez, desde o Movimento de 1964, uma Assembléia Constituinte se req. -
ne para elaborar uma Constituicdo. N3o para adaptar ConstituicBes,
Nido para homologar ConstituicBes e sim para trazer, da experiéneiz -
parlamentar dos integrantes desta Casa, os conhecimentos que tenham
adquirido e aurido na fltima campanha eleitoral, no convivio perma-
nente com o povo, na representacdo aqui das majs legitimas aspiragles
de nesso poevo, :

Gostaria de lembrar aos Srs. Deputados que, ne conjunto desta As.-
sembiéia, representamos a totalidade do nosso povo, desses milhes -
que mourejam e labutam na terra fluminense. Representamos correntes
diversas, pensamentos varios que se hdo de compor na mais legitima
expressdo democratica, numa resuitante dnica, numa situacdo de con-
senso, através de uma Constituigio que haveremos de elaborar com as
deficiéneias possiveis de todas as Constitui¢Ges, mas que hd de repre.
sentar com seguranca os mais altos interesses do povo, naquilo que
nos entendemos que assim seja. :

Sr. Presidente, ag abrir os debates sobre a Constituigio, queria
inicialmente manifestar a minha homenagem ao trabalho de V. Ex* na.
Presidéncia desta Comissio, com a sua tolerincia, com a sua capacida-
de de entender ¢ de absorver as criticas e com a seguranga com que
afinal faz o8 seus pronunciamentos terminativos, esta Comissdo tem vin-
do até agora em marcha batida para que emn tempo habil possamos dar
a0 nosso povo o instrumento legal capaz de propiciar o processo de
desenvolvimento, de paz social que todos nds desejamos. Queria tam-
bém tributar uma homenagem de reconhecimento ao trabalho de todas
as SubcomissGes, que trouxeram os primeiros elementos para que afinal
o Relator-Geral pudesse ir montando-os, e, aié¢ indo além disso, co-
ihendo os ensinamenios, os subsidios trazidos das Subcomissdes, e
organizar um Substitutivo, que a rigor € o préprio trabalho das Subco-
missdes, mais ordenado e, as vezes, escoimado das suas imprecisdes de
linguagem, escoimado outras vezes daqueles dispositivos conflitantes ou
coincidentes, e tomou este nomé de Substitutivo, mas gue ¢ na sua base
o trabatho das Subcomissfes Constitucionais.

Quero, neste passo, declatar que aqui nesta mesma sala disse, ceria
feita, que o Sr. Relator-Gera!l haveria de ter muito cuidado porque nig- -
guém seria enciclopédico, capaz de elaborar uma lei constitucional abrag-
pente de todos os aspectos da comunidade social em que vivemos, que
ela ha de vestir, normalizar, estabelecer as normas para a convivéncia
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da populagdo fluminnse. O Sr. Relator, com a sua Assessoria, com o0s
subsidios que colheu nos estudos que fez e com os subsidios que colheu
nas consultas aos Presidentes das Subcomissdes e a varios Srs. Depu-
tados, pode afinal oferecer um trabalho, que ¢ o trabalho da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro na sua fase constituinte.

Sr. Presidente, sempre entendemios que, se tivéssemos que adotar

 solugdes outras que ndo a do nosso proprio esforgo e a do nosso traba-

[ho, estariamos abdicando de um direito que o povo nos conferiu e, mui-
to mals grave do que isto, estariamos nos demitindo de um dever, do
qual no nos podemos afastar. '

Por isso, Sr. Presidente, manifestei o meu voto a favor do Ante-
projeto ora em discussdo para que ele, ressalvadas as emendas, que hio
de ser muitas, possa afinal se transformar no Anteprojeto desta Comis-
sdo, a ser remelido a debate no Plenirio.

Nesta Comissdo, estreitamos, por outro lado, a convivéncia com
muitos dos representantes do povo fluminense, nesta curiosa Assembléia
Constituinte, Assembléia que se formou de dois colégios eleitorais, j4 que
muitos de nos aqui chegamos sem conhecer os nossos proptios colegas,
gquando muitas vezes os conheciamos de nome, quando ha muito tempo
permaneciam na vida piblica e tinham conseguido fazer com gue os seus
nomes saissem do anonimato através de atitudes marcantes na atividade
politiea, como & o exemplo de V. Exa. mesmo, que hid muito conhecia
de nome mas que eu vim conhecer nesta Casa, Aqui conversando com 0S
nossos colegas e trocando idéias, conseguimos ajustar pontos-de-vista
divergentes e solugdes conciliatérias, solugbes as vezes de compromisso,
que constituem a prépria esstncia da atividade politica, do homem pi-
blico capaz de entender e compreender as formulagbes dos seus compa-
nheiros e as idéias divergentes que se hdo de compor sempre em bene-
ficlo do bem comum.

E preciso que se esclareca nesta homanegem que faco a Comissao
Constitucional que o trabalho do nobre Relator, Sr. Deputado Gilberto
Rodriguez, niio representa o trabalho final, Sobre ele incidirdo as emen-
das dos Srs. Deputados e outra vez voltara a esta Grande Comissao, no
debate que aqui se ird fazer, a discufir assuntos e temas da mais alta
importancia para o nosso Estado, dizendo respeito ao posicionamento
desta Casa em face do momento em que vivemos,,. Momenio grave,

“quando a Nagio tenta emergir de uma situacio para galgar uma outra,

de maior prosperidade, de maior franquia, de maior liberdade, quando
a Nacio busca encontrar nas suas préprias forgas o seu caminho, tive-
mos a ventura de, neste Estado, nesta cidade, que foi durante tantos
anos a capital da Republica ¢ desta mesma sala onde emanaram pate-
ceres os mais brilhantes, normativos da propria esséncia da vida nacio-
nal, virmos aqui elaborar uma Constituicda, sobre a qual se ple a vista
de todo o Pais. Quando, s vezes, reclamamos que a Imprensa destaca,
de maneira negativa, ou positiva, os trabalhos constitucionais, ela ndo
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poderia fazer de outra maneira, porque toda ela representa, também cg.

mo veiculo de informacgdo de massa, o proprio povo, quem haverd de

orientar e -instruir nas suas preocupacdes com trabalhos da Comissig
Constitucional ¢, depois, da prépria Constituinte do Estado do Rio de
Janeiro,

Agradecemos & Imprensa pelas informagées que vai levando ao po-
vo, As vezes, informacdes e distorgBes das informagdes, que permitem,

posteriormente, retificacdes, de modo que, afinal, engrandecida saia estg -

Casa, ao término de seu trabalho constitucipnal,

Sr. Presidente, a discussio ndo ¢ um discurso. Entfo queria con
Cluir estas palavras com uma sugestdo: que a partir de determinada eta-
pa da discussdo, para que o trabalho se normalize e os Srs. Deputados
pudessem ter consciéncia plena dos votos que i{rdo proferir, que essa
discussdo se fizesse por capitulos da Constituigdo. Isso para que nio
misturdssemos, numa mesma sec¢do, oM numa mesma etapa, situaghes
diversas, diferentes, porque a Counstitui¢do trata dos mais variados as-
suntos, Assim quando discutissemos o Poder Legislativa, discutissemos
as emendas referentes a esse Poder. Encerrados esse capitulo, passaria-
mos ao outro, de sorte que assim pudessem os Srs. Depuiados, quando
apreciassem emendas, e sobre elas se manifestassem, pudesem fazé-lo
com pleno conhecimento de causa e tivessem tempo para aprofundar.se,
na escassez de tempo que o Regimento nos proporciona, e pudéssemos,
nesses periodos curtos, ter, tanto quanto possivel, conhecimento da ma-
téria a ser votada,

Sr. Presidente, muito gfato pela tolerdncia de V. Exa. Nossas ho- .

menagens 4 Grande Comissd3o Constitucional. (Muito bem).

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta} — Sr. Deputado Paulo

Pfeil, agradego as generosas palavras de V. Exa. proferidas a meu res-
peito e devo dizer-lhe que o final de sua fala veio se acasalar exatamen-

te com minha intengdo, ficando traduzido o que eu disse, ou seja, que a

Presidéncia iria classificar as emendas ja existentes pelas se¢bes respec-
tivas. Temos, realmente, de efetuar a discussfio por parte, para depois,
juntando todas, termos uma vis%o de conjunto. Se assim nao proceder-
mos, haverd verdadeiro caos, nie se podendo chegar a nenhuma con-
clusdo. As discussfes serfo exatamente por capitulos como V. Exa. falou
e que era o meu pensamento.

E agradavel verificar a existéncia de pensamentos afins com © nos-
80. Acho que também este é o pensamento de muitos pelo que pude
observar ao final da fala de V. Exa., quando os Sts. Deputados balan-
cavam a cabeca afirmativamente, indicando a existéncia de opinifo uni-
nime a respeito.

Com a palavra, para discutir, o Sr. 'Deputado Gama Lima.
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0 SR. GAMA LIMA — Sr. Presidente, Srs. Deputados, deixaria
" minha inscri¢io para depois, ndo fosse a motivagio trazida ao debate
pelo nobre Deputado Paule Pfeil e pela fala do Presidente, sistemati-
- zando 2 discussio e a apresentagio do assunto através dos capitulos
_ou titulos, para podermos melhor aprecid-lo.

Se V. Exa, me permite, hoje, na mesma linha de observagdes, diri-
ir-me-ia especialmente ac Presidente Frederico Trotta, solicitando-lhe,
se possivel, mais ampla divulgacdo desse Substitutivo examinado. Gosta-
rla, inclusive, de maior atenc¢do presidencial, pois se frata de um Subs-
itutivo que parte de todas as SubcomissSes. £ ressalva que gostaria de
fazer, antes do prosseguimento de minha fala, a fim de ndo pairarem
. dividas, porque o proprio Relator a isto chega, com a lealdade de sua
" atitude. Ao passo que, como estd sendo interpretado, talvez por maneira
" equivoca, parece que as demais SubcomissBes desaparecem, como que
- g desagregam em face de um trabalho que teria surgido quase “ex-
- nihil”. :

Sr. Presidente, a seguir, se me permite; vejo que hé wma sugestdo
do Relator quanto a4 publicacdo dos subsidios que aqui chegaram e V.
" Exa,, posteriormente, me dard uma resposta do tratamento desta suges-
_tfo feita pelo eminenfe Relator, quanto a se publicar em trabalho dos
-subsidios aqui apresentados pelos Desembargador Ivair Nogueira Itagi-
.. ba, Sr. Frofessor e ex-Ministro Carlos Medeiros da Silva e pelo Insti-

.. tuto dos Advogados do Brasil. '

0 SR, PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Sr. Deputado, para
; hiiio me esquecer, gostaria de comecar pela segunda das suas indagacdes.

. Primeiro para dizer que desde, se n3o me engano, terca-feira, en-
caminho & Imprensa Oficial o pedido de publicacdo dos subsidios cons-

~ tituidos pelos Anteprojetos dos eminentes juristas Ivair Nogueira Hagiba,

‘Carlos Medeiros da Silva e pelo do Instituto dos Advogados do Brasil.

. Também, como subsidio, mandei publicar as emendas dos Srs. Depu-
tados.

. Quanto 4 primeira indagagio V. Exa. poderd encontrar na pagina

1,087 do Diario da Assembléia Constituinte de terca-feira, na primeira

- ¢oluna, o seguinte:

- . De acordo com o artigo 58 combinado com o § 1.° do artigo 19 do

.~ Repimento Interno, acotho e defermino a publicagdo, como Anteprojeto
- ‘B (Substitutivo), da emenda assinada por trinta (30) deputades mem-

" hros da Comissio Constitucional, e apresentada em seu Plendrio na ses-

sdo de hoje. '

.. Esse Substitutivo baseou-se nos Anteprojetos parciais das Subco-
missdes aos quais o Relator-Geral introduziu modificagdes.

= Fica clare que houve aproveitamento quase total dos Anteprojetos.
-Q 8r, Relator-Geral apenas introduziu modificagdes e para fazer andar
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mais depressa o nosso frabalho, ele resolveu transformar as suas emeq-

das em modificagdes no corpo do Anteprojeto coordenado. Do contriyo, -

se fossemos seguir A risca o que determina o artigo 19, “caput” verja.

mos a determinagiio de apresentar, por parte do Relator, um trabalyg -

coordenado. Af se inseriram as emendas. O seu parecer sefia esse, apre.
sentando o Anteprojeto coordenado e no seu parecer apresentaria gg
emendas que acharia necessdrio submeter ao Plenirio,

Uma vez aprovadas as emendas, elas seriam inseridas no Anteprq.
jeto coordenado. Ele nos fez ganhar tempo, como nés o fizemos ganhar

tempo nas outras discussdes, ganhando cerca de dois meses, suprimindo”

duas discussGes, de acordo ¢com o artigo 18. Nio had propriamente ypy
trabalho original. O original & das Subcomisstes. O Relator-Geral intro-
duziu modificagdes no Anteprojeto.

Agora vat receber novas emendas. Ndo vou submeté-lo a aprova-

¢ao, porgue somente depois de aprovadas as emendas € que o Projeio'

serd aprovado. Isso sim, serd do interesse da Comissio.
Penso que satisfaz plenamente a justa indagacio de V. Exa.

O SR. GAMA LIMA — V. Exa. saiisiez-me, mas pego, se me per-
mite, um minuto e meio para conclir.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotla) — V. Exa. ja utilizou a
palavra trés vezes,

O SR. GAMA LIMA — E somente uma observagdo sobre o voto
que detos quanto A escolha feita e, neste sentido, ressalto o aplauso e
a simpatia quanto ao trabalho do Relator. Sr. Presidente, como nio po-
deria deixar de ser, e estou insistinde em falar. Quero dizer que apro-
veito, com todo aplauso, para apresentar as restrigdes cabiveis e a pri-
meira delas € no artigo 1.° Creio que, se V. Exa. anunciasse, ele seria
o primeiro a ser discutido.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta) — Vou submeter, o ca-
pitulo por inteiro.

Q SR, GAMA LIMA — A guisa de exemplo, tendo em vista as

observagdes oportunas do nobre Deputado Emmanuel Cruz, sem demé-
tito para o trabalho do Relator, e sua Assessoria, no § finico, artigo 1.7,
manteriamos, se possivel, com- certo retoque, a redagdo do Projeto A,
porque acredito que nfo se tira o sentido de superficie do Estado, A
fusio abrangeu a estrutura dos Estados. Pelo que V. Exa, verifica ai,
talvez por equivoco de estenotipia, porque ndo pode ser de redagdo, o
Estado do Rio ndo é resultado de fusio de superficie. _

Superficies nio se fundem, pode-se, no maximo, refirar-se 4reas d
limites que ha entre territérios. _
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. parece-me, quanto a isto, 4 guisa de exemplo, nossa votagio foi

-quatte a0 trabalho em si, que no conjunto ¢ grandioso, orientado, mais
‘do que chinés na meticulosidade, para evitar redundancia e repetigGes.
O Projeto fazia observagies sobre o item de velhice que constava de
" nosso Anteprojeto, supondo que inclusive estd melhor situado, na Assis-

téncia Social. Ao fazer este registro, estou com a observagiio feifa pelo
nobre Deputado Emmanuel Cruz, sem prejuize da admiragfio que tenho

. para com o trabatho do Relator ¢ da sua Assessoria,

"Q SR. PRESIDENTE (Frederico Troﬂa) —— As observagdes t3m
de ser feitas, quanto aos itens, por meio de emendas, tanto quanto pos-

- sivel, para facilitar nosso trabalho, Com a palavra o Sr. Dilson Alva-
“fenga. -

- 0 SR. DILSON ALVARENGA — Sr. Presidente, como V. Exa.
em acaba de pronunciar, nosso debate sobre o Substitutivo do Depu-
ado Gilberto Rodriguez, referente ao trabalho das Subcomissdes desta

‘Comissdo Constitucional, melhor se expressara, contribuindo para o ace-

leramento do nosso trabalho, sob a forma de emenda pertinente, No en-
tanto, V. Exa. abriu prazo satisfatorio, devido i complexidade de nosso

{rabalho até terca-feira préxima. Assim o farei. Mas hd um caso que
“querc trazer a consideragdo da Casa, porque nfio sei como emendar:

Declara o Artigo 165, que trata do capitulo do sistema tributirio

: -municipal:

- %0 Municipio aplicar4 obtigatoriamente no ensino primério, em ca-
da ano, 20%, pelo menos, da ceccita tributaria municipal.”

N#o seria eu, jamais, quem emendaria contra o ensino primério do

e ‘municipio, porquanto é conceito da Constituicdo Federal e é medida de
‘salvagio das populagBes litorAneas, trazendo-lhes a cultura minima em

face da vida moderna. Sr. Presidente, destaco o Item IV, do artigo 9.°,

. que declara, como caso de intervengio no municipio: “se ndo tiver havi-
- do -aplicagdo no ensino primdrio, em nada menos de 20%, por ano, da
. .f_éa'bejta tributdria municipal.”

Ora, Sr. Presidente, & absolutamente impossivel que o municipip do

'~ Rio de Janeiro, com sua arrecadacfio gigantesca, desvie e aplique no
- ensino primario 20% de sua arrecadagio.

. . Entdo, estes dois artigos, o item VI do artlgo 9.° e o artigo 165
-, tonmsagram uma medida absurda e até inconstitiicional, porque estabele-
... e “a priori” a intervencdio do Estado no Municipio do Rio de Jangiro,

~.. Néo vou emendar porque ndo quero reduzir a verba do ensino primdrio,

Temos de encontrar uma solucio para esse texto Constitucional, evitan-
"+ do a abertura das portas para a intervengo no municipio do Rio de Ja-
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neiro. Se ndo adotarmos providéncias nesta Comissdo, jamais se fari 5 '
execucdo orcamentaria integral da receita do ensino primirio, na Ca.

pital.

0 SR, PRESIDENTE (Frederico Trofta) — V. Exa,, com a inteli-
géncia e capacidade que o caraclerizam, podera, nesses cinco dias que
tem, fazer emendas, estudar o problema e propor as sugestdes que de-
sejar. V. Exa, levantou a lebre, aconselho-o a cagi-la. V. Exa. quer sp
eximir em tomar iniciativa porque, realmente, o assunto ¢ delicado ¢
confrastante. ' '

Tem a palavra o Sr. Deputado Edson Khair.

0O SR. EDSGN KHAIR — Sr. Presidente, minha fala ¢ para formuy.
lar a seguinte pergunta, que creio ser compartithada por varios dos Srs,
Deputados, tais como ¢ Sr. Gama Lima, italo Bruno e outros, sobretudo
pelos presidentes das Subcomissfes: as emendas apresentadas pelos
Srs, Deputados serfio apreciadas, diretamente, pelo Relator-Geral, pelas
Subcomissdes ou por seus Presidente Sugeriria a V. Exa, e a este co-
lendo Piendrio que se fizesse concomitantemente, ji que se admite o
prossegnimento dos trabalhos por parte, as reunides das Subcomissies
com o Relator-Geral, a fim de examinar matéria pertinente a essas Sub-
comissbes. E a sugestdo que formule a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Mandarei tirar cpias
necessarias e enviarei as emendas, simultaneamente, as Subcomissdes e
ao Relator-Geral. Seria interessante que o Relator-Geral convidasse al-
guns elementos das Subcomissfes para assessord-lo nessa empreitada

que vai ser &rdua e espinhosa. O Regimento ¢ claro, Ndo fui eu que o - ¢

fiz, Diz ¢ § 1.° do art. 19:

“§ 1.0 — Na sessfo seguinte da Comissdo Constitucional, o Ante-
projeto serd submetide & discussdo, quando poderd receber emendas
subscritas, pelo menos por cinco Deputados, cabendo ao Relator-Geral
no prazo de 48 horas emitir o parecer.”

De forma que vou adotar essa iniciativa, porque vérios Srs, Depu-
tados estfo me aconselhando a isso. 86 nfo o fago, hoje, porque vou
reunir todas as emendas, classificd-las e depois entregid-las ao Relator-
Geral, para aprontar o parecer em 48 horas, impreterivelmente. As Sub-
comissdes estardo em condigfies' de opinar sobre as instrucdes e poderdo
manifestar-se contrarlas ao parecer do Relator-Geral. O parecer ndo €
o julgamento definitivo. S. Exa. trard o parecer e serd votada emenda
por emenca, Posteriormente, serfio classificadas pela Presidéncia. As fa-
vordveis, as prejudicadas e as contririas virdo a discussdo. Os Depu-
tados que quiserem, poderiio requerer destaque pata as emendas, inclu-
sive para as que forem aprovadas, porque pode ocorrer que ele néo de-
seje sua aprovagio, Mas as que forem conservadas sem destaque, serdo
submetidas a Plenirio, englobadamente.
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- (SR, EDSON KHAIR — Senhor Presidente, pelo que pude en-
tender das explanacGes de V. Exa,, as emendas serdo apreciadas pelo
Relator-Geral, com o auxilio da Assessoria — se este € o termo correto
— dos Srs. Presidenies e demais membros das Subcomissdes,

O SR. PRESIDIENTE (Frederico Trotia) — Nao. Enviarei para
as Subcomissdes as cbpias das emendas para que aquelas possam estu-
da-las, porque, se elas foram as autoras dos Anteprojetos parciais, terfio
de ter conhecimento dessas emendas, que vio afetar os seus frabalhos.

O SR. EDSON KHAIR — As Subcomissdes emitirdo parecer para-
lelamente ao parecer do Relator-Geral?

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — N&ao, porque o Regi-
mente ndo o permite. Na ocasido da discussdo, poderdo emitir suas opi-
nides, Darei, no momento oportuno, a palavra aos Presidentes das Sub-

- comissdes, para dizerem. ..

. 0 SR. EDSON KHAIR — Exatamente o que eu pensava: o Rela-

‘{or-Geral emitird parecer, com a assessoria da Subcomissio,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta) — Nio é bem assim.
Temos de obedecer ao Regimento. O Relator dari parecer por escrito.
S6 no Plendrio & que se podera dar parecer verbal. Aqui, todavia, terd
de ser por escrito. Posteriormente, mandarei publici-lo. Também propo-
nho que os Presidentes das Subcomissdes apresentem relatérios por es-
crito, que servirdo como elementos subsidiirios ao parecer do Relator.
Nio posso fugir aoc Regimento, que assim o determina, Nio estamos
vivendo, aqui, numa comunidade que se estd entendendo as mil maravi-
Ihas, Podemos entrar em acordo, a fim de que tudo saia conciliatoria-

. mente. De acordo com o Regimento, depois de publicadas as emendas,

o Relator-Geral terd 48 horas para emitir parecer, per escrito. Houve
uma proposta para que fossem distribuidas copias dessas emendas fam-
bém para as Subcomisstes. Essa parte poderei fazer, sem consultar os
colegas que compdem esta Comissdo. Mas hd outra proposta, aventando
a possibilidade de também as Subcomissdes emitirem seu parecer sobre
as emendas; esse parecer somente servird como subsidio, nio podendo
ser discutido, embora possa servir para elucidar a discussdo. Consulto,
g-‘;SiH_l,_V. Exas., se, dessa forma, estarei atendendo a4 vontade deste
enario:

O SR. SYLVIO LESSA — Senhor Presidente, pego a palavra para
discordar do Senhor Deputado Edson Khair. Se aceitarmos que, além do

- parecer do Relator-Geral, também as SubcomissGes apresentem parecer

SOb{e as emendas apresentadas, perderemnos valioso tempo e estaremos
infringindo o Regimento Interno, que estipula 48 horas para o Relator-

~Qeral dar o parecer sobre as emendas. O trabalho tera de ser o mais
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objetivo possivel. Seria o ideal que 0 proprio Relator-Geral, homem de
espirito altamente liberal, conforme tem demonstrado, 3 medida que
apreciasse as emendas, sendo elas pertinentes a qualquer uma das Sub-
comissoes, convidasse os respectivos membros, para ¢dm eles discutir o
assunto. De modo que poderiam eles, entdo, aqui na Grande Comissdo,
nz hora de discutir o parecer do Relator, caso haja divergéncia, defen-
der os seus pontos-de~vista. Submeter, novamente, as emendas s Sub-

comissdes, cujo trabalho & especifico do Relator, seria no nosso enten.

dimento, uma perda preciosa de tempo.

Por isso, votaria contra a sugestio do nobre Sr. Deputado Edson
Khair e conclamo os demais componentes desta Grande Comissdo parg
que também votassem pelo cumprimento do Regimendto, a fim de que ndo
haja uma outra determinagio para a elaboragfio de um novo parecer das
Subcomissdes is emendas ao Substitutive,

O SR. OTIME DOS SANTOS — Sr. Presidente, apds buvir atenta.
mente a fala do Sr. Deputado Silvio Lessa, acho que S. Exa,, efetivamente,
tem razdo, pois diminuiria o frabalho das Subcomisses e se ganharia
bastarnte tempo,

Se aceita a outra proposta, teremos entio dois trabalhos: o primei-
ro seria o da Subcomissdo de analisi-las, e o outro, d¢ envid-las ao
Relator.

Acho vatida a proposta do Sr. Deputado Sylvio Lessa e se a mesma
entrar em votacdo, ja nesta altura afirmo que a apoiarei.

O SR. EDSON KHAIR — Senhor Presidente, parece que o Sr,
Deputado Sylvie Lessa estava em Niterdi.

Na realidade o que formulei a V. Exa, foi uma pergunta, jamais
fima pergunta, jamais uma proposta; ndo propus que as Subcomissoes
dessem um novo parecer, e sim, que serla oportuna a audiéncia do Rela-
tor-Geral is Subcomissbes, através de seus Presidentes. -

Estou plenamente de acordo, inclusive, com as palavras do Sr. Depu-
fado Sylvie Lessa, '

O SENHOR PRESIDENTE (Frederica Trotta) - — Entio, Sts.
Deputados, vamos seguir rigorosamente o que estd escrito no § 1.° do
artigo 19. Vamos distribuir 4s SubcomissGes, para que efas estudem par-
ticularmente as emendas, e possam ter assim, um acerto de opinides so-
‘bre as mesmas, ¢ ¢ Relator terd entdo 48 horas para examina-las, depois
de reccber as emendas publicadas.

O SR. RUBENS FERRAZ — Sr. Presidente, pelo que compreendi,
acho perfeita a questdio de ordem fevantada pelo Sr. Deputado Silvio

Lessa.
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A principio, fui contra as Subcomissbes, porque julgava que iria re-

" {ardar muito o trabalho da Comissdo Constitucional; mas acontece que

realmente fol uma medida inieligente de V. Exa. e de toda a Grande

" Comisséo, pois ndo tinhamos riada, naquela €poca, ¢ com essa trabalho

das Subcomisstes, formou-se um todo, que € este Anteprojeto, chamado
Anteprojeto B. '

Nio vejo razdo para que essas emendas sejam encaminhadas is

- Gubcomissdes, quando ja temos o Anteprojeto; j4 temos o Relator, e este

poderd discutir, dar o seu parecer e submeté-io ao Plenario da Grande

" Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotfa) — Nobre Sr, Deputado

""" Rubens Ferraz, queria apenas explicar o seguinte:

Senhores Deputados, pego a atengfio para o seguinte, Se as Subco-
missdes ndo se debrucarem nelas, poderdo ficar chocadas com o parecer

R do Relator. Ele terd 48 horas para emitir -esse parecer na quinta-feira;

se receber até sepunda-feira, conforme o andamento dos nossos traba-

__lhos. Portanto, assim que, as Subcomissdes, receberem essas emendas,
7 devem em conjunto estudd-las para ndo chegarem agui em brancas ny-
vens, sem saber do que se estd tratando. :

Vamos fazer o seguinte: a Presidéncia vai ater-se rigorosamente 2

- letra do § 1.°, do art. 19. Entretanto, enviard para todos os Deputados

das Subcomi§sﬁes cépias das emendas, mesmo antes de elas serem pu-
blicadas. Assim, todos terdo o tempo que o Relator-Geral tera, ou seja, .

- 48 horas, E se levarmos em conta que o Relator terd de almogar, jantar,

dormir, ele ndo terd, portanto, essas 48 horas e eu nédo tenho como dar

: miaior prazo, sendo aquele que ¢ regimental, mesmo porque ndo tenhe
atribuigdo para aumentar prazos. Fica, portanto, estabelecido que isso
- -4 é matéria vencida e peco, pois, aos Senhores Deputados, nfo voita-

rem mais a esse assurto.

Teret o prazer de dar a palavra.a qualquer dos Srs. Deputados,

~ contanto que seja sobre ouiro assunto, uma vez que o presente ja estd

resolvido, isto €, os Senhores Deputados receberfio cOpias das emendas

- para estudar mesmo antes de serem publicadas.

Com a palavra o Senhor Deputado Délio dos Sanios.
O SR. DELIO DOS SANTOS — Senhor Presidente, queria apro-

- veltar a reunifo dos Senhores Deputados para convocar os membros da
- Subcomissdo de Servio Social e Habitagdo Popular para uma reunido
© em cardter excepcional, amanhi, as 15,30 horas, quando teremos opor-

_tl_midade 'de apreciar o Anteprojeto do relator Gilberto Rodriguez.
" O $R. PRESIDENTE (Frederico Trotfa) — Tem a palavra o no-

- bre Deputado Gilberto Rodriguez.

1225



O SR. GILBERTO RODRIQUEZ — Sr. Presidente, Srs. Depy.
tados, ndo podetia, ao encerrarmos essa primeira etapa dos trabalhog
constitucionais, deixar de agradecer a V. Exa., Deputade Frederico
Trotta, pela maneira liberal, sensata e leal com que vem presidindo og
nossos frabalhos. Nio poderla também, por outro lado, deixar de ressal-
tar o trabalho de todas as Subcomissdes que, como muito bem afirmoy
o Deputado Paulo Pfeil, 0 meu Substitutivo nada mais expressa do que
a vontade, o desejo de todas as Subcomissdes. As modificagbes ali conti-
das refletem, de um lado, o meu priprio pensamento, a minha propria
filosofia e, por outro, procurarel, tanto quanto possivel, espelhar o dese-
jo de cada um dos Senhores Deputados, na feitura deste trabalho. Quero
reafirmar que nio pertence ao Relator-Geral, rifio pertence ao MDE, ndo
pertence & Arena, pertence ac pove que nos elegen para gue aqui viés-
semos e em seu nome promulgassemos uma Carta Constitucional digna
dos foros de cultura e desenvolvimento que realmente existern mesta
regido. _

“Por outro lado, nfio poderia, nesta oportunidade, deixar de parti-
cularmente agradecer ag Deputado Paulo Pfeil que, mais uma vez, com
a amabilidade com que trata todos os seus Colegas, procurou no seu
discurso realcar o trabalho de todos e em patricular o meu, Mas, devo,
em agradecimento s palavras gentis do ilustre Deputado, dizer que
tanto quanto eu, S. Exa. e todos os Deputados da Grande Comissdo
participaram da feitura do Anteprojeto que ora servird de base para a
nossa Constituicio,

Gostaria de esclarecer ao nobre Deputado Edson Khair que da
mesma forma como procedi na feitura do Substitutivo convidando os
Membros das Subcomissdes a comparecerem ao meu gabinete para ali,
num didlogo franco discutirmos a validade ou nio dos artigos, da mes-
ma forma vou proceder em relagdo s emendas, Jamentando somente o
exiguo tempo que tenho, de quarenta e oito horas, para tratar de N
emendas porque até o presente momento ndo sei quantas emendas serdo
apresentadas a esse Anteprojefo.

De acordo com a proposigio do Deputado Paulo Pfeil de se dis-
cutir aqui capitulo por capitulo, o que realmente vira facilitar o trabalho
de discussio da matéria, parece-me que poderiamos dar maior elastério
2 esse tempo para que cada capitulo a ser enviado 3 discussdo da Gran-
de Comissdo possa fornecer-me mais tempo para estudar emendas a ou-
tros capitulos, o que serd forgosamente benéfico A propria discusséo.

Quero finalizar agradecendo o trabalho das Subcomissdes e tran-
quilizar a todos dizendo que da mesma forma como procedi anterior-
mente, pretendo fazer agora, mais do que nunca, porque as entendas
efetivamente serdo-aquelas que deverdo dar a filosofia das Subcomissdes
e nio poderia, de maneira alguma, furtar-me ao desejo de cada Depu-

tado que teve o seu artigo modificado ou suprimido, ndo por vontade -

minha, mas por um entendimento que achava vilido naquele momento,
de fazer outra vez o seu depoimento. :
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- aos demais Membros desta Copiss

Tenho a certeza de que estarei trangitilamente afeito a qualquer dia-
logo e de que o meu convencimento estd na medida da validade da ar-
gumentagio de cada Subcormissdo para afinal chegarmos a um denomi-

©  pador comum, o que. de fato vird fadilitar o trabalho porque, se a
~ emenda for vetada por parecer contririp com anuéncia da Subcomissdo,

tenho certeza; isto ird facilitar o trabalho de discussdo e votagdo das
emendas . )
‘Era a explicacfio que desejava dar & Grande Comissio.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Com a palavra pela

- pydem, 0 Sr. Deputado Alberto Torres.

(0 SR. ALBERTO TORRES (Pela ordem) — Senhor Presidente,
estou animado da certeza de que V. Ex* haverd, com o seu reconheci-
do cavalheirismo. .. )

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trolta} — Chamo a atencio dos

- Senhores Deputados presentes a esta sessdo para o que estd falando o

Deputado. Conlinua com a palavra o nobre Deputado Alberto Torres.

, 0 SR, ALBERTO TORRES — Senhor Presidente, estou na con-
vicgdo de que V. Ex®, com o seu elevado cavalheirismo e a sua fidalga
gentileza, havera de desculpar-me por té-lo interrompide.

Mas, haveria que ponderar-se, quando esta Assembléia tem sido

. noficia em toda a imprensa do Estado e do Pais, que seria de bom
- conselho que apressdssemos os nossos trabalhos, tendo-se em vista que

modelos excelentes nos foram oferecidos, quais sejam, as Constituicbes
do Estado da Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro, e ainda con-
siderando-se que juristas eminentes, de provas consagradas, como o0s

- 8rs, Ivair Nogueira Itagiba e Carlos Medeiros Silva, assim como o

Egrégio Instituto dos Advogados Brasileiros, todos esses subsidios nos
chegaram. Em relagdo aos trabathos dos ‘Senhores Carlos Medeiros Sil-

© va, lvair Nogueira itagiba e o Instituto dos Advogados Brasileiros, mui-

tos Srs. Deputados ofereceram emendas e subsidios foram considerados,

" e ainda, Sr. Presidente, atentando-se para a circunstincia de que as

Subcomissbes, abeberando-se nessas fontes, e em fungio ainda da ini-
clativa de cada um dos seus Membros, colhendo muitos deles a opinido
de muitos Senhores Deputados que ndo tém assento nesta Comissdo,
realizaram os trabalhos das Subcomissdes, E ainda tendo-se, Senhor
Presidente, em mira ¢ o Relator-Geral que sobre todos esses subsi-
dios elaborou o Anteprojeto que acabames de aprovar e que, expun-
gido e esvurmado dessa ou daquela imperfeicdio, haverd de se consti-
tuir, creio eu, na Constituicdo do Estado do Rio de faneiro.

Entendo, Senhor Presidente, e spet;o vénia a V. Ex* e indulgéncia
_ 0, que poderiamos entrar no més
de julho em recesso parlamentar, com as demais Assembléias de todo
o Brasil, discutindo e votando o Anteprojeto q.e ji contém a contri-
buicdo de toda a Casa, de maneira a que pudéssemos promulgar a
Constituigio até o dia 30 deste més,
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Em 1947, claboramos a Constituigio do Estado do Rio de Ja-

neiro em menos de quatro meses. E esta Assembléia, que funciona ng
maior centro cultural do Pais, poderia e poderd, se assim entender ¢
assim quiset, transformar o Projeto, com as corteches necessarias, ng
Constituiglio que haveremos de promuigar antes do térming do més em
curso. '

Dai porque, eu faria um apelo a toda a Comissdo, um apelo a
toda a Assembléia, ao Presidente da Casa, a V. Ex*, Deputado Frede-
rico Trotta, ap eminente Relator, Deputado Gilberto Rodriguez, que
saiu distinguido por esta Comissdo quando esta, por unanimidade, apro-
vou o seu trabalho, as liderangas da Maioria e Minoria, do MDB e da
ARENA, para que conjugassem esforgos, e nds pudéssernos, Senhot
Presidente, dar ao povo do Estado do Rio de janeiro uma Constitui-
cfio que fosse o produto do esforgo de cada um de nos,

E assim fazendo, ndo tenho a menor divida, uds fariamois com
que a Constituinte crescesse no respeito e nas homenagens do povo

do Estado do Rio de Janeiro e de todo o povo brasileiro.

Disse o Sr, Deputado Paulo Pfeil, com a veeméneia e as fulgura-
¢Bes do seu talento e do seu poder dialético, que foi bom que a Im-
prensa tivesse cuidado da Assembléia Constituinte. Foi excelente que
cla tivesse chegado a controvérsias quanto as tendéncias desta Casa,
num ou noutro sentido, mas eu diria que setia magnifico, seria honro-

sissimo para esta Assembléia, que toda a Imprensa aqui acreditada,

que nos prestigia quando nos elogia ¢ nos aplaude ¢ que nos prestigia
quando nos critica no sentido de gue possamos fazer cada vez melhor
e mais acertadamente, que essa Assembléla possa, Sr. Presidente, ainda

este més, antes do dia 30, ser saudada por haver promulgade a nova
Carta Politica da nova grande unidade que surge na Repiblica Fede- .

rativa do Brasil.

Ditas estas palavras, Sr. Presidente, confio em que esta Comisséo,
em que as liderangas da Casa, em que V. Ex%, que vive no acatamento,
no respeito de todos os seus pares, que o nobre Relator Gilberto Ro-
driguez, que todos fagam o maximo, o maximo de cada um, para que,
em verdade, antes do fim do més, esta Constituicdo esteja promulgada
e a Assembléia cresga, venha a enaltecer-se ainda mais no julgamento
de toda a opinifio piblica deste Estado e do Pais.

Estamos elaborando uma Constitui¢io que devera ser, juridicamett-
te, tante quanto possivel, a mais perfeita, em termos de linguagem, de

verndculo, a mais correta, a mais escorreita, a mais expungida de erros

e imperfeigdes. No centro cultural do Pais -isso ¢ um dever indeclin-
vel dos constituintes. E nesta sala, nesta sala luminosa, nesta sala em
que esplenderam cerebragdes formidavels desta Nacdo, nesta sala em
que homens concorreram com a forga prodigiosa dos seus talentos, das
suas inteligéncias, do seu saber, humanistico e juridico, para que pe¢as
magniticas, legais e constitucionais, pudessem set saudadas por todo
o povo brasileiro; nesta sala, Sr. Presidente, em momentos cruciais da
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. Nagdoe, eu vi — e enfre todos queria saudar apenas ele — um honiem-

. gimbolo da na.cionalidade, um homem piblico integral, um homem puro
pelo seu idealismo e fidelidade aos principios democréticos, aquele pro-
homem do Pais que a Nagio toda saudou e em quem tanto se inspirou
e que haverd de ficar na linguagem do povo brasileiro por todas as

. geragles, para consagracdo dos mogos de todas as épocas, aquele ho-

“mem, que se chamou Milton Campos, ocupou a Presidéncia que Vossa
Exceléncia ocupa, em momentos terrivels, com a serenidade de verda-

deiro democrata. (Palmas).

Confio, St. Presidente, que as minhas palavras ndo tenham caido

- em terreno safaro, confio em que tenham caide em chio fértil, confio
. §r. Presidente, que esta pobre semente se transforme numa bela e fron-

dosa arvore, (Palmas).

0 SR. PRESIDENTE (Frederico Trotfta) - Sr. Deputado Alberto

- Taorres, a semente que V. Ex* semeia ¢ sempre fecunda e boa e caiu
~ em terreno também fértil, que saberd receb@-la para transformi-la em

vegetagdo frondosa e acolhedora.

- Estamos todos empenhados no andamento rapido dos nossos tra-
bathos. V. Ex* & testemunha, e todos os ouiros Deputados, que conse-
guimos, gracas ds nossas propostas, que se abreviassem as discussdes,

" guando o préprio regimento permitia que as discussGes anteriores de

cada Deputaqo.durassem 10 minutos cada uma e que com @s apartes
e com 05 pedidos pela ordem haveriamos de ainda estar nos prolegd-
menos dos nossos trabalhos, sem ter apresentado ainda ao Relator-
Geral os ‘Anteprojetos que foram feitos pelas Subcomissbes. Este mo-

. mento de hoje ¢ um dos pontos culminantes dos. nossos trabalhos, por-
- que partimos apenas para lapidar aquilo que j& esti um tanto lapi-
dado. Vamos receber as emendas, vamos encerrar o recebimento de

emendas na proxima terca-feira. Penso que € itil a cada um o recebi-
-mento das dliversas emendas, para que possam fomar conhecimento
delas e fazer o seu juizo através de uma analise mais cuidadosa do que
apenas em 48 horas. Por isto eu vou tomar as providénclas necessirias
e comecar a mandar publicar as emendas & medida que elas forem sen-

. tlo apresentadas, para que o Relator, embora dentro das suas 48 horas,
possa também, através dessas publicagbes recebidas, complementar o

seu trabalho, :

Quero também fazer minhas as palavras do Deputado Alberto Tor-
res, porque realmente a Imprensa tem sido de uma generosidade muito
grande para com esta Comissdo. fazendo uma cobertura perfeita. Ape-
nas alguns jornalistas € que nfo se atém as noticias vinculadas pelos
seus representantes aqui credenciados, para pesar que ja estamos en-
trosando os Anteprojetos, aguardando a aprovagio ou rejeitando as
emendas, para entio ser constituido o Projeto, de acorde com ¢ Artigo

- 25, que deverd ser submetido a Plendrio, Mas temos esperanca, e aqui

fica a minha resposta, mais uma vez, ap Deputado Alberto Torres, de
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que antes do dia 30, talvez no dia.29, dia de Sdo Pedro, possamos.

no recinto da Assembléia Constituinte promulgar a assinatura de todos

os Sts. Deputados na obra que partiu desta Comissio. E um trabalhg

de todos n6s. O projeto que daqui partir sera o projeto da Comissdo,

Nio terd qualificagdo. Nao haverd Presicdente, ndo haverd Relator, nio

havers Presidente de Comissdo, porque a partir de terca-feira, auto.

maticamente, as Subcomisses estaréo dissolvidas e se integrando ape-
nas no grande Plenério,

Quero apenas, antes de dar a palavra a outros Deputados, dizer
aos representantes da Imprensa aqui presentes, que nos agradecemos ¢
que eles tém feito com todo o critério, veiculando exatamente aquilo que
aqui se passa. As criticas que aqui vém, as vezes, se referindo a pro-
jetos, sdio decorrentes de outros redatores que, apressadamente, criti-
cam aquilo que se esti elaborando. E como uma peca qualquer que se
esteja forjande numa oficina e Gue apenas comecamos 4 colocar no
forno para amoldar o ferro inicial, para depois sair aquela pega es-
sencial que nés queremos. De forma que dou a palavra ao Deputado
Claudic Moacyr e, em seguida, ao. Deputado Gilberto Rodriguez, para
depois suspender a Sessio, transformando-a, entretanto, em Sessdo
Permanette até terca-feira, quando entio nos reuniremos, as 13 horas,
e niio as 16 horas como tinha dito anteriormente.

Com a palavra o Deputado Claudio Moacyr.

O SR. CLAUDIO MOACYR — llusire Presidente da Comissio
Constitucional, ilustres membros desta mesma Comissdo. Ouvi com a
maior atengio o pronunciamento do ilustre Deputado Alberto Torres,
tanto quanto as explicagbes do nosso Presidente, Deputado Frederico
Trotta. Concordo com eles quanto aos louvores a Imprensa, quando
todos 1nos lutamos pela liberdade de Imprensa — exatamente pelo obje-
tivo de fazer com que a Opinifio Piblica seja bem informada. Acredi-
tamos que ela continuard dando a cobertura essencial aos trabalhos da
Constituinte.

No entanto, Senhores Deputados Constituintes, com relagdo ao ape-
lo feito pelo ilustre Deputade Alberio Torres, entendo ser praticamente

impossivel possa esta Assembléia encerrar os seus trabalhos, promul- '

gando a Constitui¢io no dia 28 do corrente més.

Nés temos prazos regimentais a cumprir; n6s temos obrigagles a

cumprir,

Votar acodadamente agora — principalmente depois que a Im-
prensa noticiou a existéncia de pressdes — uma Constifuigéo & deter-
minar nfo apenas a existéncia delas, como também sucumbir a elas.

Temos que examinar com o maior carinho ¢ com o maior cuida-
do nfio apenas este Anteprojeto, hoje apresentado pelo ilusire Depu-
tado Gilberto Rodriguez, como também o irabalho apresentado pelz
Subcomissdo das Disposigdes Transitorias,

1230

" Diz o Regimento Interno que:

(Lendo) “Art, 21 — § 1>
No curso da discussdio do projeto e nas primeiras 8 sessGes, a

" Mesa receberd emendas, com justificativa escrita e/ou oral.

“Art. 22 — Cada Deputado terd o direito de falar uma vez e
pelo prazo de uma hora sobre o Projeto de Constituigéio, desde que de-
vidamente inscrito em livro préprio.” :

Nio ¢ possivel fazer com que os Deputados se pronunciem tedos
eles 3 razdo de uma hora cada um, até o dia 28 do corrente mas, a
ndo set que oS Senhores Deputados Constifuintes se demitam das suas
responsabilidades, nfio querendo discutir, néio querendo trazer novos
argumentos & formulagéo da Constituigio que todos nds almejamos.

| Diz também o Regimento [Interno: “O Relator-Getal tem prazo
‘para se promunciar sobre as emendas que aqui serdio apresentadas.”

Tetdo que se rapreciado sainda todos os trabalhos da Subcomis-

_ slio das Disposigbes Transitorias.

E impraticdvel, Senhores Deputados, no dia 28, a Assembléia con-
“¢luir os seus trabathos, '

Nido ha porque correr; ndo hd porque fer pressa. O que nds que-
temos oferecer é o melhor. Ni¢ queremos ser campedes de velocidade.
Nos queremos apresentar um trabalho auténtico, fruto de nosso esforgo,
de- nosso carinho, da nossa abnegacio e das nossas responsabilidades
para com a povo carioca e o povo fluminense.

Tantas vezes tenho discordado do meu querido ¢ amigo Deputado
Alberto Torres. Mais uma vez, porém, a discordéncia niio a%etaréi nos-
sa profunda amizade,

Mas, reitero: nfo vejo possibilidade de a Assembléia acelerar de
tal forma os seus trabalhos que, no dia 28, seja promulgada a nova
Constituiciio,

A Comissdo Constitucionial, Senhores Deputados, depois do Plena-
rio, ainda tem um praze de 15 dias para apreciar as emendas que fo-
rem apresentadas em Plendrio, Entdo, o projeto retornard ao Plendrio

_com as emendas aprovadas e com as emendas rejeitadas. Entéo, eu per-

gunto: como se fazer tudo isto em apenas 20 dias?

Nés estarmos aqui ha mais de dois meses, trabathando consecutiva-
mente — e s& agora temos corpo definitivo para trabalhar. Por que
vamos, entdo, _acelerar este trabalho de tal forma que hd de dar a im-
pressdo, isto sim — aquele que estd 4 distincia, aquele que ndo estd
acompanhando os nossos trabalhos no seu dia-a-dia — de que a As-
sembléia efetivamente sucumbiu a qualquer tipo de pressdo?
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A Assembléia deu uma demonstragio, hoje, de indépendéncia, quan.

do a unanimidade aprovou este Anteprojetc apresentado pelo Relator, em

consondncia com os trabalhos das Subcomissdes e de acordo com as -
derancas. Ndo vamos, agora, moditicar esta imagem conquistada com
tanto esforgo, com tanta luta e, -por que ndo dizer, conquistada com
idealismo de varios Senhores Deputados que integram, ndo apenas a
Comissdo Constitucional, mas que fambém, no Plendrio, t8m-se dedi-
cado a este trabatho realmente de responsabilidade, que € o de oferece
uma Constituigio ao Estado do Rio de janeiro. :

NZo vejo, St. Presidente, como conseguir dos Sts. Deputados que '

abdiquem do difeito de se pronunciar no Plendrio durante uma hora,
discutindo a matéria. Ndo vejo como solicitar dos Srs, Deputados que
ndo apresentem emendas. Seria podar, seria mudilar, seria frustrar a
propria miséio que estamos fodos aqui a desempenhar. Nio tenhamos
medo de impasses, ndo tenhamos medo de pressdes nem de coagdes, va-
mos cumprir o nosso dever, as -nossas obrigagoes, entregando ao povo
do Estado do Rio de Janeiro, em tempo normal, a nossa Constitui¢go,
Nio precisamos acelerar nenhuma atividade, nfio precisamos eliminar
" nenhum dispositive constitucional, tanto quanto ndo deve a Assembléia
usar do subterfiigio de realizar ‘Sessdes Extraordindrias para conseguir
o nfimero de 24 Sessdes, As 24 Sessfes deverdo ser ordindrias ¢ ndo
extraordinarias, porque o proprio Regimento determina que nas 8 pri-
meiras SessBes deverio ser apresentadas emendas. Entdo, se a Assem-
bléia resolver, num dia so, realizar 8 Sessdes Extraordinirias, estara
findo o prazo de apresentagio de emendas. E um subterfiigio com o
qual efetivamente nio posso concordar. { :

No entanto, quero dizer ap nobre Presidente e aos ilustres compo-
nentes da Comissdo Constitucional que reunirei a bancada do Movi-
mento Democratica Breasileiro e, se ela entender, por ser Maioria, que
deve acelerar os trabalhos, eu entdio cederei diante da opinido majori-
tiria. Entretanto, eu me permito dizer que entenderei sempre que essa
decisio nio estd nos parimetros do bom senso. Nio acredito que sejam
acelerados os trabalhos por 15 ou 20 dias, que vamos triunfar. Nos triun-
faremos, sim, se conseguirmos dar uma Constituicio ao Estado do Rio

de Janeiro livre de pressdes, votando com autenticidade e vofando com . -

conviccio.

£ volto a repetir: nio fui eleito para a Assembléia Constituinte
para ser campedo recordista de velocidade na aprovagdo de uma Cons-
tituicio. Desejo ter simt, junto. com os outros companheiros constituin-

fes, o titule de ter dado o melhor, em matéria constitucional, ao novo

Estado do Rio de Janeiro.

O SR, PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Tem a palavra, pela
ordem, o Sr. Deputado Alberto Torres. '

O SR. ALBERTO TORRES (Pela ordem) -— Sr. Presidente, sut-
plicaria de V. Ex® que os nobres membros da Comisséo tivessem pacién=
cia para comigo. -
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Fiz uma proposta. Fi-la em termos civicamente corretos. Desejo
e a Assembléla conquiste o aprego da opinido piblica, S0 poderd al-
cancar esse desiderato se, realmente, se comportar de maneira a reco-
mendaf-se a louvores.

O nobre Deputado Cliudio Moacyr, operario do seu destino e ope-
rario das posicdes que tem alcangado merecidamente na vida publica,
cujo talento oratdrio ji me extasiava quando ele era bem jovem ¢ eu ja
pomem maduro, depois de ji haver passado pela Camara Federal e ser
Secretario de Educagio e Cultura do Estado que tem a honra de ser
sen berco, era S. Ex* entdio um lider universitdrio impetuoso. O Depu-
tado Claudio Moacyr era uma tempestade feita vibragdo em cada gesto,
em cada palavra, em cada atitude. Desejo-lhe uma longa e maravithosa
carreira na vida piiblica. Que a inteligéncia, o falento e a for¢a da sua
elogiiéncia o facam chegar ao mais alto escatio da politica do nosso
Estado e de nosso Pais. Mas, pelo meu fisico pequening, pelas minhas
pernas curtas, em contraste com as de S. Ex*, que é de alto porie ¢
tem petnas longas, eu nfo quero ser recordista de velocidade.

_ Desejo, sini, Sr. Presidente, ser recordista de bom-senso. E o nobre
Deputado, bem mais mogo do que eu e por mim tio querico, tfio apre-
ciado, tio admirado e tHo admirdvel, declarou que a minha proposta
nio chegara aos parimetros do bom-sense. Acredito que ela foi ditada
pelo bowm-senso, pelo bom-senso no resguardo do bom nome e da gran-
deza da Casa. E quero dizer mais, Sr. Presidente, 2 V. Ex* ¢ aos Se-
nhores Deputados, que o nobre Deputade Cléudio Moacyr se colocou
com miuita elevagio, quando, mesmo contraric ao ponto de vista que
sustentei, declarou que o aceitaria, certamenfe, na defesa de ‘sua posi-
¢%o de Lider de sua Bancada, que o premiou pelo seu métito, colo~
cando-o nessa investidura; colocou-se com humitdade, quando declarou
que se seus pares do MDB entenderem o contririo ele também recon-
siderarad a posi¢do tomada.

Mas eu quero, desejo mesmo, e peso o propdsito de minha afitude,

que os frabalhos da Assembléia se acelerem. E ditia que esse também

haveria de ser 0 pensamento — acredito que traduzo aqui a maneira de
ver e de entender da Lideranga da Bancada e da Lideranga da Minoria
— havetia de ser, repito, a maneira de ver da ARENA,

Nés, Sr. Presidente, ouvimos falar muitas vezes, hoje, aqui, tom

‘veeméncia, na palavra pressdo. Ora, Sr. Presidente, quando esta As-

sembléia aprova, como aprovou, por unanimidade, o Anteprojeto do
Deputado Gilberto Rodriguez, produte do esforgo de cada um de nds

. isoladamente e das Subcomissdes, ela di uma demonstragio inequivoca
~ de que ndo houve pressio. Ela decidiu de mios livres, de cabegas k- -

vres, de coragfes livres, espontinea ¢ remansosamente. Nesta Casa, Se-
nhor Presidente, quem dita a palavra e quem dita o comando s3o jus-
tamente aqueles que tém maijoria aqui, e uma maioria de 63 para 31
outros representantes do povo desta nova e grande unidade federativa.
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Eu nunca abdicaria, .Sr. Deputado Claudio Moacyr, de nenhuma
das prerrogativas que o exercicio do mandato me assegura. Nunca. Mag
V. Ex* haverd de compreender que se nés concluiemos a elaboragio da
Consittuicio ainda este més, a opinido publica ndo poderi entender que
ela nos tenha sido ditada por pressdes vindas daqui ou de acold, mas
em funcdo da nossa capacidade de irabalho, da nossa determinacio de
laboriosamente dar ao pove, o mais rapidamente possivel, sua carta po-
litica, porque Deputados que votam por unanimidade, como votamog
hoje, poderdo votar por unanimidade no Plenitio um texto de Constitui-
¢io que passa ser elogiado, enaliecido em todos os quadrantes do Pais
¢ capaz de elevar 'os nossos foros, engrandecendo as tradigbes desta Ci-
dade do Rio de Janeiro, e haverfio de permitir que eu o diga, por mey
doentio fluminensismo, as tradi¢des da gloriosissima vetha provincia flu-
minense.

Espero, Sr. Presidente, que o Sr. Deputado Cldudio Moacyr, a quem’

50 desejo vitdrias na vida piiblica, seja, neste episddio, derrotado por
sua Bancada,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotla) — Srs, Deputados, longa
j4 vai a nossa jornada. Pediria apenas uma pacienciazinha de cinco mi-
nutos. Vou suspender a Sessdo e pediria que encaminhassem a Presi-

déncia as emendas, dentro do Regimento, Noés, aqui na nossa Comis-

530, podemos andar mais depressa, porque o Regimento permite e tam-
bém porque a vontade de andar depressa anima a todos nés. Bem an-
dou ¢ nobre Deputado Claudio Moacyr, quando colocou-se exatamente
na sua posicdo de Lider, porque ¢ Lider tem de colher a opinido dos
seus liderados antes de emitir a decisdio em nome da sua Bancada ou
do seu Partido. De forma que, quando declarou que vai reunir a Ban-
cada, ele disse aquilo que & democratico. Esta ¢ a funcdo da Lideranca.
O Lider nip é carismatico, mas mesmp os carismdticos nunca tomam
uma posigiio antes de ter ouvido a média ou a maioria das opinibes que
Ihes podem dar o respaldo necessario para chegar ao seu objetivo, Te-
mos um exemplo, um exemplo muito grande, de Getllio Vargas. Ele
era um lider, mas quando decidia alguma coisa, inclusive o seu voto
de 37, tinha o respaldo necessdrio dagueles que tinham forga bastante
para import, para dizer que ele ganharia a posi¢io. V. Ex*, Deputado
Alberto Torres, definiu a mentalidade e também o espirito combativo
do Deputado Claudio Moacyr: a mocidade tempestuosa que quer ven-
tos furiosos para que seu barco caminhe depressa. Mas ele ainda ndo
se amainou e os ventos que o impulsionam ainda continuam, pordue ele

estd em plena juventude. E de se admirar esse impeio, quando S. Ex* -
assoma a Tribuna, com toda veeméncia e elogiiéncia, para defender

seus pontos de vista.

_ De forma que, Deputado Alberto Torres, o Deputado Cliudio
Moacyr realmente den a sua opinido pessoal, mas imediatamente, com
seu espirito versatil e bastante mével, percebeu que deveria consultar
primeiro a sua Bancada, para depois determinar como deveria -agir.
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Mas, nesta Comissdo, Srs, Deputados, nés vamos agir de acordo com
o Regimento. Se for preciso caminhar depressa, caminharemos. Mas se
fivermos que Mmarcar passo e esperar que os outros cheguem onde es-
tamos, marcaremos passo, porque o Regimento é como a Coustituicdo.
Sso elementos pelos quais nos haveremos de guiar e dirigir. O Depu-
tado Cliudio Moacyr acaba de ter uma grande vitbria. Conseguiu levar
o barco ao porto que ele desejava levar, Estd, portants, de parabéns,
Ele estd ainda com aquele ardor de quem se empenhou, se engajou
quma batalha e conseguiu vencé-la. Méus parabéns, ‘Deputado Claundio

- Moacyr. Vamos fazer tudo de acorde com o Regimento. Muito obrigado.

Esta suspensa a Sessio,

As dezesseis horas e vinte e cinco minutos, o Senhor Presidente

- suspendeu’ o8 trabalhos, em virtude de a Comissdo Constitucional se en-

contrar em Sessio Permanente. E, para constar, eu, José Fernando Mi-
randa Salgado, Secretdrio, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada,
vai por mim assinada, e pelo Senhor Presidente.

' Rio de Janeiro, 5 de junho de 1975, — josé Fernando Miranda
Salgado, Secretdrio, —- Frederico Trotin, Presidente.

Ata da 102 Reunido Ordindria da Comissdo Constifucional,
realizoda no dia 10 de junho de 1975,

As quinze horas e frinta minutos do dia dez de junho de mil nove-
centos ¢ setenta e cinco, na Sala Anténio Carlos Ribeire de Andrada, no
terceiro andar do Paldcio Tiradentes, reuniu-se, em 10.% (décima) Ses-
sio Ordinaria, a Comissio Constitucional, presentes os Senhores Depu-
tados Frederico Trotta, Presidente; Frota Aguiar, Vice-Presidente; An-
tonio Gaspar, Vice~Presidente; Gilberto Rodriguez, Relator-Geral; Al-
berto Dauaire, Alberto Torres, Aluisio Gama, Alves de Brito, Amadeu
Chacar, Antdnio Gomes, Délio dos Santos, Dilson Alvarenga, Edson
Khair, Emmanuel Cruz, Flores da Cupha, Francisco Amaral, Gama Lima,
Geraldo Di Biase, Gil Marques, Henrique Pessanha, [talo Bruno, Jair
Costa, Joaquim )bia, loel Vivas, José¢ Vaz, Jilio Louzada, Juvéncio
Sant’Anna, Maria Rosa, Nestor Nascimento, Odair Gama, Otime dos
Santos, Paulo Albernaz, Paulo Pieil, Pedto Ferreira da Silva, Ruy Quei-
toz, Salomio Filho, Sandra Salim, Saramago Pinheiro, Silvio Lessa,
Victorino James e Waldir Costa, O Senhor Presidente declara aberta a
sessdo, assinalando a presenga dos Senhores Deputados Sandra Caval-
canti, Lider da Minoria; losé Maria Duarte, Lider da Maioria; Claudio
Moacyr, Lider da Bancada do MDB; Luiz Fernando Linhates, Lider da
Bancada da Arena e de 1.° Secretdrio, Marcio Macedo. _

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta) — Havendo nfimero para
funcionar, declaro aberta a sess3o.

1235



Aviso aos Srs, Deputados que ainda quetram apresentar emendas
que ¢ fagcam, pois ainda t&m cinco minutos para que eu considere encer-
rado o prazo, que deveria se encerrar s 15 horas, mas, em vista das cir-
cunstincias, concedo mais cinco minutos, pois vejo que ha Deputados
ainda com emendas scbre a Mesa. Estd suspensa por cinco minutos g
sesso.

(O SR. PRESIDENTE (Frederico Troita) — Srs. Deputados, est3
reaherta a sessdo.

Convido acs que ainda tenham emendas a apresentar que se dirijam
4 Mesa com suas proposi¢des.

- Nenhum dos Srs. Deputados tem emendas a apresentar?

Srs. Deputados, estd reaberta a sessdo e encerrado o prazo para
recebimento de emendas, que v&o ser englobadas ao lote que ia foi entre-
gue ontem ao Sr. Relator-Geral, para que S. Ex.* pudesse tomar conhe-
cimento do trabalho, _

As restantes serdo entregues ainda hoje e todas irdo 3 publicagio
para sair no Didrio da Assembléia que circulard amanhi.

Desde j& conveco uma sessdo para sexta-feira, ds 15 horas, para

receber o parecer do Relator-(ieral.

Vamos agora passar 3 discussio do Anteprojeto do Ato das Dispo-
si¢des Transitérias. Todos os Srs. Deputados ja tiveram conhecimento
do seu teor, uma vez que foi publicado no Didrie da Assembiéia, rece-
bendo, inclusive, emendas a respeito. : .

Nio havendo oradotes inscritos, encerrada a discussio do Ante-
projeto,

Os Srs. Deputados que aprovam o Anteprojeto, queiram conservar-
se como estio. Aprovado.

O SR. HENRIQUE PESSANHA — Sr. Presidente, eu quetia falar
sobre o Anteprojeto, nfo entendi o que se vai votar.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — V. Ex* sabe da minha
liberalidade. Estamos numa votagdio democratica, Informo a V. Ex.* que
estamos votando o Anteprojeto do Ato das DisposicSes Transitorias, se-
guindo o mesmo ritmo do Anteprojeto.

Est4 encerrada a discussido. Em votagio,

Os Srs. Deputados que aprovam queiram conservar-se como estfo.
Aprovado. ' . :

Os Deputados Frota Aguiar e Gama Lima declaram que votam
com restriches. '

Tem a palavra o Deputado Alberto Torres.

O SR. ALBERTO TORRES — Sr. Presidente, com devido res-
peito por V. Ex.%, quero que fique bem claro se vamos votar o Ato con-
forme votamos o capitulo das DisposigSes. Se as Disposicdes Constitu-
cionais Transitérias se vio constituir num capitulo da Constituigio ou
se vdo constituir num Atfo seguinte 3 Constituic3o,
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0 SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — No inicio dos traba-
lhos ficou combinado que haveria uma aceitagio para os trabalhos, no
Ato das Disposicdes Transitérias, seguindo o exemplo da Constituicio
Federal de 1946 e da Constituigdo outorgada para S_ﬁo Paulg em 196",
as duas pegas gerlam promulgadas na mesma ocasido. De forma que
vamos aprovar o Projeto da Constituigio, o Ato Constitucional das Dis-

osicies Transitérias e remeter juntamente, conforme ontem ficou com- .
binado entre as Liderancas, a Presidéncia da Grande Comissdo, a Pre-

gidéncia da Assembléia ¢ o Relator-Geral. Estd claro, Deputado.

O SR. ALBERTO TORRES — V. Ex.* diz que vamos volar o Ato.

O SR. PRESIDENTE (Fredetico Trofta) — Esse Ato ja vai, com
as emendas apresentadas para o Relator, que o ira relatar em duas pe-
¢as, mas, guando for transformado, sera o Projeto da Comissio,

O SR. EDSON KHAIR — Ele voltard para a Comissio para ser
apreciado novamente?

0O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta) — Sim, como aconteceu
com o Anteprojeto, apés o parecer do Relator, aprovado ou julgando
prejudicado. NZo poderd fazer um corpo 56, ndo poderd produzir modi-
ficacdo no Projeto desta Casa.

Quantc ao parecer do Relator, serd discutido ¢ os Srs. Deputados
poderfio — alerto, ndo é necessirio dizer, os que néo concordarem com
a aprovacio ou rejei¢io de determinadas emendas —, pedir destaque
para a votagio em separado. E o que faculta o Regimento Interno e
tamibém o da Cimara Federal, no tocante 4 votag¢do,

Com a palavra o Deputado Edson Khair,

- 0 SR, EDSON KHAIR - O meu voto ¢ pela aprovagdo com res-
tricio, a fim de, coerentemente, ficar ressalvado o meu direifo de fazer
emendas.

O SR. PRESIDENTE (Fredetico Trotia) — O direito € garantido,
mesmo que aprovado sem restrighes, e a Taquigrafia registrara a sua
restri¢do ao Ato Constitucional das DisposicSes Transltérias.

O SR. DELIO DOS SANTQS — Também acompanho o voto do
Deputado Edson Khair.

O SR. ALBERTO TORRES — Desejava se registrasse que votei
ag Disposicbes Transitrias com ressalva de todas as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — A aprovagido do Ato
nfio ¢ definitiva, porque depende das emendas que forem incluidas e -
aprovadas.

1237



Com a palavra, pela ordem, o Relator-Geral.

G SR. GILBERTO RODRIGUEZ — Sr, Presidente, Srs. Depu-
tados, até 4 noite de ontem recebi 287 emendas, das quais, 90 refererteg
as DisposicOes Transitdrias. Ocorre que, de acordo com o artigo 19 do
Regimento Interno, o Relator-Geral apenas coordena o trabalho das Sub.
comissdes, ¢ como somente hoje me foi entregue o oficio do Ato dag
Disposigbes Transitdrias, nada mais terei a fazer do que numeri-las, se
for o caso, e devolvé-las, assim como as recebi, novamente 4 Presidéncia
da Grande Comissdo para que, juntamente com todos os membros, pos-
samos proceder & votagdo das emendas referentes ao Ato das Disposi-
¢Oes Transitdrias.

Tenho noticia de que existe uma emenda qde transforma o Ato das

Disposi¢des Transitorias em um capitule sob o titulo “Das Disposictes
Gerais e Transitérias”, o que terminaria com a ditvida existente, de se
votar separadamente o bojo da Constituiclio e as Disposigdes Transité-
rias. Entédo, quero dar cigncia de que nada mais me compete seniio de-
volver o trabalho oriundo da Subcomissfio das DisposicOes Transitorias,
de vez que, diante do Regimento Interno, nada mais posso fazer do que
coordenar ¢ trabalho. Como recebi as emendas separadamente, terei ape-
nas de devolver o que me foi entregue, simplesmente modificando a nu-
meragdo se prevalecer a emenda que transforma o Ato das DisposicGes
Transitérias em um capitulo sob o titulo “Das DisposigBes Gerais ¢
Transitorias”, normaimente emendando a numeragl30o ¢ acrescentando
mais 32 arfigos.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Tenhe a impressio de
que o Sr. Deputado Gilberto Rodriguez estd equivocado. Ficou combi-
nado que, para apressar os trabalhos, seria o projeto aprovado, inde-
pendentemente das emendas, e remetido ao Relator-Geral para que pro-
cedesse de acordo com o artige 19, por 8. Ex.* invocado. (Pausa).

Creio que ha ligeiro equivoco no caso. O Sr. Deputado Gitberto

Rodriguez talvez ndo tenha traduzido bem seu pensamento.

Disse que S. Ex.* que vai devolver o Ato, até que se votem as
emendas, porque, se se trata de Ato Constitucional, ndo & a Comissio
Constitucional que vai decidir.

Apelo a todos os que assistiram As sessGes iniciais: s6 a Comissio
tem autoridade para transformar a emenda existente, votando-a,

O 8r. Deputado Gilberto Rodriguez podera dar parecer favorivel,
¢ o mesmo serd discutido por nés.

O que se tem em vista ¢ exatamente isso. §. Ex* ndo poderd alte-
rar o texto do Anteprojeto B; S. Ex.® nfio podera alterar uma virgula.
De acordo com o Regimento, 8. Ex.* 56 dard parecer, favoravel ou con-
trario, ou declarard prejudicada a emenda, mas nfio poderd alterar o
texto, .
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De outra vez, S. Ex.* alterou porque a Comiss&o. concordou, a fim
de' ganhar tempo, uma vez que S. Ex., naquela ocasido, desejava apre-

. gentat substitutivo a ser discutido.

Entio, a Comissiio aceitou o Anteprojeto bisico como o Anteprojeto
B, para facilitar o frabalho e também para ganhar tempo. Do contrério,
te’riamos que discutir o parecer do Re]:atO(-Geral_e as emendas, votando-
as uma a uma, Para dar um ritmo mais sistematico aos t{ahalh.os, a {;0-
missdo, por unanimidade, atendepdo a que o Anteprojeto tinha sido
assinado por trinta (mais taz:de tm}tg e trés) Deputados com assento na
Comissdo, aceitou como projeto bésico.

Nesta altura dos acontecimentos, o Relator-Geral tem de se ater

- "a emitir parecer exclusivamente sobre as emendas. Se foi assim com o

Anteprojeto B, sera também com o Ato das Disposigbes Transitorias.
jsso ndo quer dizer que S. Ex.* concorde com todos os artigos nesse Ato

.. _consignados; inclusive eu nfo estou de acordo com muitos deles. Vamos,
: pdrém, aguardar as emendas, para ver quais serio as aprovadas pela

* maioria.

' Acredito que estamos bem esclarecidos e podemos, por conse-
guinte, . : :

O SR. PAULO PFEIL (Pela ordem) — Sr. Presidente, nos termos

da exposicdo clara de V. Exa, en, que ndo pretendia nada dizer a res-
. peito do Capitulo das Disposictes Transitérias, sou agora compelido a
- declarar que voto com restricGes e reserva, ressalvadas as emendas.

0 SR PRESIDENTE. (Frederico Trotta) — Anctada a declaragio
de V. Ex.=

0 SR. JULIO LOUZADA (Pela ordem) — Sr. Presidente, acompa-
nho o voto do Sr. Deputado Paulo Pfeil, o qual, alids, penso ser o voto

" da bancada da Arena.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Registrada a decla-

tagio de V. Ex..

O SR. JOEL VIVAS (Pela ordem) — Sr. Presidente, ja terminoun
0 prazo para recebimento de emendas ac Anteprojeto e ao Ato das Dis-

. posigBes Transitérias?

O SR. PRESIDENTE (Frederico Troita) — Perfeitamente. Esse

_ prazo terminou hd pouco.

O SR. JOEL VIVAS (Pela ordem)} — Sr. Presidente, as emendas,
rejeitadas nas Subcomissdes, poderdo ser de novo apresentadas ao Ante-

" projeto B e a0 Ato das Disposigdes Transitorias, ou ja foram rejeitadas
. -para sempre?
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O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — As.emendas foram

apreciadas nas Subcomissbes a titulo de subsidios, muitas delas tendo
sido aproveitadas. Os Srs. Deputados, que tiveram as suas rejeitadas

pelas Subcomissdes, nfo tém por que ndo as sessuscitar. E, agora, s§

poderemos receber emendas com cinco assinaturas; as emendas de sub-
sidios eram muitas vezes, apresentadas apenas com a assinatura do sey
autor. :

O SR. ITALO BRUNQ (Pela ordem) — Sr. Presidente, meu voto
¢ com restri¢des,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — V. Exa. serd atendido;

O SR. WALDIR COSTA (Pela ordem) ~ St. Presidente, V. Ex.»
falou em novo cronograma de trabalho. Parece que apenas V. Ex.s, og
Lideres e o Relator-Geral o conhecem. Tendo o Sr. Deputado Gilberto

Rodriguez dade ao nosso conhecimento que em suas méios j4 se encon-

tfram mais de oitenta emendas ao Ato das DisposigBes Constitucionais
Transitérias, e como sabemos que outra série de emendas serfo ainda
oferecidas hoje, vamos ter muito trabalho pela frente. Como a intencio
da Presidéncia ¢ ganhar tempo, gostaria de saber o teor de novo crono-
grama e as modificacdes feitas em nosso trabalho,

- O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — St. Deputado Waldir
Costa, acabel de receber, hi pouco, aqui ao lado, no meu Gabinete, a
honrosa visita do ilustre Presidente desta Casa, que me comunicou que
ja mandou fazer copias, com urgéncia, do cronograma, que possivelmen-
te serd cumprido e distribuido aos Srs. Deputades, sem distingéo, quer
" pertencam ou ndo 4 Comissfo Constitucional. V. Ex* deverd receber o
. Cronograma que, também, ndo tenho. Tomei parte na feitura deste e
com o mesmo concordei, porque julguei ser bastante razoavel aos nos-
sos trabalhos; pelo cronograma serdo bastante intensos, sem descanso,
exceto no domingo, : ‘

O SR. DELIO DOS SANTOS (Pela ordem) — Sr. Presidente, cor-
roborando com a indagacdo do nobre Deputado Waldir Costa, creio im-
prescindivel a esta Comisséo, isto ¢, 4 Grande Comissio Constitucional,
tcm]l:’hciﬁer previamente este cronograma, antes do prosseguimento dos
rabalhos,

O SR. EDSON KHAIR (Pela ordem)} — Sr. Presidente, desejo me
manifestar, no mesmo sentido do ponto de vista dos Srs. Deputados
Waldir Costa e Délio dos Santos, e louvar a atitude de V. Ex.® que
anuncia a distribuicio do cronograma para todos os membros da Contis-
sdo Constitucional e demais Deputados que nfio fazem parte da feliz
confraria dos iniciados das Liderancas, '
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O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotia) — Nobre Deputado, eu
pediria licenca a V. Ex.* para interrompé-lo, a fim de informar que o
Presidente da Comissdo ndo tem ainda o cronograma, -que estd sendo
elaborado. Sei, apenas, o que se combinou para a sessdo de hoje e para
a proxima. Peco a V. Ex.* que tenha um pouquinho de paciéncia e se
solidarize comigo,

O SR. EDSON KHAIR (Pela ordem) — A minha iniervencio foi
no sentido de solidarizar-me com V. Ex*, porque estranhava que a Pre-
gidéncia também ndo tivesse tomado conhecimento, As Liderangas, me

perdeem, parecem estar imbuidas, no momento de um certe espirito efi-

tista, ndo querem sequer dar conhecimento aos demais Deputados do
cronograma, mas a verdade é que os da Grande Comissdo estio toman-
do conhecimento do que se passa nesta Casa, pelos jornais.

0 SR. ALBERTQ TORRES (Pela ordem} — Sr. Presidente, ren-
dendo sempre homenagem a V. Ex.», e tendo em vista que V, Ex*® este-
ve presente a uma reunido, ralizada ontem no Gabinete da Presidéncia
da Casa, da qual participei pela fnica circunstincia de haveirmos, nds,
os arenistas, decidido indicar uma coimissio, constituida pela ilustre Li-

_ der da Minoria, Sra. Deputada Sandra Cavalcanti, pelo também ilustre

Deputado Paulo Pfeil e a minha pessoa, para examinarmos o Anfepro-
jeto de Gilberto Rodriguez, para efeito de oferecer emendas pela nossa
representacio, participei ontem desse encontro no Gabinete do Sr. Depu-
tado José Pinto. Animo-me a dizer, aqui, que desde o momento em que
esta se inclinou pelo Substitutivo do Sr. Deputade Gilberto Redriguez e
se decidiu por transforma-lo no Aateprojeto, com as emendas que viesse
a receber o Projeto na Grande Comissdo, envid-lo A Presidéncia da Ca-

" sa, para inclusio na Ordem do Dia e exame pelo Plenario. Houve a

preocupagio dominante de abreviar os trabalhos da Assembléia Consti-
tuinte, de maneira que, a partir de hoje, se acelerassem, pois, como se
sabe, o prazo para apresentagdo de emendas terminaria as quinze horas
da proximo sexta-feira; ficon estabelecido que se encerraria hoje as 15
horas, a fim de que pudéssemos promulgar a Constituigdo na sessdo
solene que se verificard — acredito e confio — na noite do dia 30. Para
tanto € preciso que haja compreenséo geral, entendimento da Presidén-
¢cia da Casa e da Presidéncia da Comiss#io, do Relator-Geral e das Li-
derangas, e também compreensio dos Membros dessa mesma Comissdo
e de todos aqueles que integram a representacdo do povo nesta Assem-
bléia Constituinte. Em virtude dessa decisdo, certamente os prazos serao
alterados, todos amputados, a fim de que se possa, efetivamente, chegar
a2 esse objetivo da promulgacio da Constituinte no dia 30. Animei-me,
Sr. Presidente, a dizer essas palavras, A guisa de esclarecimentos, a fim
de fazer com que os nobres Deputados, que suscitaram questio de or-
dem relativamente a essa situagio, ficassem devidamente informados.
Gostaria que fosse dada a palavra ao Sr. Cliudio Moacyr, Lider da

- bancada do MDB, que ontem ficou retido em sua ferra natal, Macaé,
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ndo comparecendo a esta Casa. Acredito que, com suas palavras a Gran-
de Comissiio serd informada, embora o Sr. Deputade Frederico Trotta,
no exercicio da Presidéncia da Grande Comissdo, possa dar melhores ¢
mais claros informes. E

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Darei informes,

0O SR. DELIO DOS SANTOS -— Sr. Presidente, o ilustre Deputado
Alberto Torres trouxe conhecimentos mais detalhados sobre a reunido,
ocorrida no gabincte do Presidente da Assembléia Constituinte do Esta-
do do Rio de Janeiro, e verificamos que ji se projetou a mudanga de
prazos. Sabemos de uma série de fatos, mas airavés da Imprensa, mas
acho que devemos firmar posicdes, Quero registrar o editorial do “Jor-
nal do Brasil” de domingo vltimo, sob a denominagdo “Dia Decisivo”,
ao lado de uma charge, bem sugestiva, do consagrado Lan. Nesse edi-
torial procura-se responsabilizar esta Assembléia — o que ndo € verda-
de — de uma suposta morosidade. E o articulista do editorial chama a
atencdio alegando que a Arena deveria ser chamada a otdem, a fim de
juntar-se a0 MDB, para que o Estado do Rio de Janeiro possa ser do-
tado de uma Constituigio baseada no Anteprojeto Carlos Medeiros Silva.

St. Presidente, o mais absurdo - ¢ em face do qual ndo podemos
falar — & que o editorial ameaga a aplicacio do Ato lustitucional n.o 5,
na hipotese de nio apressarmos os nossos trabalhos. Quero, portanto,
registrar neste momento o men protesto e dizer que nés fomos eleitos
para elaborar uma Constituigdo, conscios de nossas responsabilidades e
deveres e ndo para nos submeter a pressdes sejam deste ou daquele lado.
Temos uma responsabilidade perante o povo. Somos também responsa-
vels, em todos os sentidos, pelo que afirmamos em nossas campanhas
eleitorais e ndo podemos, de maneira alguma, aceitar impaosi¢ges, sejam
elas do Poder Executivo ou provenientes de viagns de ida e volta de
Brasilia ao Rio de Janeiro,

Sr. Presidente, estendo ainda, discordando do pronunciamento do
ilustre Deputado Alberto Torres, que nio € possivel tecnicamente a fi-
xagio de dia ou hora para a promulgagio de uma Constituicio. Embora
Deputado nove, pois exergo pela primeira vez um mandato, nunca tomei
conhecimento desse fato. Acho que temos prazos regimentais que devem
ser observados. Nio podemos modificar, a esta altura dos acontecimen-
tos, esses prazos. Cada Deputado deve ter o direito de apresentar emen-
das e defendé-las nesta Comissdo ou em Plenétio.

Concluindo, Sr. Presidente, quero dizer que devemos ser —- ¢ 0
estamos sendo — uma Assembléia atuante, operosa, mas também essa
Assembléia néo deve ter medo,

O SR. ALBERTO TORRES — Peco a palavra pela ordem, Sr.
Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) —— Tem a palavra, pela
ordem, o Deputado Alberto Torres.
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O SR. ALBERTQ TORRES (Pelq ordem) — Sr. Presidente, o no-
pre Deputado que me antecedeu acaba de discordar de mim. Evidente-
mente, sou apenas — e costumo repetir isso nesta Casa — um trinta
avos da bancada da Arena e um noverta e quatro avos da Assembléia.

~Sou apenas um Deputado, Alberto Torres, sem galdes ou divisas. Sou

praca de pré. Soldado raso. 56 participei da reunifio de hoje, numa alta

" homenagem da Deputada Sandra Cavalcanti, de V. Ex.*, do Presidente

da Casa, dos demais Lideres e dos oficiais-generais, os quais permitiram
gtie um praga de pré, como eu, me sentasse 4 sua mesa.

Entendo que da mesma wmaneira como, em fungdo do Regimento
Interno que votamos, os prazos podem ser mals amplos, €, se assim o
cntender a Assembléia — no seu resguardo moral, na sua defesa, vigi-
lante em relagdio ao seu conceito e voltada para o julgamento da opinido
pliblica e até mesmo das autoridades — poderfio ser encurtados, a fim de
se promulgar a Constituicio o mais rapidamente possivel.

Disse o Deputado Délio dos Santos que evidentemente nio tem me-
do. Vale dizer que a Assembléia ndo deve ter medo, Mas S. Ex.®, acre-
dito, ndo compareceu i sessdo da ultima sexta-feira, na qual, na tribuna,
durante cerca de cingilenta minutos, sustentei que era preferivel que esta
Assembléia fosse dissolvida, a ter que engolir fossem por que meios fos-
sem, esse ou aquele projeto.

Se a Grande Comiss3o tivesse adoiado, no inicio dos seus trabalhos,

- como matriz, como um Anteprojeto da sua preferéncia, o trabatho do

eminente, preclaro, ilustre, Juminoso, brilhante, consagrado, jurisconsul-
to Carlos Medeiros Silva, sem divida alguma, Sr. Presidente, neste mo~
mento, nos estariamos aperfeicoando, come matriz, o projeto Carlos Ma-

- deiros Silva, e, nfo, o Anteprojeto decorrente da Emenda Substitutiva

do Relator-Geral, mas, se esta Grande Comissdo adotou como subsidios
as Constituigtes do Estado do Rio e da Guanabara, os Anteprojetos Ivair
Nogueira Itagiba, Carlos Medeiros Silva e do Instituto dos Advogados,
e, se, desses trabalhos, resultaram os Anteprojetos das Subcomissoes, e,
em fungdo desses, o Relator-Geral oferecew a sua Emenda Substitutiva,
era dizer-se, como declarei da tribuna: ndo e ndo, mil vezes ndo, a qual-
quer retrocesso ou recuo da Assembléia, porque a destnoralizagio de for-
ma absolutamente inconfessivel no julgamento da opinido puablica, a
desmereceria do respeito de todas as autoridades constituldas, fossem
as do Estado, ou fossem as da Replblica, ela decairia no respeito da
prépria Imprensa — escrita, falada e televisionada.

Estas minhas declaragfes, Sr. Presidente, ey as fiz apenas em meu

- nome pessoal, e poderia fazé-lo, porque tive o habito, sempre, de assu-

mir plena e absoluta responsabilidade de todas as minhas atitudes na
fungdo piblica. E sou um Deputado venturoso, sou um Deputado feliz,
porque nenhum companheiro meun de representacio do povo na Assem-
bléia Legislativa Fluminense, nenhum daqueles grandes homens que hon-
taram, elevaram e engrandeceram, a Democracia e a Repiiblica, no res-
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guardo das liberdades piiblicas nesta Casa — como citaria, simbolizan.
do a todos, o que estd diante de mim, o Sr. Deputado Anésio Frofg
Aguiar, de cuja dignidade, de cujo brilho, de cuja corregdo civica, de cuja
bravura, em todos os momentos dificeis, en posso atestar, quando amhbog
tivemos a honra e o desvanecimento de integrar a gloriosa ¢ intrépida
representacio da Unifo Democritica Nacional, sob a lideranca desse
notabilissimo homem piblico e desse intelectual de prol, que ¢ Afonso
Arinos de Mello Franco — nenhum de nés faltou a nossos deveres aqui
nesta Casa,

Eu sou um politico feliz, Sr. Presidente, eu sou um Deputado feliz,
porque ninguém nesta Casa, quando Cidmara dos Deputados, e nenhum
dos meus companheiros da Assembléia Legislativa Fluminense, jamais

duvidon do meu voto em nenhuma votacdo secreta. Eu sou homem de-

atitudes firmes, definidas e definitivas, Sr. Presidente. Eu nada receio
no exercicio da minha vida publica. Dai, porque eu poderia dizer a V.
Exa. e dizer 3 Grande Comissdo, que teria falado apenas em meu nome,
mas, eu tive a honra também de poder dizer que falava traduzindo o
pensamento e o sentimento, a maneira de ver e a orientacdo, da Lide-
ranga da Minoria ¢ da Bancada da Alianca Renovadora Nacional. Numa
Assembléia em que somos minoria, estamos cumprindo corretamente o
nosso dever, muitas vezes sofridamente, por forga das pressdes das par-
tes inferessadas, Com o nosso respeito pela legitimidade dos seus apelos,
dos seus anseios, das suas angiistias, das suas agonias, das suas ne-

cessidades, dos seus apelos e das suas exaltacdes, e dos seus sofrimen-

tos, mas, Sr. Presidente, estamos cumprindo tigorosamente o nosso de-
ver, coino entendemos que o estdo os dignos, corretos e valorcsos inte-
grantes da gloriosa representacio do Movimento Democratico Brasileiro.

O Sr. Deputada Délio dos Santos ndo esteve presente no plenario
da Assembléia na dltima sexta-feira, porque entdo S. Exa. feria ouvido
dos meus labios, menos dos meus labios do que da minha mente, menos
da minha mente do qgue do meu coragiio, menos do met coragio do que
do meu brio como homem e do meu brio como homem ¢ do meu brio
civico, que preferiria a dissolugio da Assembléia a termos: de engolir o
Antepreojeto do Dr, Carlos Medeiros Silva, Nédp que lhe falie mérito, pois
¢ um notabilissimo advogado e jurisconsulto conisagrado por todos aque-
les que nos foruns e tribunals reconhecem S. Exa, como uma das maio-
res expressGes das letras juridicas, em nosse Pais, em todas as épocas.

Sr. Presidente, conclamo a Grande Comissio, como conclamo eata
Assembléia Constituinte, a que tudo facam para que a Constitui¢io seja

promulgada no dia trinta do corrente més, livrando, assim, esta Assem-

bléia, de realizar ouiras sessdes, comegando os seus trabalhos como As-
sembléia Legislativa, de forma ativa e com respeite 3 opinido piblica,
no recesso que o més de julho estabelece paar todas as Assembléias Le-
gislativas do Pais.
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Pegco ao Deputado Délio dos Santos que releve a veeméncia de mi-
nhas palavras, porque 5. Ex.* tem recebido de mim demonstragBes de
apreco e de respeito a sua pessoa e as suas idéias, o que de mim houve
em todos os instantes em relagdes aos Senhores Deputados e ds Senhoras
gentilissimas representantes do sexo feminino nesta Assembléia Consti-
tuinte.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Srs. Deputados, gue-

" ria apenas lembrar aos senhores que, quando resolvemos aceitar apenas
.como subsidios, os trés Anteprojetos enviados a esta Casa, que iremos

citar pela ordem cronolégica, o primeiro do Sr. Itagiba Nogueira, o se-
gundo do Instituto dos Advogados do Brasil e o terceiro, muito tardia-
mente, do Dr. Carlos Medeiros, tomamos a responsabilidade, eleitos que
fomos em 15-11-1974 cotmo Constituintes, de fazer uma Consiituigdo.
Desta Casa, portanto, & que deveriam partir, de inicio, todos os Ante-
projetos. )

Foi por isso que esta Comissdo, recebendo a incumbéncia do Ple-
ndrio, através das Liderancas que a compuseram, resolveu, que cada
Subcomissdo fariza o seu trabalho inicial, juntamente com a Comissdo,

i bem ou mal. Se a responsabilidade histérica cal sobre os nossos ombros,
ndo podemos fugir a esta responsabilidade, adotande como original, co-

mo nhosso, o Projeto que vai ser enviado ao Plendrio e como da Assem-
bléia Constituinte o Projeto que for promulgado no dia aprazado, ou
em outra data qualquet.

Quanto aos comentdrios, eles existem. Sou representante do povo
ha muitos anos, Temos visto, desde 1934, como os policos sdo atacados,
até mesmo quando realizam obras de grande benemeréncia e, mais tarde,

... essas obras séio colocadas em placas. Entretanto, elas niio sdo colocadas

para ressaitar a quem teve a iniciativa de fazer o Projeto de eli, mas do

. que fol executado pelo Poder Executivo, pelo Prefeito, pelo Secretirio
do Departamento de Obras, ou por todos aqueles gue se limitaram ape-
nas a cumprir o que o Poder Legislativo havia determinado,

Portanto, Deputado Délio dos Santos, V. Exa. nio se deve impres-
sionar com as criticas. Quero lembrar a V. Ex.® que, quando na crise de
1918, sendo Ministro do Exterior Lauro Miiller, chamado de “a velha
raposa de Santa Catarina”, o entdo Direior do Departamento de Saiide
veio apresentar a sua demissdo por ter recebido criticas feitas por um
dos jornais daquela época, que se recusara a admitir que Oswaldo Cruz,
era um sdbio, citfou um verse extraordindrio que ¢ o ensinamento do
grande poeta florentino Dante Alighieri: “ndo se imporie com aqueles
que falam, mas v& observando ¢ v4 fazendo.” V. Ex2 também deve ia-
zer assim. V. Ex.* vai ver como ¢ dura a vida do politico. Tudo o que

- ele faz € sujeito a criticas. Em tudo o que erra comete um erro extraor-

dinirio, mas as obras boas que pratica nfo levam a “status” nenhum,
muito menos a placas de rua. No entanto, um membro do Poder Exe-

<utivo’ que faga qualquer coisa’ recebe charangas e bandeirolas; recebe

aplausos. Esta é que ¢ a verdade, a realidade!
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Tem a palavra, pela ordem, o Deputado Waldir Costa.

O SR. WALDIR COSTA — Cedo minha vez ao Deputado Délig

dos Santos,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofla) — Tem a palavra, pela
~ordem, o Deputado Délio dos Santos.

O 8R. DELIO DOS SANTOS — Srt. Presidente, ouvi o Deputado
Alberto Torres que, alids, acabou de pronuaciar um veemente e brilhante
discurso. Quero que V. Ex.* compreenda bem o meu posicionamento e
ag criticas que fiz ac abordar o editorial do “Jornal do Brasii”. Em mo.
mento algum quis atingir S. Ex.*, divergindo do mesmo, como continuo
divergindo, no ponto da fixacdo de dia para a promulgagio da Consti-
tuicdo, porque entendo que tecnicamente isto € impossivel. Estive na Ses.
sfo de sexta-feira mas acredito que na ocasiio em que o Deputado
Alberto Torres pronunciou o seu discurso eu me encontrava ausente do
plenirio. Entretanto, pelo teor de seu discurso, acredito que acompanha-
ria S, Ex.* Se estivesse, naquela ocasido, no Plendrio, pediria permissio
a0 mesmo para dar um aparte nio s6 para elogid-lo como para acres-
centar no final o seguinte: “tomba-se, mas com dignidade.”

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta) — Tem a palavra, pela
ordem, o Deputado Waldir Costa.

0O SR. WALDIR COSTA - Senhor Presidente, lastimo que uma
simples questdio de ordem tenha sido pomo de discordia. Da mesma for-
ma que o Deputado Alberto Torres, na dltima quarta-feira ocupei a tri-
buna e num pronunciamento simples, sem o brilho do Deputado Alberto
Torres — porque brithantes sio poucos nesta Casa — fiz uma critica
ao que se vinha passando, aos comentdrios dos jornais. Fiz um apelo
a todos no sentido de que cnviassem, como o fizeram os Srs. Carlos Me-
deiros, Ivair Nogueira ltagiba, os Deputados desta Casa; o proprio Go-
vernador do Estado, Senhor Faria Lima; o St. Armando Falcdo, Ministro

da Justica; que todos enviassem subsidios a esta Casa, Deputados e Se-

nadores, porque nos queriamos a melhor Carta possivel para o Estado
do Rio de Janciro. Chamei a atencdo dos Srs. Deputados para o fato
de que a responsabilidade junto & posteridade seria nossa porque nossos

nomes seriam apostos ao final dessa Constituicio. Da mesma forma que

o Deputado Alberto Torres eu nZo temo. Tenho enfrentado muito, Nio
temo nada! O que temo & que se vote de afogadilho. Sou favoravel a que
se apresse os trabalhos desta Casa, mas dentro de um cronograma per-
feito. Fago uma segunda questio de ordem a V. Ex.2, Sr. Presidente.
Esta mudanca de cronograma nio esty sujeita i votagdo da Grande
Comissdo? Nio deve V. Ex.», ao tomar conhecimento do novo cronogra-
ma, colocd-lo em votagéio na Grande Comissio?
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O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta}) — Sr. Deputado Waldir
Costa, posso responder imediatamente 4. questdo de ordem formulada
or V. Ex.2 muito bem posta, alids, como sempre faz V. Ex® em seus
prununciamentos. :

A Presidéncia estd seguindo, rigorosamente, o Regimento Interno.
Todos 08 prazos, quande possivel, tém sido dilatados a fim de atender as
sugestdes. Fizemos assim com o Relator-Geral e com o Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transit6rias. Inclusive, suspendemos a sessdio na
quinta—feira passada, ndo a encerrando, para dar tempo aos Senhores

& Deputados de apresentarem suas emendas at¢ hoje. V& V. Ex que ndo

houve prejuizo. A rapidez nio impede que se faca, tanto quanto possivel,
com perfeicdo, nosso trabalho. A responsabilidade ¢ nossa e devemos

zelar por ela. Zelar rigorosamenic ¢ & 0 que a Comissdo estd fazendo,

ajudada também pelas Liderancas.

Nio havera prejuizos e caso surja qualquer dificuldade, estou certo
de que as Liderangas tomardo as providéncias cabiveis no caso. Mas,
ndo havera dificuldades porque vamos discutir, Queremos que nos seja
dado tempo, nesta Casa, para as discussdes.

0O SR. WALDIR COSTA —- Vossa Ex.* ndo responden a minha
questio de ordem. Dentro dos gabinetes foi decidido um novo crono-
rama.
¢ A questio de ordem ¢ a seguinte: o nove cronograma, posto em
votagio na Grande Comissdo, obedecera A orientagdo das Liderancas?

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotte) — Sr. Deputado Waldir
Costa, respondi de maneira diferente 4 proposi¢éo de V. Ex. Disse que
seguiria, rigorosamente, o Regimento. O cronograma foi calcado exata-
mente — tanto quanto pude perceber na reurifio — tendo em vista o
Regimento. Foi feito, entdo, um calculo de tudo gue se poderia fazer,
dentro do prazo estabelecido. :

. Como disse de inicio, o Presidente da Assembléia Constituinte man-
dou tirar cépias que serdo distribuidas a cada um dos Sts. Deputados
da Comissig ¢ também aos que ela nfo fazem parte. De forma que acre-
dito nfio haver prejuizo para ninguém; o cronograma foi acertado pelas
Liderangas que falaram em nome de todos nos.

Acho que niio & cabivel submeter aqui ao plenario. Continuaremos

" a obedecer estritamente o Regimento.

Com a palavra, pela ordem, o Deputado Sflvio Lessa.

0O SR. SiLVIO LESSA — Sr. Presidente, acredito que, como eu,
-muitos componentes desta Grande Comissdo estdo neste momento em
ditvida quanto 2 tramitagio tanto do Substitutivo Gilberto Rodriguez, ja
transformado em Anteprojeto, quanto a apreciagdo do Ato das Disposi-
¢des Transitorias.
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Cheguei um pouco atrasado & esia reunido, Sr. Presidente. Mas,

ouvi de V. Ex.* que seria aplicado o Regimento. Por outro lado, estoy -

ouvindo que existe um acordo de Liderangas para a aceleragio de nossa
apreciagdo,

Perguntaria a V. Ex®, para meu esclarecimento e, acredito dos de-

mais colegas: em que fase realmentc estamos na apreciacdo tanto do
Substitutive quanto das Disposi¢des (ierais e Transitdrias? Isso porque,
lendo o Regimento desta Casa, vi que no seu artigo 19, § 1.°, diz:

(Lendo): “Na sessdo seguinte da Comissido Constitucional, o Ante-
projeto sera submetido A discussio, quando poderd receber emendas
subscritas pelo menos por cinco deputados, cabendo ao Relator-Geral
o prazo de 48 horas emitir o parecer.”

Quando recebemos o trabalho das Subcomissbes, o aprovamos de
maneira global, prejudicando as demais emendas para gtte o relator pu-
desse ordené-las. :

Com referéncia &s Disposi¢des Transitorias, acredito que esta Gran-
de Comissiio ainda ndo votou o Ate das Disposi¢des Transitérias. Ouvi,
no inicio, que seria votado sem prejuizo das emendas. Por isto, indago

de V. Ex.% Sr. Presidente, ao menos para me orlentar, para saber como

votarei, qual é o critério: se o Ato, votado, serd encaminhade ao Rela-
tor, para que ele também o ordene junto ao corpo geral da Constituicio,
ou se ainda voltard s Subcomissfes para nova apreciacio. Estas, as mi-
nhas indagagdes,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Nobre Deputado Sil-

via Lessa, de inicio, ficou esclarecido que foi votado e aprovado o Ante- -

projeto. Alids, ja estd em mios do Relator-Geral a publicacio feita no
“Diario da Assembléia Legislativa” do dia 4, as paginas 1.114, 1,115 ¢
1.116. De forma que ha bastante tempo, jd estd publicado o que foi apro-
vado hoje com a ressalva das emendas, bem entendido. Isto porque to-
da proposicdo aprovada na primeira discussio pode receber emendas
para a segunda. Foi o que aconteceu. As emendas passaram para as
- méos do Relator-Geral, que vai emitir parecer, ndo sobre ¢ Anteprojeto
-— porque este j4 foi aprovado, mas sobre as emendas que estejam com
o nfimero legal de assinaturas, isto ¢, cinco assinaturas, de acordo com

o que preceftua o paragrafo 1.2 do artigo 19. Penso ter esclarecido a V. .

Ex.®, De forma que a tramitagdo serd esta: na sexia-feira, estaremos
reunidos para receber o parecer escrito do Relator-Geral sobre as emen-
das, quer de uma pega, quer de outra, quando serdo submetidas & vota-
¢do. Ainda mais: esclareci ao Plendric que qualquer Deputado poderd
pedir destaque, caso ndo concorde com o parecer, Pego a aiengdo dos
Srs, Deputados para o seguinte: as emendas serdo votadas em bloco,
as que t&m parecer favoravel e as que tém parecer contrdrio. Todavia,
é licito ac Deputado pedir destaqgue, por escrito, da emenda com cujo
parecer n&o concoerdar.
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© - que acontecen de uma reunido para outra,

O SR. SILVIO LESSA — Apenas para concluir meu raciocinio. Va-
mos ver se entendi bem. Na sexta-feira, apreciaremos o parecer do Re-
(ator, com relagdo as emendas do Ato das Disposicdes Transitorias.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotfa) — Correto.

0 SR. SILVIO LESSA — Superada esta fase, este Ato acompa-

- nhara, paralelamente, o corpo da Constituigio.

O 53R, PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Sera discutido con-

“ juntamente com 0 corpo da Constituicao.

0O SR. SILVIO LESSA — Seré discutido em conjunto com ¢ corpo
da Constituicdo?

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta) — Exato.
0 SR. SILVIO LESSA — Muito obrigado.
0 SR. HENRIQUE PESSANHA — Pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Com a palavra, 0 no-

bre Deputado Henrigue Pessanha,

Sr, Presidente, Srs. Deputados, quera crer gue todos nés temos. o
tenhanos sempre de V. Ex® a melher boa vontade, além da corregzo

. -com que V. Ex.* vem encaminhando os trabalhos da Consiitui¢do, em
- principio, queremos agradecer ao Deputado Alberto Torres, por ter tra-

zido um fato que nenhum de noés conhecia.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, quero crer que todos nos temos o

. dever, e muito grande, de concluir o nosso trahaliic na Grande Comis-

sfio, a fim de que possamos ter uma Constituicio. No entanto, & preciso
que, acima de tudo, os assuntos aqui ventilados, por mim ou por ou-

* tros Deputados que constituem a Grande Comissdo, sejam trazidos, até

cerfo ponto, nas reunities a serem feitas, O que acontece € que chegamos
a esta Casa completamente alheios a tudo aquilo que foi tragado, apenas
com o pensamento sobre os assuntos da reuniio anterior. Em aqui se

chegando, estd tudo modificado; ha uwm cronograma, hd uma outry for-

ma, uma outra maneira, diferente, a seguir. Isto, s vezes, nos deixa

. .%em saber, na verdade, o que estamos fazendo, como acontecett comigo

proprio, quando V. Ext colocou em votagio o Anteprojeto das Dispo-

. sigBes Transitorias, eu ndo sabia se o que estava em votagéo era o Ante-
‘+. ptojeto das Disposigdes Transitorias ou se o corpo da Constituigiio que

haviamos votado. A situag¢io se modifica de tempo em tempo, de hora
e hora, e nio se tem uma nogio real do que estd acontecendo, ou o

u

1249



1

5

O fato ¢ que ey, pelo menos, posso afirmar, nunca deixei de vir 35

reunibes, até hoje. Todos os dias aqui estou e desconhecia, totalmente
qualquer modificagdo feita em qualquer principio de votagdo, ou d;
cussdo, etc., até mesmo essa forma de cronograma, a que V, Ex» g
referiu,

Entendo que todos os assuntos deveriam ser trazidos 4 Comissig

para que ela os discuta, tome posiclo a respeito; e ndo, virmos aqui por-
gue as Liderangas assim o determinaram, porque as Liderangas tomaram *
essa posi¢do, Afinal, que estamos fazendo aqui?! Simplesmente homolg.
gando aquilo que as Liderangas houveram por bem fazer? Acho esqui. -
sito, possivelmente ndo entendo bem. A verdade & que ndo me sinfo 3 -
cavaleiro para chegar aqui e apenas votar., Quero chegar e discufir 5 -
matéria sabendo o que estou fazendo, para poder cumprir com o mey -

dever, Foi para isto que o povo para aqui me mandou,
- Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Antes de dar a pala- -
vra, “pela Ordem”, ao Deputade Salomio Filko, desejo explicar ap
Deputade Henrigue Pessanha o seguinte: s vezes, a Bancada da Im-
prensa me assedia, perguntando a data da promulgacio da Constitui-
¢do, Ela estd aqui presente e pode testemunhar que tenho respondido
sempre que, se for cumpride rigorosamente, o Regimento, até o fim de ~
junho, a Constituigio estard promulgada. Portanto, depende do que de- -
termina 0 Regimento. O cronograma foi felto, exatamente, para preve-
nir as sessdes extraordindrias, que serdo necessarias. De acordo com o
Regimento, poderemos chegar, realmente, 4 promulgagio no dia 30, 3.

noite,

O SR. HENRIQUE PESSANHA — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Com a palavra, “pela

ordem”, o Deputado Salomio Filho,

0 SR, SALOMAO FILHO (Pela Ordem) — St. Presidente. Logo
no inicio de nossos trabalhos, indaguei a V. Ex.* se as emendas apre-
sentadas seriam — todas — publicadas no Didrie Oficial. V. Ex.* me

respondeu que sim, o que é perfeito. Agora, porém, V. Ex. diz que, na -

proxima sexta-feira, o Relator-Geral trara, a este Plenario da Grande
Comissdo, seu parecer sobre as emendas apresentadas. Vamos votat,
entdo, em bloco, as emendas com parecer favorivel ¢ as emendas com
parecer contrdrio. Perfeite, tecnicamente. Entretanto, Sir. Presiderite,
queria fazer uma solicitagdo a V. Ex.%, para o bom encaminhamento da
matéria. Estou de acordo com todas as reducdes de tempo: entendo que
- devemos antecipar, o miximo possivel, a data da promulgacio da Cons-

tituigio, Mas V. Ex.* ha de convir que, na hota da reunido do Plenario, -

o Relater & a emenda tal ou as emendas tais. . .
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O SR, PRESIDENTE (Frederico Trotta) — L& o parecer escrito.

: 0 SR. SALOMAQ FILHO — O Relator 1& o parecer e V.-Ex.’.de-
‘clara que qualquer Deputado pode solicitar destaque. Perfelt('), tudo isto.
Mas ha um defeito técnico — se V. Ex.* me permite que assim eu possa
alificar: € que ha necessidade de algum tempo para que o Df:pt.lte:do
7. possa conhecer o parecer do Relator e enq}xadra-lo na Consl:tulqao.
-~ Quando falo em algum tempo, ndo estou _pecl_mdo dias a V. Ex.*; quero
pedir minutos, quero pedir que V: Ex.“,' depois de apresentar 0 parecer,
e interrompa a sessdo por quinze, vinte minutos ou meia hora, no maximo,
a fim de que os Srs. Deputados tomem conhecimento do parecer emiti-
do sobre a emenda e possam fazer sua cocrelagdo com o projeto apre-
sentado, para poderem, entdo, votar favoravglmente ou comntra. E_q‘ues--
. tdo de minutos ou meia hora. No sei se me .flz claro, mas vou explicitar:
o Relator dd um parecer contrdrio a deterr.nmada emenda, que alter.a, de
" iqualdquer modo, o Projeto; eu sou contrdrio a esse parecer, mas, lido e
~ yotado na hora, ndo tive tempo suficiente para cophecer gsse parecer em
. relagio & emenda, porque foi votada de afogadlllho; ao passo que, Se
" dispuser de algum tempo, eu vou ler o Anteprojeto B e o parecer do
' Relator Aquela emenda.

Af estd a questdio de ordem, que antes &€ uma solicitagio que _fat;f)
. .a V. Ex": quando o Relatério vier para o Plendrio, V. Ex.* fa¢a distri-

“buir 2 todos os Deputados uma relagiio numérica das emendas que es-
" t40 com parecer favorivel e das que estio com parecer contrdrio, para
" que a recebamos no inicio da sessio. Pego a V. Ex.» apenas algum tem-
“-po, porque ¢ materialmente impossivel, na hora da voagao, ligar-se ©
- parecer ao Projeto.

S O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Deputado Salomao
"~ -Filho, V. Ex.* foi um jlustre Presidente da Camara de Vereadores, onde

. -s¢ houve sempre com grande brilhantismo. Queria dizer a V. Ex* que
-+ procede a sua indagagio, mas tudo ji foi previsto.

-0 SR. SALOMAQ FILHO — Sr. Presidente, ndo desejo dialogar
_com a Presidéncia, apenas gueria esclarecer melhor o meu ponto c.Ie vista,
. porque o lbgica, o certo seria a publicagdo do parecer no "Dlér'io da
- +Assembléia Constituinte”, a fim de que todos dele tomassem cqnhec:men—
fo.- Mas, como isto ndo vai acontecer. ..

O SR, PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Vai; St. Deputado.

0 SR -SALOMAOI'FILHO“-—- 0 parecet vai s_er'publi_cado antes?
“Entendi mal o que V. Ex.» falou, entendi que o Relator leria o seu pa-
recer e imediatamente passariamos 2 votagdo,
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Entdo, a autoria desse Substitutivo corresponde a todos nés. E eggq
Substitutivo, se absorveu trechos do trabalho do Desembargador Ifa
ba, do Senhor Professor Carlos Medeiros e do Instituto dos Advogadog
esse Anteprojeto é realmente, da Grande Comissdo.

. Esta Presidéncia tem recebido sugestdes, ndo sé airavés de emen-
as, ndo sO através dos Anteprojetos apresentados pelos autores ja ci-
sdos; temos rec?bldo sugestoes de S. Ex.», o 8r. Gove'rngdor, através
s um olicio enviado pelas Liderangas. Inclusive, aprovslter a oporturi-
ade € apresentei até trés emendas baseadas em sugestoes de S. Ex%, o
t - Governador do Estado. Receberia com agrado sugesides de qualquer
utoridade que se desse ao irabalho de estudc:lr 0 nosso projeto e que
bsejasse também apresentar a sua sugestdo, justamente porque esta ¢
ma Casa do povo; somos representantes do povo e somos obrigados
gvir o povo, 4 auscultar o povo, para traduzir suas aspiragdes, tra-
uzidas em proposigdes. :

 E a observagdo que fago, Senhor Presidente, porque, inclusive, len
do hoje um comentario na Imprensa, vejo que exatamente na Subcomis.
sio presidida pelo Senhor Délio dos Santos hd uma observagio feita poy
um constitucionalista quanto Aqueles itens concernentes a Ordem Socig].
¢ Econdmica e & Prote¢fo ao meio ambiente.

Parece-me, Senhor Presidente, que neste sentido o nosso Projeto:
esta inovando, dando por isso mesmo sentido e qualidade A nossa qua
lidade de participar, de elaborar uma Constituicdo que ndo seja simple
copia de outras Constituigdes, que ndo seja reproducio de outras Cons.”
tituicGes.

De forma que, estamos agindo corretamente: a posteridade nos ha
& fazer justica. Quem consultar a Histéria das Constituicdes do Brasil,
de verificar que hoje, aqueles que mais foram atacados na época da
Seifura das Constituigdcs, quer do tempo do Império, para a confecgio
a. Constituigdo outergada pelo Imperador em 1824, quer a Consiituicao
e 1801, quer a de 1946, e as demais, aqueles que mais foram critica-
dos pelas suas emendas tiveram depois refeita a sua imagem perante a
storia, pelos estudiosos dos problemas. .

Por isso, Senhor Presidente — e af vai a minha questio de ordem —
a minha questio de ordem tem dois -aspectos: o primeiro deles, ¢ que
se nio diga mais — e pego a aten¢do de V. Ex.*, Senhor Presidente —-
Anteprojeto do Relator Gilberio Rodriguez. Diga-se: Projeto da Gran.
de Comissdo porque nds assim o aprovamos, com o aplauso de V. Ex.»,

De forma que, nobres Deputados, ndo quero repetir a frase de Dan-
. mas querc dizer o seguinte: louvada seja esta Imprensa que nos cri-
“tica e toda critica que ela faz, nos estimula mais, para caminharmos ca-
wia vez mais na tritha do que € correto, do que € essencial para o bem
da comunidade.

Com a atercdo de S. Ex.* o Senhor Presidente, Deputado Fredetico
Trotta, gostaria de pedir que se comegasse a discutir esse Projeto por.-
que, até agora, em questdo de ordem, o merito que corresponde ao exa-.
me pela discussdo, nos nio tivemos, :
Muito obrigado. Atendemos aqui aos mais variados interesses. Muitas emendas as
Disposi¢des Transitorias, Srs, Deputados, representam a aspiragio de
grupos sociais, de grupos que estdo injusticades. E quando o Deputado
fraduz essas aspiragfes em emendas, que podem até deixar de ser acei-
fas, ele cumpre o seu dever perante aqueles que a ele recorreram. -

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Nobre Deputado Ga-
ma Lima, a discussio precede 3 votagdo. De forma que, quando vota:
mos a escoiha do Anteprojeto a discussfio ficou praticamente encerrada..

Faremos outra reunidio no dia dezesseis, em hora que iremos marcar:
de comum acordo no dia treze. De forma que, assim, tenho a impressé
de que V. Ex.» estara satisfeito, porque vamos comeear a discutir o Pro-:
jeto com as emendas e, V. Ex?, com o brilhantismo de sempre, saberd;
destacar muitc bem as emendas que merecem ser aprovadas e também
prestar homenagem aquelas que possam ser rejeitadas. '

Vou dar a palavra pela ordem aos Srs. Deputados Edson Khair,
Yilson Alvarenga, Otime dos Santos e Silvio Lessa.

[

‘Tem a palavra o 3r. Deputado Edson Khair,

O SR.-EDSON KHAIR (Pela ordem) — Sr. Presidente, dentre as
exceléncias de regime democrdtico se insere, sem sombra de divida, o
fespeito & representacdo das minorias. E creio que os trabalhos desta
Casa estdo ganhando realmente muita eficiéncia com a representacdo da
Minoria nesta Casa, que ¢ a Arena, .

O que se depreende de tudo isto e 0 que & preciso que se diga alto,
e em bom tom, é que a colaboragfo através de emendas pesou no traba-
lho das Subcomissfes. Muitas emendas foram aprovadas e muitas ou
tras emendas serviram de inspiragio a artigos do Anteprojeio. Repito 0
que tenho dito desde o principio: a Comissio estd fazendo um trabalho
proprio, estd fazendo um trabalho original que serd enfregue a Presi-
déncia ¢ ao Plendrio e, ao aprova.lo, estard promulgando uma Consti-.
tuicio oriunda do trabalho dos Senhores Deputados Constituintes, elei-
tos para tal fim, eleitos para claborar esta Constifuicdo. .

Veja V. Ex.* que, infelizmente ou felizmente, depende do ponto de
vista em que o orador se coloque, eu recebi o chamado cronograma dos
frabalhos da Constituinte através, paradoxalmente, Sr. Presidente, da Li-
deranga da Arena. Eu e V. Ex.® que hd pouco lia a matéria, também;
eu e o Deputado Flores da Cunha e Délio dos Santos e Antdnio Gomes,
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enfim, muitos Deputados do MDB, Silvio Lessa. Todos recebemgs 4
conclusiic da reunifio das Liderangas, que, “na etapa final da elabioracgp-
da Carta Constitucional, tentardo obedecer aos seguintes prazos” ...
ai oz discrimina, -

O SR. DILSON ALVARENGA — Mas provinda do Executivo. Eu
ssaltei que houve uma Constituicho ontorgada pela Junta Militar em
i g‘ﬁg e houve reformas constitucionais provindas do Executivo. Portant9,
om quinze anos, & a primeira vez que 0s representantes do povo se rei-
sem, soberanamente, para realizar sua responsabilida ie aita e clara de
e egitima do Direito Constitucional. Entdo, diante de todo este
‘aczndrado debate, que ressoa na opinido piiblica de toda a Nagéo, eu
cenho propor um tema académico e cultural: € exatamente que V. Exa.
mande publicar, nos Anais desta Assembléi.:-a Constituint‘e, as contribui-
¢s que nos trouxeram esses emincntes juristas do-Instituto dos Advo.
gados Brasileiros, do Desembargador Ivair Nogueira Itagiba e do corn-
sagrado jurista Carlos Medeiros Silva, Que esta Comissdo Constitucio-
fal, ao chegar & sua soberana decisdo de encaminhar para o _Plenér:o,
'cor;l discussdes preliminares, ¢ Substitutivo da Grande Comissio Ct?ns«
titucional, como muito bem se referiu o eminente chutado Ga}na Lima,
dslibere, com o assentimento de todos nés, que sefam publicados os
Anteprojetos do jurista Carlos Medeiros Silva, do Desembargador Ivair
Nogueira ltagiba, bem como o trabalho do Instituto dos Advogados
Brasileiros.

i Porque, Sr. Presidente, em face da circunstancia hist6rica de que
esta ¢ a primeira Assembléia que, com as fadigas e os sobressaltos que
ii6s todos passamos, vai realmente deliberar sobre uma Constitui¢do so-
berana, & que eu disse que era wmna contribuicio cultural' e académlc.:a.

alvez no fufuro se debrucem sobre as nossas responsabilfcl_ades, os his-
toriadores ¢ os estudiosos, para darem entfio o devido mérito ao traba-

0 que todos nés realizamos com decisdo, com coragem € com cons-
¢ibneia de nossa responsabilidade. E a solicitagfio que encaminho a V.
", no sentido de que mande publicar os altos subsidios que foram
= icaminhados por aqueles juristas e que p_ossi!gihtaram 0 [OS50 trabalho

Nos sabemos das circunstdncias que nos tltimos anos conduziram “peculiar e préprio, digno d_o mérito dps cidadéos esclaremglosdque com-
a virios governos militares no Brasil, que sentiram a necessidade de poem esta licida Assembiéia Constituinte do Estado do Rio de Janeiro.
Constituicdes outorgadas ou emanadas de reformas provindas do Exe- ‘E o requerimenio que encaminho a V. Ex.
cutivo, Depois de longos anos — a ditima Constituigio votada direta
mente pelos representantes do povo creio que foi a do Estado da Gua
nabara, em 1960; portanto ha 15 anos — pela primeira vez, agora, os
representantes de povo. ..

Sr, Presidente, ¢ essa observagdo que sem sombra de diivida pj
espelha apenas um descontentamento pessoal, mas creio que uma cert
frustragfio de grande parte da Bancada, E aqui fica consignada a nosg
propria, na certeza de que esse gesto, esse ato, esse beau geste da M.
noria, da Lideranga da Arena, por certo ha de refletir-se na Liderangg’
do MDB, porque, ao que estou informado, esta somente na quinta-feirg
ird reunir-se para discutir o assunto.

Na comunicacfio, a Lider Sandra Cavalcanti agradece desde j4 a
colaboragéc de todos os Deputados da Arena e se coloca & disposicio
dos mesmos, todes os dias, no seu gabinete, para trocar idéias e dialg.
gar com os companheiros de Bancada.

0O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta) — Com a palavra, pela
ordem, o Deputado Dilson Alvarenga.

0O SR. DILSON ALVARENGA (Pela ordem) — St. Presidente, V,
Exa., hi minutos, considerou a nossa perspectiva diante da posteridade
e lemmbrou que a Historia vai julgar tudo aquilo que aqui se tem passado-
e as decisfes irrecorriveis que vamos tomar. '

Neste sentido, venho trazeér um requerimento a V. Ex.*, para que o
submeta 4 Comissdo Constitucional com um objetivo académico e cul
tural,

" O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Sr. Deputado, eu néo
“téfla divida em submeté-to ao Plendrio. Entretanto a petigio de V. Ex.»
esté prejudicada porque, hi cerca de 15 dias, tomei a c'leliberaqﬁo de
-eriviar 3 Imprensa um oficio, pedindo a publicagio na integra dos 3
Anteprojetos e o Projeto que serviu de base, em 1960, na antiga Camara
de Vereadores.

- De forma que, por dificuldades, tem preferéncia exatamente a ma-
téria em discussfio no Plendrio ¢ aqui na Comissdo, mas ja esta sendo
composta a matéria necessiria, deverido sair até em avulse os An‘_cegro-

tos do Desembargador Iiagiba, do Instituto dos Advogados Brasileiros
¢ do jurista Carlos Medeiros.

. O SR. DILSON ALVARENGA — Entdio felicito V. Ex por ter to-
‘mado esta iniciativa,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Troita) — Em 1967, a Assem-
bi¢ia Legislativa do Estado da Guanabara, como alids todas as Assem-
bléias do Pais, foram chamadas a deliberar coamo Constituinte,

O SR. DILSON ALVARENGA — Mas tendo em vista um trabalho
provindo do Executivo e ndo um trabalho soberano dos representantes
do povo, como ¢ que agora realizamos.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Sim, mas foi uma
adaptacéo.
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trosada, ndo pode ficar cristalizada, tem que ter a vivéncia para que fo;
feita. De forma que nfo ha esse perigo. Vamos trabalhar com a certezy
de que vamos chegar a um bom fim,

Com a palavra o Deputado Silvio Lessa.

O SR. SILVIO LESSA — Sr. Presidente, a par das.congratula(;éeg :

ao Lider da Minoria, que nos fornece, em primeira mao, 0 cronograma,
eu gostaria de declarar, ndo defendendo, mas pelo menos justificando,
que na realidade o Lider da bancada do MDB, o Depuiado Cliudio
Moacyr, ontem ausente desta Casa por enfermidade, heje ao chegar de
manhd tomou a iniclativa de imediatamente convocar a bancada emede.
bista para uma reunifo na quinta-feira, E devo dizer, em abono a cop.
duta da Lideranca, que j4 fizemos uma série de reunides de bancada em
que se tratou especificamente de assuntos constitucionais, talvez até mg

critério diferente do atual usado pela Lideranca da Minoria. Em abono -

4 conduta do nobre Deputado Clidudio Moacyr a bancada do MDB tem

apreciade com liberalidade, com expressdo livre de qualquer dos seus

membros, os seus pontos-de-vista. E eu gostaria, Sr. Presidente, neste
cronograma que recebemos ainda hd pouco, ndo sei se indagar ou fazer
restricies quando diz em um dos seus parigrafos:

(Lendo) “Lembramos ainda ao prezado companheiro, que no fo-

cante as Disposicdes Trausitorias, seguindo a orientacdo que nos foi da-
da pelo préprio Chefe do Executivo, Governador Faria Lima, devemos
evitar a0 maximo a apresenfacdo de matéria caracteristica de lei ordi-
naria que aumente despesa, crie cargos, reajuste, conceda beneficios ou
vantagens a categoria de servidores”. :

Faco um alerta aos companheiros da Grande Comissdo: esta cig- -

cular como foi distribuida, nos parece uma orientagio de maneira geral,
embora conste, aqui, apenas assinatura da ilustre Lider Sandra Caval-
canti, Queremos fixar nossa posigio: nfo compartilnamos desse ponto
de vista. Acreditamos que o compromisso que temos é ¢ de votar uma
Constituicdo, a majs liberal possivel ¢ a mais justa socialmente. Faze-
mos esta ressalva, porque pode parecer 4 Imprensa, aqui presente, tentha
sido esta a decisdo das Liderangcas ontem reunidas.

Qutro aépcto que gostariamos de ressaltar € o coatido em outro
paragrafo em que se diz:

{Lendo) “Outrossim, aproveitamos o ensejo para lembrar que, nos
termos do Art, 21, § 2.° do Regimenio Interno, o Presidente da Mesa

recusard a apresentacio de emendas em plenirio que versem sobre ma-
téria vencida”.

No Regimento, na realidade, esse termo “que versem sobre matéria
vencida” ndo consta, mesmo porque seria cercar a liberdade dos Depu-
tados em Plendrio, quando ndo satisfeitos com as decisbes da Grande
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- Comissdo. Muitas vezes, nio participando, dela, tém o direito de apre-

cpntar emendas que verser sobre qualquer assunto, inclusive no que se

re ao Art. 21, o .
ref¢ Com a palavra, Sr. Presidente, cotoco bem clara a posicde da lide-

" ranca do MDB. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) ~— Esclareco um ponto

" a0 nobre Deputado Silvio Lessa, e estou de acordo guando se solidariza

com a tideranca do MDB, fixando a posigo do seu Partide. Na reunjdo

de ontem informei que somente o Presidente da Assembléia Legislativa

odia dar noticias a Imprensa. Abordado por virios jornalistas aqui pre-

" gentes, falei que ndio poderia dizer nada, a nio ser que, hoje, seria en-

cerrado o recebimento de emendas, de acordo com o que ja foi estabele:,—
cido. Mas o que a Deputada Sandra Cavalcanti fez foi entregar uma ori-
entacdo aos seus liderados e ndo aos membros do MDB, como entendeu
v. Ex.*. Perdoe-se, mas V. Ex.* nfo pode criticar uma carta-circular de

. uma Lider, dirigida aos seus liderados porque, afinal de conias estamos

aceitando a cooperagdo de todos. O cronograma cle\[eri_a vir em maos,
como ainda hd pouco declarou o Presidente da Comissdo. V. Ex* ndo

. inici i & lguns Senhores
"".estava presente no inicio da sessdo, como, também, alg
- Deputados, € declarei que tinha tido & honrosa v1s.1ta do Presidepte ]ogé
....- Pinto, pedindo-the que mandasse distribuir, e cle informou gue ja havia
©  providenciado copias do cronograma para entregé-las a todos os Drepu-

tados, quer do MDB quer da Arena. A Deputada Sandra Cavalcanti ape-
nas entregou um lembrete aos seus Hderados. O MDB nada tem a ver
com iss0. Desculpe V. ExA

O SR, .SiLVIO LESSA ~~ A ressalva que fiz foi apenas para que

T a Imprensa niio entendesse que era matéria de cardter geral.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) -— Os homens (El.a Im-
prensa, aqui presentes, sio atilados e inteligentes, e compreenderio que
o termo assinado pela Deputada Sandra Cavalcanti ¢ de circulagdo limi-
tada, resirita 4 Bancada da Arena.

0O SR. PAULO ALBERNAZ — Diz aqui: a Bancada,

O SR. PRESIDENTE — Tem a palavra, pela ordem, o nobre
Deputade Mdrcio Macedo, 1.> Secretirio. Como € do R_egulamento, ndo
pertencendo 2 Comisséio, qualquer Deputado poderd pedir a palavra pela
ordem.

O SR. MARCIO MACEDQ (Pela ordem) — Sr. Ifresidente, nés
do MDB realmente estranhamos a carta-circular distribuida pela Lider
da Minoria, Sra. Sandra Cavalcanti,

V. Ex.%, agora, da uma explicagfio: ela seria distribuida, tdo so-
mente, aos Deputados infegrantes da Arena, '
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Estranhamos também outro fato: os posicionamentos dos Lidereg .

do MDB esio sempre — pelo menos até agora tem sido assim — e
consondncia com os interesses e desejos da maioria dos Deputados que
mtegram a Bancada do MDB. Esta ndc foi consultada, no que respeita
au cronograma de que ora tomamos conhecimento,

Isso significa, em primeiro lugar, que o Sr. Deputado Cliudio Moa-
cyr, que lidera o MDB, jd antecipou seu ponto de vista pessoal contrario
av prevalecimento desse cronograma. Acaba de dizer-me o Sr. Deputado
José Maria Duarte que também nfio assumiu qualquer compromisso eny
termos irreversiveis ao prevalecimento do aludido cronograma.

Estive com o Sr. Presidente da Casa. §. Ex.* afirmou-nos que po-
derfamos promulgar a Constituigdo no dia 30, se tudo corresse bem.
Mas, na verdade, também nZo houve, pelo que me parece, compromisso
formal e definitivo. _

Em termos de MDB, a Bancada vai reunir-se na proxima quinta-
feira, &s 16 horas. Ela, 8im, decidird s¢ esse cronograma vai prevalecer,
Assim, entendo que estamos discutindo matéria que possivelmente nio
prevalecers, porque, pelo que ocuvi da maioria dos colegas de bancada,
quase todos os Deputados do MDB discordam do prevalecimento desse
cronograma nos termos em que foi colocado.

Esta a manifestagio que desejava fazer, principalmente antecipan-

do o ponto de vista do Lider da Bancada do MDB, que, como disse

antes, ¢ terminantemente confrério a que prevalecam normas e decisdes
tomadas ontem. :

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Pela ordem, em per-’
muta com o Sr. Deputado Flores da Cunha, tem a palavra o St. Deputade
Alberto Torres.

O SR. ALBERTO TORRES -~ St. Presldente, agradego a gentile-
za do nobre colega Sr. Deputado Flotes da Cunha, a quem estimo e
prezo sobremodo.

Considero que ontem, na reunido efetwada no gabinete do Presi-
dente da Casa, nfio se achava presente o meu simpatico amigo Depu-
tade Marcio Macedo, digno Primeiro Secretirio da Casa.

A reunidio, a rigor, s6 nfio chegou a um resultado definitivo, posi-
tivo, em termos de cronograma, porque ausente estava o Sr. Deputado
Claudio Moacyr,

Ja disse e repito: habituei-me, desde quando S. Ex.* era Lider es-

tudantil e eu Secretario de Educagio do antigo Estado do Rio, a admi- -

rar e prezar 8. Ex.®, Aprofundei os vinculos de afetividade que lhe voto
quando, durante quatrc anos, apreciel todas as suas virtudes pessoais,
intelectuais e politicas no exercicio, durante esse perfodo, da Lideranca
da Oposigdo naquela Casa, como, de resto, admirei o comportamento
sempre louvdvel do Sr. Deputade Mércio Macedo, Lider de sua banca-
da naquela Casa.
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Dal porgue o documento que a Sra. Deputada Sandra Cavalcanis
assinou 1130 poderia impottar em que deleﬂse inferisse qualquer critica
a;) gr, Deputado Claudio Moacyr, que, se nio estava presente, ontem, 1a
(Casa, ndo poderia estar a par do cronograma. Quando Sua Exceléncia
chegoy, desde loga diligenciou no sentido da convocagfio da Bancada

ara a proxima quinta-feira, provando assim que estava r1g9rosarpente
atento a0 desempenho de seu mandato e ao cumprimento da investidura

" com que © distinguiu sua representacio.

Ontem, insisto em dizer, o cronograma s6 ndo teve atendimento

~ Jefinitivo pela auséncia do Sr. Deputado Claudio Moacyr, numa home-~
"nagem ao Sr. Deputado Claudic Moa 1. No entendimento dos de‘ma_ls
" que integram o comando desta Assembléia e das Bancadas, na auseéncia
“do Lider do MDB ndo se iria, desde logo, tomar decisio em termos
~ jrrecusdvels e irreversiveis. Estivesse presente o Sr. Deputado Claudio
~ Moacyr ¢ houvesse concordado — como acredito que ha de se 'en}pgnhar
.para que 0 mais rapidamente possivel seJa aprovada a Constituigio —
7" o cronograma em apreco teria sido aprovado.

Nuiica & desnecessario reafirmar-se que, quando as bancadas esco-

Liderancas, escolhem-nas para segui-las e obedecé-las. Eviden-
- ltl;g:]t:n?:, quando‘;o MDB escolheu para Lider da Maioria o 5r. Deputado
... José Maria Duarte e para Lider de sua Bancada o Sr. Deputado Claudio

© Moacyr, e, por igual, a Arena escolheu para Lider da Minoria a Sra.
. Deputada Sandra Cavalcanti, e para Lider da Bancada o Sr. Deputado

Lulz Fernando Linhares, f8-lo na certeza de que sempre que eles deci-

-." dissem, estavam decidindo pelas respectivas representacdes, Ndo ¢ possi-
- vel que as Liderancas percorram um a um seus liderados para saber
-~ como resolver. Ndo! Tomam-lhes a média das posicfes e decidem.

Ontem, insisto em declarar, teria sido resolvido em termos definiti-

" yos que 0 cronograma sefia o que se contém na cqmunicagéio da Senhora
7" Deputada Sandra Cavalcanti, a qua), licida, inteligente e expetiente co-
... mo &, 6 poderia té-lo dirigido a seus liderados e, nunca, querer fazé-lo
. em relaclo aos respeitiveis ¢ dignos integrantes da Bancada do MDB.

Aqueles emedebistas que, na Grande Comissdo, manifestaram o de-

sejo de conhecer o texto desse documento, que era tio publicivel, desde
" logo obtiveram da Sra. Deputada Sandra Cavalcanti o gesto de fidalguia
" de Ihes fazer chegar s mios.

Por cutro lado, desejo lembrar ao Sr. Deputado Mdrcio Macedo

que se S. Ex.* ler com atenglo o § 1.° da mensagem dirigida pela Sra.

Deputada Sandra Cavalcanti aos seus colegas da Arena, verificard que

" nada ficou definitivamente resolvido, em virtude da auséncia do Sr. Depu-
~ - “fado Claudio Moacyr, uma vez que aquele dispositivo esta assim redi-

" gido: “apés reunido realizada ontem 2 tarde no Gabinete do Presidente
" da Assembiéia, ficou acordado entre as Liderangas que, na etapa final
- de elaboracio d* Carta Constitucional, tentaremos obedecer aos seguin-
. tes prazos™:
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Dai por que, St. Presidente, se se deve em verdade louvar a Lider

da Minoria, porque se temr portado no exercicio das suas fungbes e -

forma organizadissima, o sew Gabinete € digno, os funciondrios do sey
Gabincte sdo dignos de todos os louvores pela diligéncia e pela maneira
como tém atuade no sentido de desempenhar as suas alfas invesiiduras,
sem divida alguma nio hid porque sendo respeitar-se a auséncia do Sy,
Deputado Cliandio Moacyr sobre quem, ndo esiando aqui presente, j4
emiti conceitos que nio desejo repetir agora porque poderia parecer a
todos presentes quisesse neste instante lisonged-lo.

Estas, Sr. Presidente, as consideragdes que tinha a fazer, reafirmag-
do a minha posi¢do, que é a posicdo da Arena: todos nés desejamos que
a Assembléia, votando ainda este més a Constituicdo e a promulgando
¢ entrando a 1.° de julho em recesso constitucional, ela se elevara ainda
mais perante g opiniio publica,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Tem a palavra o Sr, _

Deputado Salomio Fitho,

O SR. SALOMAO FILHO (Pela ordem) — Sr. Presidente, a bem .
da verdade e para que nip pairem dividas, vou formular a seguinte de-
claragio: eu tenho em minhas mios este cronograma. Estou cercado por

dois dignos e ilustres companheiros. Ambos receberam o cronograma,

Eu ndo recebi. Pedi ao Presidente que me fosse encaminha?lo 0 crono-

grama.. A ilustre Lider da Minoria, Deputada Sandra Cavalcanti, disse
que o referido cronograma estaria sendo distribuido apenas avs Depu-

tados da Arena. A mim ndo me foi entregue espontineamente. Pedi ao -

Presidente que o mesmo e fosse encaminhado. A ilustre Lider da Mi-
noria fez-me sentir que ele estava sendo distribuido apenas aos Depu-
tados da Arena. Consultado se poderia recebé-lo, nic me foi negado,

Esta, a verdade que precisa ser consignada, Mio me foi entregue, eu o

pedi.
E, Sr. Presidente, a minha questio de ordem, seria calcada, e jd

ndo o fago mais em face do pronunciamento de alguns companheiros do

MDB que sera levado & reunifio da Bancada, como sabe V. Ex.s. Mas,
- em face desse cronograma, aqui, a publicacido das emendas seria, ou se-

rd, sabado. Sdbado, Sr. Presidente, ndo hd sessfo. O Didrie Oficial de

sabado sO serd entregue segunda-feira, Normalmente o Didrio Oficiol s6
chega 4s mios dos Deputados apds as 14 horas. A triunfar este crono-
grama, quero pedir a V. Ex.* que determine a sua assessoria para que
na segunda-feira, sem falta, chegue is mios dos Deputados, is 14 ho-
ras, ou antes, se possivel, o Didric Oficial com o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Respondendo 3 ques-

tdo de ordem de V. Ex¢, devo reportar-me aos esclarecimentos que dei,

no dia 13, recebido o parecer do Relator-Geral dessa Comissio, manda-

rei tirar copias, que serlo entregues a todos os membros da Grande

Comissdo, Por isso, estou convocando a Comissio para o dia 13, s 15
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hotas, porque percebi que enquanto estivermos aqui, trocando idéias, ndo
vou discutir porque ainda ndo disponho das copias necessirias. Creio

. que, assim, V. Ex.® ficard satisteito. _

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotia) — Com a palavra o Se-
nhor Deputado Flores da Cunha.

O SR. FLORES DA CUNHA — Sr. Presidente, preliminarmente
um esclarecimento ao ilustre Depuiado Alberto Torres que tanto prezo:
nés do MDB decidimos em reunido de nossa Bancada, sem que isso im-
porte desconfianca aos nossos Lideres, que somente apds deliberagio da
maioria do MDB nesta Casa, seria fechada qualquer questio em relagio

* 3 Constitui¢do, de forma que os Srs. Lideres, respeitando as nossas de-

cisbes, ndo poderiam, de maneira alguma, concordar com qualquer reu-
nido havida ontem sem preliminarmente uma consulta a todos os mem-
bros da Bancada, Com relagio a este documento da Sra. Lider da Mino-~

. ria, a guem cumprimento pelo trabalho realizado, quero dizer que fago

parte da Comissdo de Redacfio e, com menos de um dia para que a Co-
missio de Redac3o aprecie o texto da Constitui¢do, seria melhor sua

‘extingdo, visto que é mais do que l6gico que ndo teriamos tempo para

apreciar o texto. Nego-me apor minha assinatura num texto que ndo
terei 0 minimo de condiclo de apreciar e, acredito que, nesse tempo que
tenho convivido com ¢ ilustre Deputado Alberto Torres, homem que fan-

to zela pelo nosso verniculo, homem que tanto presa o trabalho perfeito,

que também concorda comigo neste ponto da impossibilidade da Comis-
sio de Redagdo, em menos de 24 horas apreciar o texto, de apresentd-lo

para publicagdo da redagdo,

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Desejo avisar aos
Senhores Deputados que vou encerrar a sessdo is 1§ horas, em virtude

de reunifo convocada pelo Sr. Presidente da Assembléia.

Com a palavra o Sr. Deputado Edson Khair.

0O SR. EDSON KHAIR —- Sr, Presidente, dentre as venturas que
o Sr. Deputado Claudio Moacyr possui, sem sombra de divida de gran-
de inteligéncia e perspicdcia parlamentar, venturoso também o &, ao ser
justificado pelo ndo menos brithante Advogado, Sr. Deputado Alberto
Totres que, na auséncia do Lider do MDB fez a defesa de S. Ex.* quan-

- 10 ao fato de ele nio estar presente a reuniio da Lideranca que teria —

e j4 ai coloco no condicional, porque, de acordo com os oradores que
me antecederam, ndo teria havido acordo entre as Liderancas, mas o que
ocorre & que realmente foi distribuido documento assinado pela Lider

" da Minoria, que da noticia de que ficou acordado entre as Liderangas
" "que, na etapa final da elaboragdo da Carta Constitucional, ... — Por ai

. vail E, como esld, sinceramente, confesso, nio estou entendendo, gosta-
~ ria de ser esclarecido a respeito da autenticidade ou do compromisso que
- existiria entre as Liderancas do MDB e da Arena.
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O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Sr. Deputado Edson
Khair, posso adiantar a V. Ex.* que tudo foi previsto a nos possibilitar-
o término de nossos trabalhos até 30 de junho, para que haja recesso
da Assembléia em julho. Nio se iratava de coisa definitiva, nem era
acertado, apenas um estudo que V. Ex.* poderia fazer em colaboragio
com alguns de seus pares para a apresentagio & consideragio dos Srs,
Deputados, mas um cronograma que ninguém pode dizer que esta den-
tro das possibilidades regimentais. Entio, ¢ um trabalho feito por um
grupo que achou que s¢ poderia chegar ao términ» até trinta de junho,
E um cronograma que nao € obrigatdrio. Sabemos que varnos fazer a
discussdo no dia dezesseis. Mas ndo sabemos até que hosas, porque po-
deremos encerrar os trabalhos inclusive nesse mesmo dia dezesseis, Hj
convocacio do Lider da Maioria para reunifo na quinta-feira. Ele vai
estudar o assunto, dara e receberd opinifio em relagio ao que se dis-
cutir com os seus liderados. Essa é que é a realidade. Estamos discutin-
do umn assunto que foge no momento aos nossos trabalhos. O que esta-
belecemos no principio foi que jtiamos seguir rigorosamente o Regimen-
fo Inferno. E o que estamos fazendo, inclusive com elasticidade. Nos de-
mos ao Relator-Geral ndo dez dias, como determina o' Regimento, mas
um més. Os proprios Srs. Deputados acharam que era essa a2 melhor
solugdo para que S. Ex.* estudasse a matéria com mais possibilidade de
acerto. Também suspendemos a nossa sessdo de quinta-feira passada,
aos invés de a encerrarmos, para dar mais tempo aos Srs. Deputados
de apresentarem emendas. Tivemos até tolerdncia - esse & o termo —
de recebé-las até hoje, quando o Regimento determina que esse recebi-
mento estaria encetrado naquela quinta-feira. Houve liberalidade com
o assentimente de todos os Srs. Deputados da Comissdo. Nenhum deles
se levantou para protestar contra a supensio dos trabalhos da sessio de
quinta-feira.

Nessas condicdes, estamos discutindo algo de carater bizantino. Te-
remos de esperar a tomada de decisfes para depois, entdo, as discutir.
Aqui me parece nfio ser 4 local apropriado para essa discussdo. Nio ca-
be 4 Comissdo Constitucional deliberar sobre esse cronograma, Cabe,
sim, recebidas as ordens das Liderangas, cumpri-las, desde que ndo in-
frinfjam o Regimento Interno.

Tem gz palavra, pela ordem, o Deputado Luiz Fernando Linhares, Li-

der da Arena.

O SR, LUIZ FERNANDO LINHARES (Pela ordem) — Sr, Presi-
dente, vou tentar esclarecer o que realmente esta se passando. Gostaria
de que cstivesse presente o Deputado Marcio Macedo, Esta presente o
Deputado Silvio Lessa.

Sr. Presidente, quem, ouvindo aqueles Deputados, inadvertidamen-
te ndo tivesse tomado conhecimento dos fatos, acharia gue houve uma
reunido da Arena e que 2 Arena deliberou sobre prazo. Na realidade,
houve reunifio das Liderangas, & qual nfio compareceu apenas o Depu-

1286

tado Claudio Moaacyr, por enfermidade, embora estivesse S. Ex.* a par
de sua realizacdo, desde a sexta-feira. E importante acrescentar que
aquela reunido compareceram o Presidente da Grande Comissdo e o Re-
fator-Geral, que foram os Deputados que orientaram neste cronograma
~ que ora esta ao alcance de todos. Isso é que & importante. Ndo foi uma
- jomada de posicdo partidiria. Foi uma tomada de posicio, ey diria,
.~ técnico-parlamentar. Entdo, repito: esse cronograma foi orientado pelo
Sr. Presidente da Comissdo Constitucional e pelo Sr. Relator-Geral, Am-
bos, por acaso, sdo Deputados do Movimento Democritico Brasilerio.
Sr. Presidente, apenas estou ressaltando os fatos, para demonstrar
que nio houve qualquer tomada de posigio partidiria na orientaciio do
cronograma.
Diz muito bem o Deputado Alberto Totres: a reunido foi realizada
' no gabinete do Presidente da Assembléia, que também é do MDB, e con-
~* tou, entre outras, com a presen¢a do Deputado Emmanuel Cruz, ... das
_Disposi¢des Transitérias.
' O que houve — e espera que todos o entendam — foi o desejo
undnime — portanto, também do Deputado José Maria Duarte, que, se
possivel, desde que ndo fosse atropelado nenhum prazo previsto pelo
* Regimento, desde que a parte final da elaboragdio do projeto nio fosse,
nem de leve, mutilada, desde que tudo isso fosse observado, que o ideal
““seria prever-se a promulgacdo para o fim do més de junho ou inicio do
més de julho. Entdo, ressalvados todos esses aspectos e por unanimida-
de, j& que ndo houve votos dissonantes, chegou-se ao cronograma gue
foi exibido. Evidentemente, por gentileza, o documento foi distribuido
a-todos que o desejavam, mas ele ¢ de circulagio interna, pelo menos
ro seu rodapé, na sua parte final. A parte inicial -— ainda agora escla-
receu 2 Deputada Sandra Cavalcanti ~— serd inclusive publicada no
Didrio Oficial. Por isso que fique bem claro: na reunido de ontem nio
s¢ discutiv menhuma ¢émenda, nfo se discutin nenhum posicionamento,
discutin-se apenas, repito, correndo o risco de ser cansativo: desde que
1do fosse ferido, nem de leve, o Regimento Interno, e tanto quanto pos-
sivel, que pudesse, ao fim deste més, a Assembiéia Constituinte promul-
gar a Constituigéo.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Srs. Deputados, con-
rme tinha prevenido, vou encetrar as 18 horas a nossa reunido.

. Vou dara palavra, pela ordem, ao Deputado Cliudio Moacyr e, em
seguida, encerrarei a reuniio de hoje.

Com a palavra o 8r. Deputado Claudio Moacyr.

O SR. CLAUDIO MOACYR (Pela ordem) — Hustre Presidente da
omissdo Constitucional, meus companheiros do MDB e da Arena, real-
fente tomei conhecimento, hoje, quando cheguei ao Rio de Janeiro, de
que havia sido realizada ontem uma reunifio entre as Liderancas da
Maiqna ¢ da Minotia, o Presidente da Assembléia, o Relator-Geral e o
Presidente da Grande Comissdo, Deputado Frederico Trotta, fixando
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amn prazo em que se tentaria votar a Constitnigdo, ¢ ndo fixando detini.
tivamente, tanto que, lendo agora a Circular encaminhada pela Lider da-
Minoria, Deputado Sandra Cavalcanti, verifico, logo no primgciro perig-
do, que ela afirma que:

(Lendo): “Apés a reunifo realizada ontem & tarde no Gabinete do
Presidente da Assembléia, ficou acordado entre as Liderangas que, na
etapa final da elaboracdo da Carta Constitucional, tentaremos obedecer
aos seguintes prazos.”

Conseqiientemente, nio ¢ uma definigdo. E uma tentativa. Até por.
que, na reuniio da Grande Comisséo Constitucional da semaha passa-
da, apresentei um ponto de vista contrdrio ao do ilustre Deputado Alber-
to Torres, que pretendia fixar a data de 28 do corrente més para a pro-
mulgagio da Carta Constitucional. E afirmei que a minha posicio con-
triria nio era definitiva, porque submeteria &4 Bancada a apreciacio dos
prazos para a promuigagiio da Carta Constitucional. E foi exatamente
pensando nestes termos que convoquei uma reuniio da Bancada do MDRB
para a préxima quinta-feira, s 16 horas, quando definiremos conclusiva.
mente 0 problema da promulgacdo da Carta Constitucianal.

£ bem verdade que sinto um desejo, na maioria dos Srs. Deputados
de acelerar o processo de elaboragio da Carta Constitucional. Uns, por-
que desejam efetivamente gozar do recesso, estafados, profundamente
cansados, com todas essas sessPes que temos realizado, ora o Plendrio,

ora na Comissio Constitucional, e outros por problemas de viagem, co-

mo a prépria Deputada Sandra Cavalcanti, que tem o compromisse, se-
gundo os jornais, de ir aos Estados Unidos, viajande para la no dia 1.0
de jutho, Sdo, conseqiientemente, virios os interesses. Vamos analisar

todos, vamos pesar todos, € vamos enconfrar um ponto em comum. Se -

ndo puder ser no dia 30, que seja no dia 2, no dia 3 ou no dia 4, mas
vamos efetivamente encontrar um medus vivendi, sem esse problema de
decisdo; se vai pertencer 4 Arena ou pertencer ao MDB.

A promulgacio da Carta interessa a todos os noventa e quafto
Deputados desta Casa. Evidentemente que a Bancada do MDB, sendo
majoritaria, terd uma parcela maior na defini¢do deste problema, Vamos,
também, auscultar os interesses da bancada da Minoria pata, de comum
acordo, encontrarmos uma solugio para o problema.

Lamento que esta circular tenha tomado o vulto que alcancou. Te-
nho certeza de que ndo era essé o desejo da Lider da Minoria, Deputada
Sandra Cavalcanti, que quis demonstrar presteza e eficiéncia de seu ga-
binete, em contrapartida com o gabinete do MDB e do Deputado José
Maria Duarte, lider da Maioria, até porque a nossa bancada ainda ndo
decidiu sobre o problema de prazo.

Portanto, nio seria possivel nem 3 Lideranga da Minoria, nem )
da Maioria, a formulagio de uma circular dessa natureza, Na Arena jé

existe um consenso para que no proximo dia 28, ou 30 do corrente més, .

seja promulgada a Constituigdo, No MDB, nio existe essa decisdo. Con-

seqilentemente, ndo poderiamos encaminhar qualquer circular aos Se-
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ahores Deputados integrantes do MDB, a respeito do cronograma
gue se encontra em discussdo. Reunitemosa Bancada na proxi-

- ma quinfa-feira, decidiremos e comunicaremos a4 Minoria a nossa

resolucdo. Temos -certeza de que, tanto quanto possivel, ela serd
de acordo da Casa, dos Deputados dc MDB eda Arena. Ninguém
deseja ficar durante todo o recesso discutindo sobrc a Constitui-
cdo. Se ja chegamos ao ponto bisico, que & o Anteprojeto do Re-
{ator-Geral, € jA temos um ponto para trabalhar; se os deputados jd
tiveram oportunidade de apresentar as emendas na fase da instalagdo das

~Subcomissdes; se estdo tendo agora, durante os trabalhos da Comissdo
Constitucional; e, se terdo, ainda, no Plendrio, ndo serd possivel ficarmos

protelando isso indefinidamente, sem nenhuma razio de ser, a fim
de continuarmos, apenas, com o titulo de Deputados Constituintes, ate
porque desejo muito mais ser Deputado 4 Assembléia Legislativa do que
 Assembléia Constituinte. O meu fogo de mocidade, a minha veemén-

cla, poder-se-Go fazer presentes muito mais na Assembléia Legislativa

A

do que na Constituinte, em que ficamos mais restritos a elaboracio
constitucional,

Quero pedir em meu nome e também em nome do Deputado Jose
Maria Duarte as desculpas aos nossos companheiros, por nfo terem sido
ainda entregues os cronogramas como ficou ontem deliberado na reu-
nide das Comissdes, juntamente com o Presidente da Comissio, o Rela-
tor, as liderancas, tanto da  Minoria como da Maioria e o Presidente da
Casa. Ndo possuindo ainda nenhuma decisfo da bancada do MDB, nio
deverfamos preparar nenhum cronograma. Apds a decisdo, feremos este
mesmo trabalhe que luziu aqui neste final de tarde, elaborado pela Li-
der da Minoria, Deputada Sandra Cavalcanti, que todos nds sabemos
ser cOnscia de seus deveres e de suas obrigagBes para com seus liderados.

Também temos nossas responsabilidades e saberemos cumpri-las no
momento oportuno, Assim, pois, que tivermos uma decisdo, comunica-
la-emos a todos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Chegamos ao término
de nossa reunido de hoje. Vou levantar a sessio, convocando nova reu-
nifio para sexta-feira, s 15 horas para recebimento do Parecer do Re-
lator-Geral.

Muito obrigado a todos.

As dezoito horas ¢ Senhor Presidente suspendeu os trabalhos em
virtude de a Comissdo Constitucional se encontrar em sessio permanen-
te, .E, para constar, eu, José Fernando Miranda Salgado, Secretirio, la-
viei a presente Ata que, lida ¢ aprovada, vai por mim assinada ¢ pelo
Senhor Presidente.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 1975. — [osé Fernando Miranda
Salgade, Secrefario ~ Frederico Trotla, Presidente,
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Ata da 11.” Reunido Ordindria da Comissdo Constitucional, realizada py

dia 24 de junho de 1973,

As quinze horas e vinte minutos do dia vinte e quatro de junho

de mil novecentos e setenta e cinco, na Sala Antdnio Carlos Ribeiro e

Andrada, no terceiro andar do Palicio Tiradentes, reuniu-se, em [+

(décima primeira) Sesdo Ordindria, a Comissdo Constitucional, presen-
tes os Senhores Deputados Frederico Trotta, Presidente; Frota Aguiar,
Vice-Presidente; Antdnio Gaspar, Vice-Presidente; Saramago Pinheiro,
Vice-Presidente; Gilberto Rodrigues, Relator-Geral; Alberto Totres, Alveg
de Brito, Antdnio Gomes, Délio dos Santos, Dilson Alvarenga, Edson
Khair, Emmanuel Cruz, Fernando Leandro, Flores da Cunha, Gil Mar-
ques, Henrlque Pessanha, italo Bruno, Jair Costa, Joaquim Jo6ia, José
Vaz, Julio Louzada, juvéncioc Sant’Anna, Maria Rosa, Mauricio Pin-
kusfeld, Nestor Nascimento, Odair Gama, Qtime dos Santos, Paule Al-
bernaz, Paulo Pfeil, Pedro Ferreira da.Silva, Rubens Ferraz, Salomio

Filho, Sandra Salim, Silvio Lessa e Victorino James, O Senhor Presiden- - -

te declara aberta a sessdo, asisnalando a presenca dos Senhores Depu-
tados Sandra Cavalcanti, Lider da Minoria; Luiz Fernando Linhares, Li-
der da Bancada da Arena; Cliudio Moacyr, Lider da Bancada do MDB;
¢ Edson Guimardes, Vice-Lider da Minoria.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trofta) — Srs. Deputados, hi
mumero para iniciarmos a discussio da matéria, Nfo hd nimero ainda
para votacdo, mas, como as votagdes sdo precedidas de discusso, vou
dar como aberta a reunifio de hoje.

Og Srs. Deputados devem ter tomado conhecimento, pelo Didrio

da Assembléia que circulou hoje, do parecer do Relator-Geral concluindo -

por quatro tipos de pareceres: parecer favoravel, favorivel com sub-
emenda, prejudicadas e parecer contréirio,

Pego aos Srs. Deputados que procurem na mesa as pastas com as

respectivas emendas e seus respectivos pareceres. Cada Deputado rece-
berd a pasta com seu nome contendo suas emendas. Suspendo por 10 mi-
nutos os trabalhos da Comissdo, para que os Srs. Deputados possam
receher suas pastas. '

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta} — Senhores Deputados, - -

ao reabrir a nossa sessdo eu gueria comunicar gue houve um equivoco na
publicagdc do niimero de emendas com parecer favordvel e parecer con-
trario.

A Emenda n. 1 teve parecer favordvel, e nio contrario, porque ela
foi anexada & Emenda n.° 265, de autoria do Deputado Paulo Pfeil.

Senhores Deputados, vamos iniciar a2 discussao do Anteprojefo de

Constituigdo, excétuada a parte referente a DisposicGes Gerais e Tran-
sitorias.
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Devo dizer que ha aqui um livro para inscrigio de Deputados que
ueiram debater o assunto; informo, também, que concederei 5 minutos
a cada Depttado,

Quero informar ainda — para ficar bem claro -—. que nesta fase dos
trabathos j& ndo poderemos aceitar emencas; apenas destaques para
emendas ja apresentadas.

Os destaques deverdo ser feitos “por escrito” e um requerimento
para cada emenda a destacar. Desejo, neste momento, ler novamente
para o8 senhores 0s artigos que vdo nortear os nossos trabalhos.

(Lendo):

“Art. 19 — O Relator-Geral, de posse da matéria constitucional vo-
tada e aprovada; e ainda, dos anteprojetos parciais, conforme o vencido,
tetd prazo de 10 dias para coordenar o anteprojeto constitucional, cuja
redacdo serd mandada publicar e distribuida aos membros da Comissio.

§ 1.° — Na sessio seguinte da Comissdo Constitucional, o antepro-
jeto serd submetido @ discussio, quando poderd receber emendas subs-
critas, pelo menos per cinco deputados, cabendo ao Relator-Geral, no
prazo de 48 horas, emitir o parecer.”

Esse prazo de 48 horas foi bastante dilatade, como & do conheci-
mento de todos, para dar ao Relator-Geral tempo de meditar sobre as
emendas e proferir o seu veredicto,

(O St. Presidente 1& os pardgrafos 2.°, 3.2 e 4.):

§ 2. — Aprovada a redacio com as emendas que também o tenham
sido, sera o anteprojeto convertido em projeto ap receber as assinaturas
dos membros da Comissdo Constitucional, na qualidade de autora.

§ 3. — O Projeto de Constituicfio, logo a seguir, serd encaminhado
ao Presidente da Assembléia Constituinte, para incluséio na Ordem do
Dia.

§ 4.° — Os lideres sdo membros natos da Comissdo Constitucional
e poderdo votar, apenas, na Sessdo prevista rio § 2.° deste artigo.

Nesta fase, na ocasido da votagio das emendas e dos destaques,
as Liderancas poderdo votar. Quero também esclarecer, com base no que
determina o item 16 do art. 17, que:

(Lendo):

“O Presidente podera resolver, de acordo com o Regimento, todas
as questdes de ordem suscitadas na Comissfo, podendo adotar, subsi-

diariamente, as normas contidas no Regimento Interno da Camara Fe-
deral.”

_ Néo h4, entdo, como normalizar este pardgrafo segundo. Vamos dis-
cutir e verificar os pedidos de destaque que venham 2 Mesa até o en-
cerramento da discussdo. Em seguida, passaremos a votar os destaques.

Primeiro, os requerimentos, um a um, depois votaremos as emendas

destacadas.
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As emendas que ndo forem destacadas serdo consideradas aprova-
dag, uma vez aprovado em globo o Parecer do Relator. Serd submetido
o Parccer do Relator, Estamos fazendo de acordo com o que preceituam
os Regimentos, quer da antiga Assembléia Legislativa, quer da Camarg
Federal, O Parecer do Relator serd, depois de feitos os destaques, vota-
do, votado, menos a parte destacada. Entdo, serd aprovado ou rejeitado
o Parecer do Relator, exceto a matéria destacada. Aprovado, vamos vo-
tar os destaques, no mérito dos destaques, se a Comissio aceita o des~
taque, na forma como foi feito o requerimento.

Quero esclarecer que quando for feito o requerimento, pedindo o
destaque, ele deve dizer para que, isto &, se é para rejeitar ou aprovar
a matéria destacada.

Em seguida, aprovado o parecer e os destaques — se houver — .

entio serd feita a monfagem do projeto e essa redagfo, com as emen-
das, ser4 o Anteprojeto convertido em Projeto. Sera feita pela Comisso
a conversdo do Anteprojeto assim emendado, que € o que esta em dis-
cussiio, o Anteprojeto B, com parecer do Relator.

I .
0O SR. DILSON ALVARENGA — 8r. Presidente, eu pergunto se as
emendas, para as quais nfo for pedido desiaque, ficam incorporadas ao
texto basico por trazerem parecer favordvel do Relator-Geral.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Evideniemente, Sr.
Deputado. Sé as que forem favordveis e as que forem favordveis com
subemendas, serfio incorporadas nos termos do parecer do Relator-Ge-
ral. As contrarias e prejudicadas serfio rejeitadas a ndo ser que haja
cdestague.

0 SR. DILSON ALVARENGA -~ Sr. Presidente uma vez que as
emendas com parecer favordvel do Relator-Geral, ndo tenham sido des-
tacadas e discutidas aqui, ficam incorporadas ao texio basico; para que
se rejeitem emendas com parecer favoravel do Relator-Geral ¢ necessi-
rio gue se requeira destague, discussdio e votagdo?

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Devera ser pedido

destaque para rejeicio. O destaque das emendas de parecer contrario’

serd para aprovagio. Dessa mangira, inicialmente, a Comissdo pode
aprovar o destaque sem entrar no mérito. Depois, podera rejeitar qual-
quer destaque pedido. O destaque concedido nao implica na aprovaglo
do mérito desse destaque. £ feito apenas o destaque para se poder sub-
meté-lo a discussdo. Somente depois de aprovado o Parecer do Relator,
exceto das emendas destacadas, ¢ que a Comissio resolverd se aceita
‘ou recusa os destaques no meérito. '

Vou repetir, para ficar bem claro. A Comissdo pode conceder deter-
minado destaque. Passa-se, a seguir, 4 votacdo de outros destaques,
sem entrar no mérito dos mesmos, Depois, vota-se para saber se a Co-
miss#o aceita a rejeigio ou a aprovagio da emenda destacada.
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- SR. MARIO SALADINI (Pela ordem) — Sr. Presidente, apenas
ara reparar um equivoco que me parece ter havido, com relagio i
Emenda de n.° 172, de nossa autoria, referente a incorporagfo de 5 e 10

' anos. Para surpresa minha, vi esta emenda ser negada e, ato continuo,

ser aprovada uma de igual teor, a de n.° 473, de autoria de um ilustre

) colega 10SSO.

Como j& havia falado com V. Ex# procurei agora o ilustre Deputado
Gilterto Rodriguez, que me prometeu reparar o equivoco. Espero que
isso aconte¢a, uma vez que ¢ de toda justica.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Sr. Deputado, esta-
mos, no momento, discutindo apenas o corpo do Anteprojeto B, exce-
tuando-se as Disposi¢des Gerais e Transitdrias, que constituem uma
peca 4 parte. Mas devo dizer a V. Ex* que, pelo consenso de todos os
Regimentos, 2 emenda mais antiga tem preferéncia sobre as demais. Se
houve maodificagdio de redagéo, ela deve ser aprovada em conjunto. Po-
dera ser prejudicada. Mas ndo pode haver parecer contrario para emen-
das do mesmo teor, com a mesma redacdo, objetivando os mesmos al-

- yos. Se V. Ex.® apresentou em primeiro lugar uma emenda ela terd pre-

feréncia. As outras serdo apreciadas com parecer em conjunto. O proje-
to apresentado em primeiro lugar a ele serfo anexados os demais que
tenham semelhanca ou visem ao mesmo fim.

Pe¢o a V. Ex.* pronunciar-se na oportunidade da discussdo.

Srs. Deputados, estou aguardande a vinda do pedide de destaque
o também a inscri¢do para discussfo, discussio essa que poderd versar
sobre todo o Anteprojeto B.

Se algum Sr. Deputado desejar esclarecer alguma divida, podera

pedit a palavra, que terei muito prazer em ceder, por cinco minutos.

] O SR. PAULO PFEIL - Sr. Presidente, peco a palavra, pela
araein.

" Q SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) ~ Tem a paiavra, pela
ordem, 0 nobre Deputado Paulo Pfeil, :

_ O SR. PAULO PFEIL (Pela ordem} — Sr. Presidente, numa das
iltimas reunies desta Comissfo, que V. Ex.* com tanta sabedoria pre-
side, a Mesa decidiu que a discussfo do Anteprojeto de Constituigio
se processaria capitulo por capitulo. Indagaria de V. Ex® se vamos fa-
zer os destaques ordenadamente, isto &, capitule por capitulo, i propor-
¢&0 em que eles forem sendo postos em discussiio, ou se vamos ji re-

. querer os destaques, independentemente da ordem que V. Ex* ji esta-

beleceu. Por isso, pediria a V. Ex* um esclarecimento: se realmente nés
estamos procedendo 4 discussfio e votagio da matéria, capitulo por
capitulo, na forma que V. Ex* ja decidiu, com o apoio uninime deste
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Plenirio, e, na hipdtese afirmativa, se os destaques deverdo ser feitos 3 :

cada vez, por capitulo que tivermos posto em discussdo, Parece.me,
Sr. Presidente, que sem essa ordem dos traballos nos veremos na Con-
tingéncia de discutir matériag diversas, considerando que a Constituigsq
abrange toda a estrutura juridica de um Estado, portanto, assuntos gg
mais diversos possiveis. Parece-me que, para diciplinar os trabalhos o
dar maior possibilidade aos Srs. Deputados, com maior eficiéncia, de
discutirem a matéria, V. Ex* deveria também, em vez de usar o Critério
estabelecido, determinar que os destaques se fizessem & proporcdo que
os capitulos fossern sendo submetidos A discussdo e votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Frederico Trotta) — Sr. Deputado, procede
a fala de V. Ex* apenas com uma diferenga. Na ocasido da sessio de-
cidimos que discutirfamos e votariamos capitulo por capitulo. Entretanto,
os destaques deverdo ser requeridos agora, exatamente para facilitar
essa discussdo, porque uma vez encerrado o praze para apresenfacdo,
eu ndo poderia encerrar também o recebimento dos destaques. Entdo,
para facilitar e dar rdpide andamento 20s nossos traballios, ndo preju-
dicando, portanto, a discussio e votagio de capitulo por capitulo, o
recebimente agora dos destaques iria facilitar também a minha Assesso-
ria, com a colocagio em ordem, por capitulo, dos pedidos de destaques
requeridos.

0O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotta) — Com a palavra o
nobre Depittado Paulo Pfeil. '

0O SR. PAULO PFEIL — Sr. Presidente, em seqii€éncia, sem querer
dialogar com V. Ex® parece-me que V. Ex* esperaria, entdo, a oportu-
nidade de requerer-se destaque? Tenho a imprssdo de que 0 Regimento
Interno assim nfio preceitua, Durante toda a discussdo, os destaques
poderio ser solicitados — parece-me — embora ndo tenha em maos o
Regimento Interno. Por isso, digo a V. Ex* facilitaria, em parte, a Mesa,
mas ndo impediria que outros destaques fossem sendo requeridos, a me-
dida em que a discussio prosseguisse. Quero crer que se V. Ex* ordenasse
os destagues, por capitulos, A propor¢io em que fossem sendo votados,
V. Exs, encerrando, de uma vez, cada um dos capitulos da Constituicio,
ndo permitiria novos destaques sobre a matéria J4 vencida.

Era esta a observagdo que queria fazer, embora acate qualquer
decisio de V. Exe. :

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotta) — O Regimento de- -

termina que se discuta, que a decisfio seja em bloco. Nés acertamos,
aqui na Comissdo, que se fizesse a discussdo por capitulos, porque,
regimentalmente, deveriamos discutir, em bloco a matéria. Entio, se a
Comisséo, por unanimidade, concordou em discutirmos, capitulo por ca-
pitulo, tenho a impressdo de que deveriamos — j& que o § 2° ndo deter-
mina o rito nem o ritmo de nossos trabalhos — acertar nosso modus fa-

1274

ciendi. Propotia, assim, que se procedesse desta forma: dar-se um prazo
o recebermos emendas de outros capitulos. Encerrariamos, no entanto,
desde logo, o primeiro capitulo que fosse discutido. Ainda guero consul-

- tar a Comissdo sobre isso, mas s6 poderei fazé-lo quando tivermos maior

aamero de Deputados presentes. Farei a consulta sobre a discussio em
g!obo, porque, do contrario, se formos discatir e vofar, capitulo por

- capitulo, dada a preméncia de tempo e o apelo da Presidéncia desta

Asgsembléia Constituinte, no sentido de que nossos trabalhos tivessem
um ritmo mais acelerado, seria muito dificil cumprir 4 risca, a recomen-

- dagiio feita pelo Presidente desta Casa. Ndo posso sobmeter & votagdo

nem tomar qualquer decisdo, antes que tenha, pelo menos, vinte e quatro
senhores Deputados presentes. Até o momento, a lista de presenca acusa
apenas vinte ¢ dois senhores Deputados. 86 podemos, portanto, apenas
discutit a matéria,

0 SR, OTIME DOS SANTOS — Sr. Presidente, pego a palavra.
0 SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotta) — Com a palavra o

Deputado Otime dos Santos.

0 SR. OTIME DOS SANTOS — Sr. Presidente, gostatia de saber
se as emendas ji foram inseridas no texto do Anteprojeto.

‘O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotta) — Néo, nem poderiam,
Nesta fase, nfo se aceifam substitutivos. Ndo podemos aceitar submen-
das nem substitutivos. Elas terfo que ser, inicialmente, aprovadas.

0 SR, OTIME DOS SANTOS — Sr. Presidente, gostaria de saber
como irdo ser coordenados os trabalhos de hoje, como iremos iniciar
nossos trabalhos, a fim de chegarmos a uma conclusdo, porque sinto que
contintamos meio perdidos. Os trabalhos ndo se iniclam porque os
Deputados ndo comparecem, nfo se iniciam porque nfio se sabe se iremos
apreciar no todo 'ou em parte! Gostaria, entéio de saber de V. Ex* — para
que eu possa situar-me, para que possa participar mais efetlvamente —
como iniciaremos nossos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotta) — Devo esclarecer
a V. Ex* que estou sendo informado de que hi vinte e cinco senhores
Deputados presentes. Jo poderei, postanto submeter ao Plendrio a se-
gun}te proposicio: se manteremos a discussio e votaglo, capitulo por
ca‘tpltu.lu, ou se iremos discutir e votar em globo, Realmente, decidimos
discutir e votar capitulo por capitulo, mas isso foi hd quinze dias. O
tempo corre e estamos premidos, pela sugestio do Presidente desta Casa
e pela necessidade a dar término aos nossos trabalhos,

O SR. OTIME DOS SANTOS — Ouira pergunta: V. Ex* poderia
informar-me qual o total das emendas aprovadas?
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O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotta) — A relagdo que exista
no “Diario”, acrescida de mais uma, ¢ exatamente o namero. Nio posso,

porém, dizé-lo nc momento. Alids, é coisa secundiria,

O SR, OTIME. DOS SANTOS — Oufra pergunta, apenas parg
tentar ajudar em alguma coisa. Seria possivel pdr-se em ordem essas

emendas, separia-las para que pudessem ser discutidas precisamente ng

capitulo que pertence cada uma delas? Eatdo, V. Ex® apreseniaria ¢
Plenario as emendas referentes ao capitulo apreciado na ocasiio e que
seriam postas entio em discussfo. Isto porque, se ficarmos aqui, espe-

rando que se aprovem determinadas coisas com as quais uns concordeny -

e outros ndo, vamos perder o resto do més e nfo se aprovard coigy
alguma! Deveriamos separar as emendas, vamos dizer, relativas ag
capitulo de municipios e areas urbanas; em seguida, poderiamos discuti-
‘las, e assim com as subsegiientes.

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotfa) — Srs. Deputados,
recebemos o parecer do Relator anteontem, a tarde, de modo que sé
houve tempo de fazermos o que estamos fazendo, Néo recebemos, ainda,
o coniplemento, Cada Deputado recebeu uma pasta com suas emendas.

0O SR. OTIME DOS SANTOS — Aprovadas ¢ ndo aprovadas.

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotta) — Exato! Mas V, Ex»

tem ¢ parecer,

0 SR. OTIME DOS SANTOQOS ~— Tenho a impressio, dadas as o

denasse os trabalhos, se possivel, desta maneira: separaria as emendas
concernentes a tal capitulo e as poria em discussipo.

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotfa) — Nio podemos fazer
isso, .

O SR. OTIME DOS SANTOS — Tenho a impressdo, dadas as
circunstancias, que vai ser muito dificil coordenar os trabalhos,

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Troita) — Nio podemos fazer
como era de prever, capitulo por capitulo,

O SR. OTIME DOS SANTOS — Tem-se que apreciar o resto.

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotta} — Entio, V. Ex® apre-
sente uma proposicdo e a submeta ao Plenario,

O SR. OTIME DOS SANTOS — A proposi¢io que apresento &
esta: que a Executiva coordene os trabalhos; separe emenda por emen-
da, capitulo por capitulo, ¢ os pornha em discussdo. Assim, teremos algo
para discutir, pois, pelo que posso sentir, ndo se tem nada de concreto
para discutir. Se alguém wvai apresentar algo relativo ao seu trabalho

aqui, vamos nos perder. Deveriamos colocar em discussdo os capftulos

com suas emendas, um apds o outro,
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Q SR. PRESIDENTE ~ (Frederico Trotta) — Com a palavra o

.Deputado Alves de Brito.

O SR. ALVES DE BRITO — Senhor Presidente, desejo, apenas,

- encaminhar 3 Mesa uma sugestio que, me parece, faria com que saisse-
- mos do impasse que estd sendo criado na presente reunifo. E’ ela no

sentido de que se aprove, de imediato, o Relatorio apresentado pelo Rela-

. tor; a seguir, se trataria da forma pela qual se discutiria o Projeto de

Constituigdo, ou seja, se iriamos discutir capitulo por capitulo ou se os

" aprovariamos isoladamente. Portanto, que se submeta A votagio o Rela-

torio apresentado pelo eminente Relator, e, a seguir, que se trate da
forma pela qual se discutird o Projeto de Constituicio.

O SR. PRESIDENTE -~ (Frederico Trofta) — Infelizmente,
Sr. Deputado, ndo posso atender V. Ex* porque isso seria tirar o direito
de o Deputado discutir 0 parecer ¢ os destaques que julgar necessario.

Nio posso fazer uma coisa dessas, pois nfo seria democritico.

Pelo qué vejo, V. Ex* nido ouviu a minha fala desde o inicio, em
que disse gue aceitaria os destaques para as emendas que ja tém pare-
cer, @ que as mesmas seriam discutidas e votadas em globo, excetuados,
naturalmente, os destaques solicitados pelos Srs. Deputados, na forma

~ alids, como se faz com os projetos no Plendrio.

Os Deputados que tém vivéncia parlamentar sabem que os desta-
ques por ¢les feitos sdo discutidos. E' aprovada a matéria sem destaques.
E' excluida, nesse caso, a matéria destacada. Depois de votado o projeto,
05 Deputados aprovam ou nfo a maiéria destacada, Ndo sendo aprovado
o destaque, nada mais hi a fazer. Tem-se que aceitar come matéria

 vencida.

0 SR. ALVES DE BRITO — A minha questio de ordem seria
exatamente a seguinte: na primeira etapa, aprovariamos o relatério
favordvel 4s emendas aprovadas. As emendas com pareceres contrarios,
seriam apreciadas em outra etapa.

A minha intengdo, Sr. Presidente, ¢ que se aprove de imediato, as

emendas com parecer favordvel, do Relator. A seguir se discutiriam, en-

tdo, os destaques das emendas nio aprovadas pelo Relator.

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotta) — St. Deputado, nio

- & possivel fazer isso. V. Ex* acha que o Relator tende dado parecer

favordvel e o Plendrio nio concordando, é esta a questiio? Estariam
fora de cogitaciio os demais pareceres? Pode haver Deputado que queira
pedir destaque para justificar a emenda aprovada.

O SR. ALVES DE BRITO — Mas se V. Ex* néo aprovar, seria
uma nova forma de legislar.
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O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotta) — Nio podemos fa.

zer uma coisa dessas.

O SR. ALVES DE BRITO — Senhor Presidente, nio aprovamos

o Parecer e um Projeto que ainda estd sendo emendado?

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trofta) — O Parecer & uma
coisa e 0 Projeto é outra, Aprovadas as emendas com parecer favordve],

passa-se s emendas, subemendas e as com parecer contrario. Agora,

as emendas com parecer favordvel, depois de aprovadas, ndo hi mais

nada a destacar, £’ matéria vencida.

0O SR. OTIME DOS SANTOS — Gostaria de apresentar uma sy-
gestdo, para ordenar os trabalhos. Gostaria que V. Ex* colocasse em

votagio o que vou propor, que ¢ o seguinte: que fossem confeccionados -

avulsos que contivessem o seguinte:

i

1¢ — Com relacio aos capitulos do Anteprojeto “B”, que foi
aprovado.

2¢ — Com relagio 3s emendas de cada artigo do referido capitulo,
nas seguinter condicdes:

I — As que foram aprovadas.

2 — As que foram prejudicadas.

3 — As que foram aprovadas com subemendas.
4 — As que njo tivessem parecer contrério,

Por aj, V. Ex® colocaria os Deputades da Grande Comissio em
condicdes de discutir, capitulo per capitulo, as emendas aprovadas e as
nio aprovadas, j4 que V. Ex® nfo quer tirar o direito de cada Deputado
discutir aquilo que lhe parecer acertado.

Daria a V. Ex* o rascunho desta minha proposicio, para que
V. Ex* a colocasse em votagdo,

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotta) — Srs. Deputados, ha
uma proposicdo do Deputado Otime dos Santos que eu ndo vou deixar
de submeter A apreciacio dos Srs. Deputados. S. Ex* deseja que a Mesa

scpare as emendas por capifulos, a fim de que possam os membtos

da Comissdo fazer a sua apreciacdo com conhecimento de causa.

Parece-me bastante vidvel o que me propde, mas devo informar -

que terei de suspender a Sessdio e convocar outra para amanhi.
O SR, ITALO BRUNO — Os avulsos estio feitos?
0 SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotta) — Nio. Hoje, ndo.
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Respondendo ao Deputade Italo Bruno, serlam tiradas xerox, e
distribuidas com 0s avulsos.

Eu quero submeter, primeiro, a proposicio do Deputado Otime dos

" gantos. Se ela for aprovada, far-se-a o levantamento da Sessdo ¢ serd

marcada outra para amanhd, em hora a ser designada.
O SR. PAULQ PFEIL — Sr. Presidente, pego a palavra, pela orden.

0 SR. PRESIDENTE ~- (Frederico Trotta) —~ Tem a palavra,
pela ordem, o nobre Deéputado Paulo Pfeil.

0 SR, PAULO PFEIL — (Pela ordem)} — Sr. Presidente, pare-
ce-me que V. Ex¢ acaba de counfirmar decisdo j& anterior: estd subme-
tendo & Casa o que ji foi decidido.

Quando se propds, muma das reunifes desta Comissdo, que se
fizesse a discussio capitulo por capitulo, a proposta incluja fatalmente
a necessidade de se votarem as emendas referentes ao capitulo a ser
discutido, e al, entdo, poderiam ser feitos destaques sobre agueles que os
Sts. Deputados entendessem de contrariar o parecer do relator referente
aquele capitulo.

Entendo que procede inteiramente proposta do nobre Deputado
Otime dos Santos porque afinal de contas repete decis3o j4 adotada pela
unanimidade deste Plenario: que a discussdo desta Constituigdo se fi-
zesse capitulo por capitulo, ¢ ndo serve, para esclarecer o Plenario desta
Comissdo, o exemplo de projetos votados em Plendrio, dafa vénia de

- V. Ex*, Os projetos de lei normalmente tratam de matéria finica, e a

Constituicio trata de matéria viria. Por isso cada capitulo encerrando
determinado cotpo dontrinirio de matéria constitucional deve ser dis-

“cutido separadamente, Tenho a impressdo até que o argumento de que,

votando capitulo por capitulo, atrasaria o processo de deliberagio desta
Comissio, ndo procede. Porgue, se assim houvesse sido decidido, ja
estariamos votando o primeiro capitulo, ¢ j& sairiamos com ele votado
hoje. Nada impede que o trabalho ande mais depressa votando capitulo
por capitulo pois mobilizaremos a opiniio, o pensamento, as idéias de
todos os Srs. Deputados sobre um assunto em debate, ¢ ndo sobre uma

gama enorme de assuntos que ird provocar novas convocagdes, € nem

sempre os Srs. Deputados estario — cansados como andam na elabo-
ragio constitucional — em condigbes de serem convocados.

Por isso, estou inteiramernte de acordo com a proposta, considerando
que pelo fato de que ' assunto ji foi anteriormente decidido pela una-
nimidade desta Casa, visando sobreiudo a uma disciplina e a uina
economia em nossos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE -~ (Frederico Trotfa) — Apos decidirmos a
discussio e a votag3o, na forma como tinha sido proposta na ultima
reunifio as circunstincias eram diferentes — houve apelo do Presidente
da Assembléia para que os trabalhos fossem apressados, pois o Ante-

+
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projeto, com as emendas, havia sido publicade no “Diario da Assembigjy
Constituinte™. Assim, os Srs. Deputados poder-se-iam basear na matérig
publicada. Cada Deputado teria tempo suficiente para estudar as emen.
das e catalogd-ias, razio por que ndo haveria a necessidade da distsi-
buigcdo de avulsos.

Por uma questio de benevoléncia, vou submeter, como ndo poderig
deixar de fazé-lo, & discussfo e votagdo a proposta do Sr. Otime dog
Santos.

Amanhd serd distribuido a cada Deputado, o elenco das emendas,
cafalogadas, ndo digo em capitulos, porque umas nio se ligam s outrag
em dois ou trés capitulos, mas por titulos, para facilitar a compreensjo,

Cada Deputado poderid fazer a coordenagiio da matéria com mais faci-
lidade. :

O SR. SILVIO LESSA — Nos avulsos constario as emendas com
o0s seus respectivos pareceres, Sr. Presidenfe?

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trofta) — Nio havera avulsos,

devido a falta de tempo. Mandarei fazer xerox, para a distribuigio da
matéria aos Srs. Deputados.

O SR. SILVIO LESSA -— Esses “xerox” ou esses avulsos serdo
fornecidos com os pareceres emitidos? No “Diarip da Assembléia Cons-
tituinte” de hoje foram publicadas algumas emendas com os pareceres,

O SR. PRESIDENTE — (Frederice Trotta) — A Presidéncia ao
receber o trabalho do Relator-Geral com os pareceres, procurou saber
da viabilidade dos mesmos, para posterior distribuicio. Por uma questio
de tempo e de materiat humano, os Srs. Deputados terdo de consultar
o Didric e verificar as emendas a que serfo favoraveis ou contrérios.
Como recebemos em ¢ima da hora e houve a determinagio do Presidente
da Assembléia para esta sessdo, iniciadas as discussdes, ndo foi possivel
conciliar uma coisa com outra, _ .

Vou mandar firar “xerox” das emendas. Cada Deputado fard o
favor de munir-se do que foi publicado no “Didrio da Assembléia.Cons-

tituinte” e colocar “favoravel”, “contrdrio”, prejudicada, ou parcialmente
aprovada.

O SR. PAULO ALBERNAZ — V. Ex* quer dizer os termos da
proposicio? '

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotta) — Sim. Eu s6 estava
esperando a discussdo.

O SR, FLORES DA CUNHA — S8r. Presidente, a proposta do
ilustre Deputado Otime dos Santos estd prejudicada, porque o Plenario
j4 decidiu sobre a matéria, ou seja, andlise por capitulos. Se se modificar
a conclusio anterior, a proposta sera de V. Exe,
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O SR. PRESIDENTE - (Frederico Trotta} — Nio estou modifi-
cando. A proposigio do Sr. Deputado Otime dos Santos fugia 2 dgcisﬁo
anterior. Quando o Sr. Deputado Paulo Pieil levantou a questdo de
ordem, a Presidéncia explicou as razdes por que iria submeié-la a Ple-
natio, mas, ndo chegou a fazé-lo, pois, em virtude das alegages surgidas,
nos vimos na impossibilidade de modificat a decisdo. Na sessdo anterior,
realizada ha vinte dias, nfo se cogitava de estudar as emendas por ca-
pitulos. Isso cabia a cada Deputado. :

O SR. FLORES DA CUNHA — Ndo falo, apenas, das emendas.

| vamos apreciar, capitulo por capitulo.

- O SR, PRESIDENTE — (Frederico Trotta) — Como V. Ex* en-
tende a proposta feita?

O SR. FLORES DA CUNHA — De acordo com o apreciado e vo-
tado pelo Plendrio, Estou reiterando as palavras do Sr. Deputado Paulo

Pieil.

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trolta) — Se ¢é capitulo por
capitulo, ndo estava estabelecido que caberia & Presidéncia separar. ..

O SR. FLORES DA CUNHA — Nio estou exigindo isso da Pre-
sidéncia.

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotia) — E o que o Sr. Depu-
tado Otime dos Santos estd querendo.

O SR. SILVIO LESSA — (Pela ordem) —— Sr. Presidente, a divida
domina todos os membros desta Comissdo. Em principio pelas sessOes
anteriores, a Consfituigdo, seria apreciada capiiulo por capftulo, intro-

. duzindo-se emendas, todas publicadas no Didris, o que supre, perfeita-

mente, 0 que V. Ex* se propde fazer amanhd. Todos os Srs. Deputados
o receberam com quinhentas & poucas emendas. A proposicio do colega
Otime dos Santos é no sentido de passar as mdos dos Srs. Deputados
0 que j4 estd publicado, sem perda de tempe. Em nosso entendimento,
ha trés aspectos a serem decididos:

Primeiro ¢ o Anteprojeto que ndo foi ainda motivo de discussao
e aprovagio. Segundo, as emendas com parecer favoravel do Sr. Relator
¢, Terceiro, as emendas com parecer contrario do Sr. Relator.

Sr. Presidente, tenho a impressdo de que se ganharia tempo em
caso de aprovado o Anteprojeto como estd, sem prejuizo, & claro, do
Parecer do $r. Relator, Enfim, aprovar-se-ia emenda por emenda.

E necessario que cada Sr. Deputado que apresentou sua emenda
fenha uma satisfacdo verbal ou através de explicagiio pessoal do Sr.
Relator sobre o parecer contririo & sua emenda, O Didrio publicou duas
emendas com parecer favorivel. Poderiam entfio ser discutidas uma a
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‘uma essas emendas apds decidido o Projeto. Entio o Sr. Relator leyjy
o seu parecer; se contrdrio, iria a Plenario cada emenda sugerida, que

~ entraria em votaglo com o parecer, e seria incluida ou ndo no Anteprg-
jeto.

Sr. Presidente, essa a solugio que proponha,

O SR. PRESIDENTE ~— (Frederico Trofta) — Isto ainda ¢ matérjy

de estudo. Uma vez aprovado o Anteprojeto, sobre ele se calcariam todas
as emendas e, inclusive, 0 Parecer do Sr. Relator. Ndo podemos fazer
aquilo que ja flzemos. Nosso trabalho na atual Comissdo, tem sido esse,
V. Ex* colocou bem o problema, de inicio. Porque realtmente o que se
estd querendo fazer, desculpe cada Sr, Deputado presente, é dar 3

Presidéncia o trabalho que cabe a cada Sr. Deputado de per si. Esta ¢ |

que ¢ a realidade. Os Srs, Deputades devem classificar suas respectivas
emendas, isto ndo & favor que fazem., As emendas sio feitas de modo
geral. Ddo o parecer e aqui acompanhamos. Assim ganhariamos tempo,

0O SR. SILVIO LESSA — Sr. Presidente, para concluir. V, Exe
inicialmente perguntou a esse Plenario, qual seria o destaque a fazer
para que pudéssemos, apos este destaque, fazer a inclusdo, Consulto 2
Mesa: Algum Sr. Deputado fez algum destaque, quer de emenda de
parecer favoravel, quer de emenda de parecer negativo? Existe sobre
a mesa algum destague?

O SR. PRESIDENTE — (Frderico Trofta) — J4 tenho aqui alguns
pedidos de destaque - {contando) — um, dois, trés, quatro e cinco.

Q SR. SILVIO LESSA — Sim, Sr, Presidente, acho que é isto que
se deve fazer. Apreciar os relatérios com destaque. O Sr, Deputado que
ndo fizer o destaque jra, entdo, a Plenario.

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trofta) — Temos que dar ao
Deputado tempo necessdrio para apresentar seu destaque. Estamos numa

Comissdo de grande tesponsabilidade. Ndo podemos fazer nada de afo- -

gadilho.

O SR, SILVIO LESSA —— Sr. Presidente, entdo, transferimos a
reunifio para amanhi e os Srs, Deputados trardo seus destaques previa-
:fnente estabelecidos. Assim ndo perderiamos tempo. E a sugestdo que
ago, :

O SR. PRESIDENTE — (Fredetico Trotta) — E preciso chamar
a atengZo dos Sts, Deputados que votardo a conclusdo do St. Deputado
Otime dos Santos, porque me parece que este é um trabalho de cada
um de per si: pegar o Didrio, preparar as emendas, numerar os desta-
ques e colocar sobre a mesa. Nio € justo que se dé este dnus 3 Mesa.

Vamos trabalhar em conjunto. Acho que este trabalho nio cabe i Pre-
sidéncia, '
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O SR. OTIME DOS SANTOS — Acho que minha proposta foi um

© tanto confusa. Ela é no sentido de que sejam tragadas normas para os

irabaltios, porque me sinfo perdido em relagio a tudo o que esta
pcorrendo.

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotta) — V. Ext deveria
pedir adiamento da sessdo.

O SR. OTIME DOS SANTQS — Exatamente, para que V. Ex*
ossa organizar os trabalhos. Se vamos discutir capitulo por capitulo
do Anteprojeto, ¢ logico que se tenham os trabalhos organizados, para

. que se saiba o que se esta discutindo. Foi o que pedi.

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotta) — V. Ex® pediu que a
Presidéncia organizasse.

0 SR. OTIME DOS SANTOS — Que colocasse em ordem aquilo
que se vai discutir, capitulo por capitulo,

O SR. PRESIDENTE — (Frederico Trotta) — Com a palavra,
pela ordem, o Sr. Deputado Claudio Moacyr,

O SR. CLAUDIO MOACYR — Senhor Presidente, meus compa-
pheiros da Grande Comissdo que t&m acompanhado de perto a etabo-
ragdo constitucional, tanto ‘quanto a apresentacio de emendas e que
estéio acompanhando também, pelo Didrio Oficial, o parecer do Relator-
Geral, entendem que deve ser tomada, hoje, nesta tarde, uma‘a_tltude
decisiva: aprovar o Projeto, pedindo destaque para as emendas rejeitadas
ou aprovadas.

Nio & possivel, depois de tantos meses, numa reunido como esta,
sermos obrigados a paralisar todo o servigo, para colocar em exame
capitulo por capitulo, quando sabemos que as emendas n® 1 se referem
a um capitulo, as de n* 2, a outro e as de m?s. 3 e 10 a outro. Isso
ocasionara caos, confusdo.

Entendo que deveremos votar o Projeto. O Deputado interessado na
emenda pedird destaque para ela, que serd discutida, podendo continuar
rejeitada ou ser aprovada.

O destaque serd pedido aqui mesmo. Ndo precisa. ser no plendrio.

O Deputado anota o destino que recebeu a emenda, Se foi rejeitada
ou aprovada, e ele nio concordar, pedird destaque para ela,

Vamos votar o Projeto, repito.

E a orientagdio que dou aos integrantes da Comisdo (;ogstitucional,
componentes da bancada do Movimento Democratico Brasileiro.

Vamos votar o Projeto, ressalvadas as emendas, cujos destaques
serdo votados,

1283



