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Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, 12 ed, vol. IV, pag. 246). Su-
périlao, destarte, investigar sc seria “contraria a direito” semelhante “ino-
vaglo do estado de fato”. Considere-se, em todo caso, que a construgio
do novo mercado vira, até, restabelecer a sittagiio desejada pelo doador,
quando estipuleu o encargo.

E tudo que, salvo melhor juizo, nos parece.
Em 20 de setemhbro de 1971,

Jost Carros Barposa Mowrrza
Procurador do Estado

CONCURSO, CANDIDATO DE NACIONALIDADE BRASILEIRA,
MEDIANTE OPCXOQ. INDISPENSAVEL A PROVA DE
CUMPRIMENTQ DAS OBRIGACGES ELEITORAIS.

1. Maria da Trindade Dias Francisco e Aida Monteiro Crespo, re~
quereram inscrigio no concurso pfiblico para Professor Primario EP-1,
que a ESPEG estd promovendo, nos térmos da Ordem de Servigo “E’7
n.? 69 — ESPEG — de 22-6-1971, e cujas Instruges foram publicadas,
no Didrio Oficial de 27-7-1971, pags. 11481/11484.

Com os processos n.° 01/19 152/71 e 01/10 153/71, a Diretoria Ge-
ral da HSPEG formulon consulta, endossada pelo Exmo. Sr. Secretirio-
de Administragio, sébre a legalidade da inscrigio no concurso das men~
cionadas requerentes, tendo em vista que as interessadas nio apresenta-
ram titulo eleitoral, embora comprovem haverem optado pela nacionalidade:
brasileira,

O processo n.° 01/19 152/71, concernente a Maria da Trindade Dias.
Francisco, estd instruido com certidio passada pelo Chefe da Secretaria.
da 22 Vara Federal — Segio do Estado da Guanabara, da qual se veri-
fica que, a interessada, filha de brasileira, nascida no Exterior, havendo-
atingido a maijoridade mediante emancipacio, manifestou sua opgdo peran-
te o referido Jufzo Federal,

Por Sentenga de 12-1-1971, do M.M. Juiz JorcE LAFAYETTE PInTo.
Gurmaries, foi julgado procedente o pedido e autorizada a opgio pela.
nacionalidade brasileita de Maria de Trindade Dias Francisco, nos térmos.
do artigo 145, I, ¢ da Constituicio Federal {Emenda n." 1, de 17-10-1969),
recorrendo de oficio o M.M. Tuiz, para o Fgrégio Tribunal Federal de
Recursos. '

Quanto ao processo n.® 01/19 153/71, referente a Aida Monteiro
Crespo, estd instruido com duas fotocépias autenticadas: a primeira cons-
titui publicacio do Didrie da Justica, de 13-7-1970, pag. 10790, da qual
consta Sentenca do M.M. Juiz Federal Hamiton Lrar, datada de
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7-7-1970, autorizativa da opglo e ordenando a expedigio de 11331.1(1:;1(15) a0
Oficial de Registro das Pessoas Naturais. A scgunda fotocopia, € Fle
certiddo passada pela Secretaria do Egréglo Tribunal TFederal dfe Rle‘—
cursos, em que esta certificada a desacolhida do _Recu.rso de Nacionali-
dade n.% 459, sendo Recorrente ex-officio o M.M. Juiz Fedfzral da 3.2
Vara e Recorrida AidaMonteiro Crespo, pela Egrégia Terceira Turma,
em 10-2-1971.

2. Entre as condigbes para inscrigho no concurso, counsta das Ins-

trugdes, no item 1.5;

“Situagio Eleitoral — No ato de inscrigdo o candidato
deverd fazer prova de estar em dia com suas obrigagBes eclei-
torais.”

A exigéncia nio decorre apenas da legislacio estadual, mas tradllz a
ohservancia de preceito que a Unido Federal, no uso de sia competéncia
fegislativa constitucional, estabeleceu para todos os _brasﬂeu'os natos ou
naturalizados. Assim, os maiores de 18 anos sio obrigados ao a}lsta1}1e11t0
¢ ao voto, sujeitos a sangdes, se descumpridas as obrigagbes eleitorais,

(O Codigo Elettoral (Lei 0,2 4.737, de 15-7-1965, no § 2.° do art. 7.9,
dispbe que:

“Qg brasileiros patos ou naturalizados, maiotes de 18
anos, salvo og excetuados nos artigos 5.9 e .6.0, n% 1, sem
prova de estarem alistados, nZo poderfio praticar os atos re-
lacionados no pardgrafo anterior.”

A reunido do § 2.2 do art. 7.°, transcrito, ao § 1.9, comina, em con-
seqfiéncia, aos nfo alistados, brasileitos natos ou naturalizados, malores
de 18 anos, entre outras sangdes, a vedacio da pritica, entre outros, do
gto de:

“1 — Inscrever-se e CONCUrSO OB Prova para cargo ou
funcio putblica, investir-se ou empossar-se néles”.

Por seu turno, o art. 82 do Cédige Eleitoral, com a redagio que lhe
foi dada pela Lei n.° 4.961 de 4-6-1966, estabelece que:

“Art. 8° — O brasileiro nato que nfo se alistar até os
dezenove anos ou o naturalizade que nio se alistar até um
ano depois de adquirida a nacionalidade brasileita incorrerd na
multa de trés a dez por cento sbhre o wvalor do saldrio-minimo
da Regido, imposta pelo Juiz e cobrada no ato da ingcru;z’io
eleitoral através de sélo federal inutilizado no préprio instru-
mento,*
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A lei instituiu, portanto, duas classes de sangfes, uma, consistente na
vedagio da pratica de determinados atos, até que o brasileito nato ou
naturalizado, maior de 18 anos, promova seu alistamento eleitoral, outra,
de natureza pecuniiria, penalizando o cumprimento tardio da obrigagio
eleitoral.

Para o alistamento, o Cédigo Eleitoral (art. 44) exige que, o reque-
rimento do brasileiro nato ou naturalizado, maior de 18 anos, seja ins-
truido com um dos seguintes documentos:

“I — carteira de identidade expedida pelo drgio compe~
tente do Distrito Federal ou dos IEstados;

IT — Certiiicado de quitagio do servigo militar;

IIT — certidio de idade extraida do Registro Civil;

IV — instrumento piblico do qual se infira, por direito
ter o requerente idade superior a dezoito anos e do qual cons-
tem, também, os demais elementos necessdrios & sua qualifi-
cagio;

V — decumento do qual se infira a nacionalidade brasi-
leira, originaria ou adquirida, do requerente.”

3, Na caso em exame, as Requerentes optaram pela nacicnalidade
brasileira, perante a Justica Federal, com fulcro no art1g0 145, I, ¢, da
Constitnicio Federal, que dispfe:

“Art. 145 — Sio brasileiros
I — natos:
B) i i e .

3

c) os nascndos no estrangeiro, de pa1 brasileiro ou mae
brasileira, embora no estejam éstes a servigo do Brasil, desde
que registrados em reparticio brasileira competente no exterior
ou, nio registrados, venham a residir no territorio nacional an-
tes de atingir a maioridade; neste caso, alcancada esta, deverio,
dentro de quatro anos, optar pela nacionalidade brasileira.”

Muito embora PonTES DE MiraNDa, em seus Comentdrios 4 Consti-
tuigio de 1967 (Emenda Constitucional n. 1), Tomo IV, pigs. 344/509,
considere a nacionalidade dos optantes (art. 145, I, ¢), como originaria,
distinguindo-a da dos naturalizades — de naclonalidade adquirida — e
afirme o cardter declaretério da Sentenga que a consagra, entendemos in-
dispensavel, para a validade do ato, ¢ mediante Mandado do Juiz, a ins-
crigio da opgio no Registro Civil das Pessoas Naturais, ex-vi do dis-
posto nos artigos 1.0 e 39, VII, do Decrete n.® 4857, de 9-11-1939, re
fuisito reproduzido nos artigos 1.° e 33, VII e § 2.° e artigo 35, § 3.9,
do Decreto-lei n.® 1.000, de 21-10-1969 {nova lei de Registros Pblicos).

Os processos e atos referentes A nacionalidade estio sujeitos & Juris-

)i
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digdo da Justiga Federal (artigo 10, X, da Lei n° 5,010 de 30-5-1966),
raziio pela qual o registro da opgio decorre de Mandado consegiiente a
Sentenga.

A propria segunda Requerente — Aida Monteiro Crespo —, reco~
nhece, em peticio de fls, 3 do processo 01/19 153/71, firmada por advo-
gado, a insuficincia da simples apresentaciio da prestagio jurisdicional
— sentenga — para ultimar a opgfo, declarandos

“Quando o seu processo baigar ac Cartério de origem,
na Guanabara, serd expedido um mandado ao Cartério da
1.2 Circunscrigio do Registro Civil, para a transcrigio de sua
certiddo de nascimento e a Sentenca do Juiz devidamente con-
firmada pelo Tribunal Federal de Recursos, efeuvando -8¢  as-
sim a tramitagio de seu processo de opgio.”

E que a Requerente teve cautela, sem ddvida, face 4 Iei de Registros.
Publicos, que exige a inscrigio da opgio (registro), para autenticidade,
seguranga e validade do ato juridico (art. 1.° do Decreto n.° 4.857/39 e
Decreto-lei n.° 1.000/69), constituindo requisito essencial a observancia
da forma prevista em lei (art. 82 do Cédigo Civil).

4. De outro angulo, e ainda que nio considerada de efeitos ime-
diatos a Sentenga prolatada na manifestacio judicial de opgio o Cédigo
Iileitoral, para facilitar o alistamento, admite como prova habil:

“Art, 44,

“V .— Documento do qual se infira a nacionalidade brasi-
leira, originaria do requerente.”

Destarte, as Requerentes nio se alistaram eleitorag porque o procedi-

mento de opgfio nfio estd concluido — quer pela existéneia de recursos
pendentes, ou ainda pela falta de inscrigio, da opgie, sob Mandado, no
Cartério de Registro de Pessoas Naturais — ou, entfio, por desinterdsse,

nio promoveram o alistamento, com certidio da Sentenga, nos térmos da
permissio do art. 44, V, do Cédigo Eleitoral (documento do qual se
infira a nacionalidade brasileira, origindria ou adquirida, do requerente).

Em quaisquer das hipdteses, o fato é que as Requerentes nio sfo
eleitoras, e, enquanto permanecerem nessa situagio, estio impedidas de

“Inscrever-ge em concurso ou prova para cargo ou fungio
pliblica, investir-se ou empossar-se néles,”
(Codigo Eleitoral, §§ 1.2 e 2.9 do artigo 7.9).

Mais, se as Requerentes ultrapassarem o prazo de um ano, apos:
ultimada a opcio de nacionalidade brasileira, para o alistamento, além de
suportarem as sangdes do artigo 7.9, no periodo aludido, terdo de pagar
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miultas, pelo cumprimento tardio da obrigagio decorrente da mnacionali-
dade. A opgio de nacienalidacde brasileira ao mesmo tempo em que con-
fere direitog, impde deveres respeitivels por todos os mnacionais,

5. Pelo exposto, entendemos que nio podem ser deferidas as ins-
cri¢bes das requerentes, no concurso para Professor Primdrio — EP-I,
sem a prova do alistamento eleitoral. As Instruges do conecurso, na
aspécic, constituem simples cumprimento da legislagio federal pertinente,
que nido pode ser descumprida pela Administragio.

B o parecer 5. M.T.
Rig de Janeiro, 20 de agdsto de 1971,

Jessk CrAupio FoNThs DE ALENCAR
Procurador do Istado

DESAPROPRIACAO. PERMUTA DE IMGVEIS EXPROPRIADOS
CONSTITUI, EM PRINCIIIO, FORMA INACEITAVEL DE
TREDESTINACAO. ADMISSIBILIDADE DA PERMUTA EM

DETERMINADAS CONDICOES.

I

Tenho a honra de fazer de volta a Vossa Exceléncia, com a resposta
4 consulta formulada & Procuradoria Geral por seu dignissimo antecessot,
o processo nfimero 15/1546/70, em nome de Maria da Conceigio de Biasi
& outros e referente & uma proposta de pertnuta de drea situada no macico
«(la Pedra Branca por imdveis de propriedade do Estado.

Ag terras oferecidas ao Estado despertaram o interfsse das duas 4lti~
imas administragoes, tendo-as declarado de utilidade piiblica, para o fim
e desapropriagio, o decreto 1.634, de 7 de abril de 1963. A nio efetiva-
¢io do processo expropriatdrio, com a conseqiiente caducidade daquele ato,
resyltou na proposta acima referida, cuja legalidade foi admitida por esta
Procuradoria, tendo entio o Departamento do Patrimdnio inquirido sobre
poder o Estado indicar & permuta iméveis que tenha adquirido por desa-
propriagio e ora sejam desnecessdrios a finalidade motivante da mesma,

E ésse o objeto da consulta:

A chamada tredestinagio de imdwveis desapropriados por utilidade pd-
blica enseja grandes controvérsias doutrindrias e jurisprudenciais.

Em compilagio publicado no vol. 22 da Rewiste de Direite da Procura-
dorig Geral, informa Sfrcio Ferraz dessas dividas e divergéneias (pdg.
427). Por exemplo:

Entendem que o expropriado pode reivindicar o bem: AcOSTINHO
Arvim, Barposa Lima Sosrivmo, Costa Manso, Eurioo SobrE FRANCO

Soprivno, Hirio Morars pE SiQueira, HELy Lores MEIRELLES, JOrGE
AMERICANO, Josf CRETELLA JR., MaNoerL Risriro, MIGUEL SEABRA Fa-
Gunpes, Nof Azevepo, Ourveirs B Cruz, OTAvio Muira, SoLIDONIO
Lerrg, VALMir PonTes e VicenTE RA0. E nésse sentido decidiram o
Supremo Tribunal Federal (Recs. Extrs. 20767 e 32410), o Tribunal de
Justica da Guanabara (Ap. 43976), o Tribunal de Algada de S. Paulo
(Rec. ex officio 7656), o Tribunal de Justica de S. Paulo (Aps. 52436,
52072, 87092, Embs, na Ap. 62397) e o Tribunal Federal de Recursos
(Embs. na Ap. 9586). ‘

Reconhecem-lhe o direito a indenizagio por perdas ¢ danos; ALrrEpo
pE ALMEIDA Patva, ANTA0 pE Morars, Cato MARrO DA Sriva PrrEira,
Caros MepriRos SiLva, Castro Nuwnms, Crévis BeviLAQUa, EBmrr
Cmamouw, . Warraker, J. G. MrwrcALE, Joko Luiz Arves, Josk
Capros Barsosa Moreira, Josk Emvepio pE OLiveira, MACARID Pi-
cANGgo, Macmano GUIMARA?E‘,S, Mtcio pe Camros Mara, ONoOFRE
Menpes Jr.,, Orranpoo Gomes, Rocra Lacoa, SepastiZio pE Souza,
S1vio Robricurs e TeMfstocLes CavArcaNtr. B assim julgaram: o
Supremo Tribunal Federal (Recs. Extrs. 18711, 20767, 21080, 24190,
30345, 39081, 47259, 52113, 57315, 65532 e 56937), o Tribunal de Jus-
tica da Guanabara (Aps. 43431, 17665, 35933 e Embs. na Ap. 17675), o
Tribunal de Justica do Parand (Aps. 4947 e 224/61), o Tribunal de
Algada de S. Paulo (Ap. 103228) e o Tribunal de Justica de S. Paulo
(Aps. 50813, 52072, Embs. na Ap. 52072, Aps. 56690, 62397, 63471,
Rec. de Rev, 62397, Aps. 70959, 82376, 84216, Embs. na Ap. 84905,
Aps. 90714, 93384, 104865, 106115, 123406 e 151320).

Nio cominam prazo ao Estado para a aplicagio do bem A finalidade
da desapropriagiio: Eurico Soorf, J. G. MeNmcarr, Supremo Tribunal
Federal (Emb. em Recs, Extrs. 39081 e 45437), Tribunal de Justica de
S. Paulo (Aps. 52072, 56690 e 68471) -~ todos entendendo que sé um
ato explicito, ticito ou expresso, pode caracterizar a deliberagio de nio
destinar o bem ao fim previsto; e Epsrr CmamouN e PonTes b Mi-
RANDA, para os quais a deliberagio de nfo utilizar o bem hi de ser
expressamente provada pelo interessado,

Atribuem-the o prazo de 5 anos para o fazer (por analogia ac prazo
de caducidade da declaragio de utilidade pfiblica): JoXo MENDES Da
Cosra Fiumo, Mawomr, Risero, Micurr, SraBra Facunbpms, Nof
AzEvEDO.

Tém por licita a utilizagfo, pelo Estado, do bem expropriado em
finalidade diversa da inicial, conquanto também de wutilidade piblica:
Aproarpo MrsQuiTa pa Costa, Arcino Farcko, CArLOs MAXIMILIANO,
Eeerr CrAmouN, Hery Lopss Mrirrries, Jost Carnos Bareosa Mo-

REIRA, RosErRTO MatTroso CAmara, Trmistrocres CAVALCANTI e

WasHINGTON DE Barros MoNTEIRO. Decisdes nésse sentido do Supremo
Tribunal Federal (Recs. Extrs. 18711, 52113, 25115, 53771, 57315 e
Embs no Rec. Extr. 53771), do Tribunal de Justica da Guanabara
(Embs. na Ap. 6033, Agr. de Instr. 48244), do Tribunal de Algada de



