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Administracdo ¢ basicamente atividade de pessoas praticando
atos em persecucio de determinados fins. Na administracio publi-
ca 8stes fing sfo o bem comum e prefere-se, a idéia de pessoas, a
de 6rgfos. Assim é que o elemento humano assume fundamental
importancia no Direito Administrative, Desde logo deve-se estabe-
lecer a académica dlstmgao entre o drgdo e o agente; enquanto que
a nocio de drgdo transcende o Direito Administrativo e passa ao
Direito Constitucional, a de agente se situa no campo estrito do
Direito Administrativo.

Realmente, p_gr or Ms entendemos, _Dbessoas ou. _colegiados ea-
pazes de expr1m1r a vontade estata] a0 passo que 08 ggentes 880 08
individuos que formam o elemento pessoal da administracio publi-
ca, ocupando-se do seun funcmnamento, exercendo atividades no ser-
vico de pessoas Juridicas de Direito Publico, sob a diregfio dos res-
pectwos 6regdos. Enqguanto que os Orglos sfo subdivisfes da pré-

prla Administracio, os agentes, individualmente entendldos, sob o

agpecto juridico, néo a integram proprlamente, senéio que a ela_}

aderem através de um especial fui'nculo juridico. A esta altura con-
vém expllcltar a8 denominactes servidor, agenée e funciondrio. Fn-

{*} Trabatho apresentado & Cadeira de Direito Administrative da Fa-
cu]dade de Direito da Universidade de Lisboa, em 1969,
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tendemos por servidor o genus: qualquer individuo gue de algum‘
modo tenha relaqao de servigo, prestando Seu ¢oncurso pessoal a0
poder pubhco, pode ser classificado como servidor. J4 o agente &
species: sio servidores que colaboram na formagao da vontade es-
tatal ou dio-na execucdo depois de manifestada, no desempenho de
atividades varias. Os, agentes, por sua vesz, admitem sub-species,
conforme_a natureza do v1ncu10 que og liga ao Poder Pubhco. Quan-
do os agentes exercem atividades administrativag ligadas & Admi-
nistragio Puablica por um especial vmculo estatutario, temos os
fufn,cwna,mos publwos ‘A natureza déste vinculo Jurldlco fartamen-
fe discutida em doutrina, ndo obstante as posi¢des francesa, con-
tratualista, e alemi, do ato administrativo e, portanto, unilateral,
e, mais, dos matizes vArios que apresentam ésteg dois conceifos an-
tagdnicos, parece estar reconhecida, na maior parte dos sistemas
juridicos e da doutrina, como estetuidric. Relacio estatutaria, como’
se sabe, é entendida aquela em que os limites juridicos entre o
agente — funcionario — e o Estado nédo sio nem pactuados em con-ﬂ
trato nem ditados unilateralmente pela Administragfio, mas esta—
belec1dos pela lei, E a lel, em suma, que fixa e rege o complexo dos
fendmenos relativos & fungao piblica. desde o provimento, seguin-
do-se do exereicio e suas conseqiiéncias até ao desprovimento. Em
sintese, a vida funcional, desde o ato que a origina até o afasta-
mento definitivo, estd regida pela lei; ,ilag_‘te,ndo, tanto a vontade
do agente funcionirio quanto a da Administracio, qualquer alcan-
ce que ndo o reservado pela prépria legislacfio. Estamos, assim, dén-
tro da matéria administrativa em que predomina a atuacfio vin-
culada. J4 se v& que, no escopo déste trabalho, deixando de lado
os institutos relatives a tddas as categorias de agentes nao-fun-
cionérios, nos dirigimos ao exame de certos aspectos da teoria da
funciio publica do Direito Comparado luso-brasileiro. De inicio
cumpre chamar-se a atencio para uma diferenca importante entre
a sistematica brasileira e a portugudsa: enquanto no Brasil nos fi-
liamos, de modo absoluto, & teoria estatutaria, em Portugal admi-
te-se o contrato como meio normal e, como ensina LUIZ LoPEs NA-
VARRG (1), até mesmo obrigatério para o provimento de certos
cargos plblicos (2). Muitos sfio os aspectos que tal sorte de apro-

(1) Lurz Lopes NAVARRO, Funciondrios Piiblices, 28 edigio, pag. 19.
(2) Dec. n° 26.116, de 23/11/1985, art. 23, e Dec, n® 26.117, de

28/11/1983, art. 21,
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ximacdo ensejaria ao pesquisador, mas talvez devido a sua impor-
tdncia, logicamente antecedente e conseqiiente, provimento e des-
provimento foram escolhidos para um breve discurso em Direito
Comparado. Assim é que podemos dividir éste exame em duag par-
tes: na primeira, estudando os fendmenos relativos ao provimento
e na segunda, aquéles ao desprovimento. Assim, relativamente 3
primeira parte, cumpre, de inicio, fixar, num estudo destinado a
juristas de dois sistemas positivos distintos, nio obstante os ing-
meros pontos de contacto, um esclarecimento tecnoldgico, Em ou-
tras palavras, um esclarecimento de nomenclatura juridica que, em

diseiplina como a nossa, representa mais que uma digressiio semin-

tica para ser a prdépria construcfio de uma sistemdtica, No direito

brasileiro o8 cargos publicos géo criados por lei £3) e devem ser
fprowdos por atos admmlstra’cwos Prov1 to, é, pois, o meiop ju-
ridico de cometer a uma pessoa as atrlbulgoes da fum;ao plblica,
assumindo modalidades diversas: nomeacdo, promocio, transfe-
réncia, reintegracfio, readmissfio, aproveitamento e reversio (4).
De todas estas apenas a primeira é origindria, classificando-ge as
demais como derivadas. No provimento seguem-se atos complemen-
tares em que o provido investir-se-4 na funcéo ou no cargo. B a esta
investidura que se denomina posse, ou por outra, a posse é o ato
administrativo que formaliza o instituto da mvestldura assim como
o alvard 6 o ato administrativo que formaliza o mstltuto da licenca,
em suma, a representacio formal da vontade administrativae mani-
festada. Resta-nos apreciar um instituto menor nesta segiiéneia: o
exerc1c10 Nao se confunde com a posse; enquanto que a posse com-
pleta o provimento, & &le, por seu turno, -a eondilio juris para
¢ regular desempenho dasg funcdes. Por isso, a lei brasileira faz
dependerem do exercicio e ndo da posse varias conseqiiéncias de
direito, bem como a &le se ligam mais caracteristicamente os ins-
titutos relativos aos vencimentos, licencas, aposentadoria, ete. ..

No direito portugués, JOAO ALFATA (5) sistematiza de manei-
ra muito clara &stes fenémenos partindo de um nomen juris gené-
rico: preenchimento de cargos (e lugares) dos servicos piblicos.
Distingue o autor, como modaelidades de preenchimento, a admissio,

(3) Constituigie do Brasil, de 1967, art. 95,

(4) Ver classificagiio da Lei no 1. 711, de 28/10/1952, art. 11.

(5) JOAO ALFATA, Regime Juridico do Fu%momhsmo, edigio Atiea
Ltda., janeiro 1962, pag. 55.
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promogio, trangferéncia, comisséio de servico, ete. .., dos meios Ju-
ridicos de preenchimento que, para éle, sio o prowmento e a inves-
tidura. Ocupando-nos apenas déstes dois meios juridicos, & “Provi-
mento o ato administrativo pelo qual é designado um individuo para
ocupar determinado lugar ou desempenhar certo cargo nos servi-
¢os publicos”. (6) ALFAIA chama a atencio para a confusio gene-
ralizada com a investidura, que muitos t&m como sindénimo de pro-
vimento, O provimento, por sua vez, pode assumir trés formas: no-
meacho, contrato em sentido Iato e ineréncia.

A momeagdo é o ato administrativo em que se indica alguém
para preencher determinadoe cargo ou desempenhar determinada
fungho; a contratagdo ndo é senfio um acdrdo de vontades, exigido
pelo Direito Administrativo, para que um individuo loque seus ser-
vigos & Administracio, e a meremw é o provimento que se di em
determinado cargo ou fungao pelo fato de ter ocorrido provimento
em outro cargo ou fungio déle dependente ou com &le acumulado.
J4 a investidura é um ato administrativo conseqiiente, nfio auténo-
mo, destinado & concretizacdo do primeiro, submetendo o provido a
uma mamfestagao recepticia de vontade destinada a aperfeicoar o
ato de provimento ¢ a carregar tédas as conseqiiéncias que a nova
sitnagfo juridica, o stafus, comporta. J4 se pode, com éstes dados,
estabelecer um primeiro cotejo e tirar algumas conclugées:

Primeira Conclusio

No direito brasileiro ndo hd provimento contratual, ne por-
tugués a modalidade é aceita, Com efeito, além da modalidade do
ato administrativo {nomeagcio), o8 agentes administrativos em Por-
tugal podem ser providos por contrato administrative ou, até, por
eleicio (7). Poder-se-ia argumentar que o Presidente da Reptblica
e o8 Prefeitos dos Municipios sfio agentes administrativos providos
por e]e1g,ao realmente, éstes agentes sdo eleitos, mas néo sdo a rigor

“agentes administrativos”, masg_agentes wﬂgplltjﬁﬂﬁ. O Presidente da
Republlca por exemplo, nio 1ntegra o quadro do funcionalismo. Sua
gituagho juridica ndo estd regida por texto legal ordindrio, como a

(6) Jodo ALrArA, Regime Juridico do Funcionelismo, edigio Atica
Ltda., janeiro 1962, pig. 77.

(7) MardeLo CawTane, Maenual de Direito Administrativo, 7.2 edigio,
pag. 467, d.
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do funciondrio, mas deflui integralmente de normas constitucionais.
O mesmo se diga dos Governadores e Prefeitos, que tém o seu stotus
regido, respectivamente, pelas constituicdes estaduais e leis orgé-
nicas municipais. Estes _agentes sfio, cada um déles, drgios unipes-
s0ais dos podéres executlvos, da Umao dos Estados e dos Munici-

pios. No ensinamento de CIRNE Lima, melhor seriam denominados

de cqmdutores _boliticos. Assim é que nflo ha excegiio no Direito Ad-
ministrativo. brasileiro relativamente ao provimento por eleiciio.

Quanto ao contrato administrativo e ao assalariamento, moda-
lidades do contrato de funcfio piblica lato sensu, tampouco existem
autorizadas no direito brasileiro,

As Administracies podem recrutar, sob regime de contrato de
trabalho, apenas servidores bragais (pessoal de obras) e servidores
Kmpommos para fungoes de natureza técnica .ou especializadas, Es-
tes servidores nio sdo funcionérios piablicos e nem mesmo agentes
da Admmlstragao o que vale dizer: a let ndo lhes atribui competén-

¢l para que exercarni, mesmo que em mlhlma parcela, o poder pi-
bhco.

Segunda conelusdo

No direito brasileiro a invegtidura, concretizada na posse, tem
como ato final o exercicio, Assim, autores como HELI LopPEs MEL-
RELES entendem o prov1mento como um precedimento administrativo
em que se sucedem, basicamente, os atos de nomeacdo, posse e exer-
cicio. No direito portugnés o exercicio nfo tem esta importancia,
a éle ndo se referindo os autores portugudses consultados, com qual-

quer destaque.
Terceira conclusio

Enquanto que no direito brasileiro & bastante classificar o pro-
vimento consocante a natureza dos atos que designam um individuo
para determinado lugar ou degempenho de funcdes, no direito por-
tuguéds faz-se mister uma dupla classificacio do ingtituto do pro-
vimento, ndo 846 quanto & natureza do ato administrativo provimen-
tal como quanto aos modos em que se poderd dar o provimento que,
como ja& vimos, sfo o ato adminigtrativo, o contrato administrativo,
o agsalariamento e a elelcfo, Esta classificacdo modal é dispensivel

no direito positivo brasileiro.
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A latere, vale lembrar que o Professor MARCELO CAETANO, com
acuidade, estuda diversos processos de recrutamento que, entretan-
to, nfio t8m, no direito brasileiro, sendo interésse académico, de vez
que a Constituicdo do Bragil determina, salvo para o8 cargos em
comiss@o, assim declarados em lei, uma dnica forma de recrutamen-
to, obrigatéria para Unifio, Estados, Municipios e respectivas au-
tarquias: o concurso publico de provas, ou de provas e titulos (8).

Relativamente 3 segunda parte, cumpre-nos, entio, como nos
propusemos, examinar os fendmenos juridicos do desproyimento,
isto &, da extincdo da relacio juridica de funcdo ptblica. No Brasil,
excluido o fato juridico da morte (mors ommnia solvit), conhecemos
a demzsswo &a exoneragdo, como formas de extineio infegral do vin-
culo da funcéio piblica, e a aposentadoria e a disponibilidede como
modalidades parciais de desprowmento ein que, cesgando embora
o exercicio, remanescem certos direitos e deveres. Os institutos da
exoneracido e da demissfio sfo perfeitamente individualizados e in-
confundiveis. A exoneracio é a extincio do vinculo de funciio ph-
blica como conseqiiéncia de ato administrativo, geralmente discri-
cionirio, em que se reconhece, ainda no perfodo em que o funciona-
rio nio adquiriu estabilidade, sua inabilitacfio para o exercicio do
cargo ou funcfio para o qual foi nomeado.

Ocupante de cargo em comissio, exonera-se, também, discricio-
niriamente, bem como o interino, findo o praze da interinidade, e,
finalmente, a pedido do préprio funcionirio. Em Portugal, o insti-
tuto da exoneracio, dado como oposto A nomeacio, porgue “sd se
exoneram agentes nomeados” (9), também é um ato administrativo,
que se pratica a pedido do funciondrio para liberé-lo do cargo ou
das fungdes, cabendo, excepcionalmente, sem ser por provocacio do
funciondrio, quando resultar de fato licito impeditivo da continua-
¢do do exercicio de fungdes piblicas. (O exemplo déste caso & o da
exoneracdo da mulher funcionaria que perde a mnacionalidade por-
tuguésa por casamento com estrangeiro). O artigo 469 do Cédigo
Administrativo, no seu pardgrafo (nico, prevé a exoneraco findo o
prazo do estigio probatério, em que o provimento tem o cariter pro-
vigdrio,

(8) Constituicie do Brasil de 1967, cap. VII, seclio VII, art. 95, § 1
(9) MarcEro CAEraNo, Maonueal de Direito Admzmstmtwa, 7.2 echgao,
pag. B47, n.° 266,

Q)“ ) g

A
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O Estatuto dos Funcionérios Ultramarines, em seu névo texto,
estabeleceu um provimento provisério de cinco anos, dividido em
dois periodos; um, de dois, e outro, de trés anos; nio se refere &
exoneraco, aludindo, apenas, aos atos intermediarios de reconducéo
e nomeacao definitiva (10).

Em Portugal, por outro lado, existinde provimentos por outros
atog que nio a nomeacdo (contratacio e eleicfio), surgem formag
afing da exoneracfo, que sfo o distrate conlratual ou rescisdo e o
térmo. J4 a demissio, no Brasil, tanto quanto em Portugal, é uma
pena disciplinar. A extincdo do veiculo de funcio pablica se da atra-
vés de ato administrativo punitivo e, deinde, vinculado A existéncia
de infracio estatutiria,

Tanto em Portugal como no Brasil, a demisséo pode surgir como
pena disciplinar autdnoma, cuja aplicacdo é da competéncia da au-
toridade administrativa, e como pena acessdria, decretada pelo juiz
criminal perante o qual haJa corrido processo-crime e trangitada em

julgado uma decisfio condenatdria relativa a certos crimes que sio
considerados como inabilitantes para a funcgfio pdblica,

Em Portugal, para og agentes contratados, a sancdo que corres-
ponde & demissdo é a rescisto disciplinar. A aplicaciio da pena de
demissfio nos dois paises depende da instaurac¢fo de inquérito admi-
nistrativo disciplinar no qual se assegura ao funciondrio a devida
defesa. K'm Partugal, a defesa estd garantida nas trés ordens esta-
tutarias: na do Govérno Central (art. 50.°), na Ultramarina (arti-
g0 396.°) e na relativa as pessoag de Direito Phblico reguladas pelo
Codigo Administrative (art. 598.°) ; no Brasil, a obrigatoriedade de

inquérito e da defesa tem assento constitucional inarredavel por.

todos os estatutos, federal, estaduais, municipais e respectivas au-
tarq-uias,”’no artigo 103, inciso 11, da Constituigdo do Bragil. & de
notar, como curiosidade, que o prmmplo do contraditério s6 apare-
ce na legislacio brasileira, em n1vel constltucmnal em trés passa-
gens: no artigo 150, §§ 1B e 16, assegurando a contraditoriedade
no contenciose crlmma,l no artlgo 151, assegurando-a no processg
especial de susPensao de d1re1t0§ pohtmos e neste caso, que exami-

ditio juris da aplicacio da pena de demlgsao.

(10) Estatuto dos Funcionirios Ultramarinos, aprovado pelo Decreto
n.% 46.982, arts. 27.° e 289 e geus §§.
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Resta-nos examinar as formas de desprovimento em que a ex-
tingdo do vinculo nfio se d4 integralmente, e tais siio: a aposen‘ra-
doria e a dlspomhlhdade

Rea]mente nestas dvas modalidades o que cessa & o exercmm

do cargo ou da funcfo, subsistindo um vinculo minimo entre o fun-

cionario e o Estado,

A aposentadoria no direito brasileiro, da mesma forma que o
provimento e a demissfo, tem disciplina constitucional federal com
aplicacdo cbrigatéria a todo e qualquer estatuto brasileiro.

Podemos dizer que éstes principios fundamentais relativos &
apogentadoria asseguram a inatividade remunerada em trés casos:
por invalidez (11), por velhice (12), e por tempo de servico (13).
Enquanto as duas primeiras sio compulsérias, a terceira modalida-
de & facultativa, estabelecida com o fito de premiar o funcionirio
que haja permanecido no exercicio efetivo de suas funcdes sob de-
terminadas condicBes legais, pro labore facto.

O direito portugués, sob a denominacdo de aposentagdo, disci-
plina o mesmo instituto para os seus trés regimes estatutdrios.

Para os funciondrios piblicos do govérno portuguds centrali-
zado, hd numerosa legislacio extravagante, partindo do Decreto-lei
n.° 16.669, de 27-3-1929; para o funcionirio ultramarino, no arti-
go 429 e seguintes de Estatuto (Decreto n.® 46.982) ; e para os fun-
ciondrios das pessoas coletivas de Direito Ptiblico regidas pelo Cob-
digo Administrativo h4, no artigo 555 déste diploma, remissio i
legislacdo central. Dm Portugal existe, ainda, a aposentagao com-

uvlsw_a, que nio é sendio uma das pehag da escala disciplinar, esta-

belecida nos trés estatutos: no Decreto-Lei 32659, artigo 11, 8.9;
no Estatuto dos Funcionirios Ultramarinos, artigo 354, 8.°; e no
Cédigo Administrativo, artigo 564, 6.°.

A aplicagfio desta pena podera ser feita quando, tratando-se de
caso de demissfio, o funciondrio a demitir relina 08 requisitos legals
para a aposentadoria facultativa. O Estatuto Dlsc1p11nar foge um
pouco & doutrina do Cédigo Administrativo e do Estatuto dos Fun-
cionérios Ultramarinos, restringindo, casuisticamente, a aplicacdo as

(11} Constitui¢io do Brasil de 1967, art. 100, I.
{12} Constituicio do Brasil de 1967, art. 100, II,
(18} QQnstituigﬁo do Brasil de 1967, art. 100, III.
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hipoteses de incompeténcia profissional, incapacidade moral ou al-
coolismo incorrigivel (14).

A outra forma de desprovimento parcial é o instituto da dis-
pouibilidade, Talqualmente os institutos da nomeagio ¢ da aposen-
tadoria, também o legislador constitucional brasileiro eonsagrou o
da disponibilidade. O artigo 99, § 2.°, da Carta Magna, ordena que
“extinto o cargo, o funcionirie estivel ficard em disponibilidade re-
munerada, com vencimentos integrais, até o seu obrigatério apro-
veitamento em cargo equivalente”. Vale dizer que a estabilidade a
que se refere o dispositive nfio se d& no cargo ou na funciio, mas
no servigo piblico. Na legislacio portuguésa o problema da extingdo
do cargo nio merece sendo tratamento incidental, num decreto an-
tigo (26.115, de 1986), inovando a tradicio e a indole do direito lusi-
tano que, como observa MARCELO CAETANO (15), “‘era de con-
servar os funciondrios de cargos exfintos na situacio de adidos, a
quem se dava preferéncia no provimento dos cargos que sucessiva-
mente fossem vagando e para os quais tivessem aptidGes, pagan-
do-se-lhes, entretanto, uma porcentagem do antigo vencimento, que
ia diminuindo no ndmero de anos que se mantivessem nesta si-
tuacio. '

O decreto mencionado radicalizou a situacdo, determinando que,
se ndo possivel o aproveitamento imediato, fosse aposentado, se a
isso tivesse -direito ou, se nfo o tivesse, demitido com uma indeni-
zacfio de dois anos de vencimentos.

Hstamos em condigdes de alinhar algumas conclusdes relativa-

maior que no direito portuguds. Com efeito, éste 86 a regula expres-
samente em dois Unicos casos: o da extinefio voluntaria do vinculo
e o da impossibilidade licita de sua permanéncia, formas estag re-
feridas pelos autores portuguéses (16).

HE Estatuto Digciplinar dos Funciondrios Civis, Decreto-lei n.0 32.659,
de 9/12/1948, art. 235, § 2.0, 1% 29, ¢ § 4.° . ) .

(15) MaRrcELO Cakrano, Menual de Direito Administrative, 7.2 edigio,
pig. 549, nC 268, ) . . .

{18) MarcELO CamTaNG, Manual de Direito Administrative, pag. 547,
n.° 266, R
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Ora, o agente funeionirio em estigio probatéric que, emborg
néo tendo praticado falta disciplinar, houver de ser afastade por
conveniéneia do servigo, sé-lo-4 através do instituto depreciativo da
demissio,

A exoneracic no direito brasileiro, tendo lindes mais alargados,
permite o afastamento do funciondrio nio estabilizado, por conside-
ragles discriciondrias que nio maculardo o sen curriculum, dispen-
sando, por outro lado, em razio da prépria discricionariedade, a ne-
cessidade de fundamentar o ato. Mas esta situagfo de instabilidade,
que é prépria do interino, do comissionado e do funcionirio recém-
nomsado ainda em probacio, ndo existe para os demais que, em con-
seqiiéncia, gozando de estabilidade, $6 poderdo ser destituidos por
aplicacdio de pena disciplinar.

Neste ponto o direito brasileiro oferece uma alternativa hu-
mana e simpética 3 consideracio do legislador portugués.

Segunda conclusdo

A quase absoluta identidade relativamente ao ingtituto da Q@;
misséo, entendido, em ambos os sistemas, como péna, aplicivel px‘-in—
cipal ou acessdériamente. Entretanto, cumpre notar que o8 pringi-
rios do due process e do contraditério, que informam a aplicacéio
desta pena, recebem no Brasil um tratamento de nfivel constitucio-
nal, digsuadindo ndo s6 a Administracio como até o legislador op-
dindrio de ferir a orientacio, que ¢ do préprio Direito Natural,
como MARCELO CAETANO a caracteriza (17).

Tercetra conclusdo

Os ingtitutos da a\l_)gfz_cggm’t_;ap@ria e da aposentacfo também quase
néo oferecem discrepincia, Importa, ainda, chamar a atenciio para
o cuidado do legislador constitucional brasileiro erigindo eertos prin-
cipios relativos a4 funciio pdblica em normas constitucionais, & que,
dado o regime federativo, o Brasil nfo possui apenas trés sistemas
estatutirios, como sucede em Portugal, mas tantos sistemas quantos
suag unidades politicas: Unifio, Estados, Municipios, sem contar com

(17) MarcELo CAETANO, Mownual de Direito Administrativo, 7.8 edigao,
vég. 533, n.o 958,
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o8 sistemas de pessoas de Direito Piblico menores pertencentes, res-
pectivamente, & Unifio, aos Estados e aos Municipios; 038 estatutos
obedecem, destarte, no minimo, aos preceitos da Constltuzgao Fe-
i deral, podendo ocorrer que tenbam de se sujeitar a duas ordens
. constitucionais, federal e estadual e, até mesmo, a uma terceira
| classe hierdrquica de legislacio, que so as leis orgénicas munici-
¢ paig.

Quarta conclusdo

O instituto da aposentacio do direito lusitano, entretanto, apre-
senta uma particularidade desconhecida no direito brasileiro e que,
a nosso ver, constitui um aperfeicoamento do sistema disciplinar;
trata-se da aposentagdo compulsive. B ela uma pena, graduada ime-
diatamente antes da demisséc e que lhe serve de alternativa quando
4 infracho se comina pena de demissdo, e o demitendo retine os re-
quisitos para a inatividade voluntaria.

Sem diavida, parece-nos melhor a doutrina do Estatuto dos Fun-
ciondrios Ultramarinos e a do Cédigo Administrativo que a do Es-
tatuto Disciplinar Central., A casuistica preferida pelo Estatuto Dis-
ciplinar néo aperfeicoa o instituto, ac contrario, reduz a sva flexibi-
lidade, a livre apreciagho das nuances, a cuidadosa valoragio da hi-
pétese que, a nosso ver, dio ao ingtituto um contetido humano apre-
cidvel. Asgim é que, na legislagfio..brasileira, verificado um tipim
administrativo a que-caiba a pena de_demissdo, nio obstante ser o
funcmnarlo ant1g0 ou entrado em anos, o administrador terd _que
agir com o mesmissimo rigor que se fosse um recem-nomeado ou
ainda valido para recompor sua vida. O instituto da apoggntacic
compulswa abre humanamente, aos que, se bem que faltosos, j&
deram de st por longos anod i cousa phblica, a generosidade de uma
alternativa que nfo og lancari, além do oprébrio, 3 miséria. Esta
seria uma contribuicio ao aperfeicoamente do estatuto da funcio
publica no Brasil, adotada & pureza do artigo 580, § 2.2, do Cddigo
Adminigtrativo Portugués.

Admitindo que o Estado moderno amplia e diversifica, dia & dia,
suas funcgtes, forcoso é reconhecer-gse que o capitulo do funcionalis-
mo piiblico, que deve corresponder s ésse crescimento e especiali-
zagho, merecers cuidado cada vez maior. Mas nio é apen&s gote o
problema suscitado pelo Estado moderno relativamente a fungio

“

— 163 —

publica. A atualizacio dos institutos a ela relativos é imperiosa,
porque, principalmente nos paises de livre emprésa, a estabilizaciio
e a melhoria de vida se tornam cada vez mais afincadamente pro-
curadas, o que lan¢a o Estado, também, no mercado competitive do
trabalho especializado. A dignidade da funciio pablica, exige, por-
tanto, o aperfeicoamento permanente dos institutos a ela ligados;
Jjulgamos, por isso, que qualguer contribulcio modesta que seja,
como esta, possa se tornar Gtil,



