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Em conclusio:

Nio procedem as Representagfes em causa contra a recente majoracio
do ICM ; ela estd imune de apreciagio judicial, porque de natureza legis-
lativa, fundada em delegagdo outorgada por Atos Complementares.

Mas, ainda, que assim nio fOsse, os pressupostos da inconstitucionali-
dade nfio ficaram provados de forma inequivoca e manifesta, como se fazia
mister, em processo de Representagio, de ambito estrito e de exame,
em tese, da lel ou ato normativo.

E o que me parece, S, M. J.

Rio de Janeiro, 17 de maio de 1968.

Carnos MEDEIROS SIiLva

LIVROS

M.SrABrRA Facunpes, Q contrdle dos atos edwministrativos pelo Poder Ju-
dicidrio — 4.2 edicdo, Forense, Rio, 1968, '

Publica-se a. quarta edigio dessa obra, que se pode dizer clissica, da
literatura juridica nacional, acérea do contréle jurisdicional dos atos da Ad-
ministragio péblica. A constincia dos conflitos entre individuos e Estado,
que cada vez mais se acendem, torna o livro de SeasrA FAGUNDES objeto
de permanente consulta.

A quarta edi¢io ndo estd propriamente revista. Conserva o texto da
segunda edigio, apenas adaptade 3 legislagfio nova, em particular 4 nova
Constituicio Federal, Os capitulos relativos & desapropriagio e ao manda-
do de seguranga foram também atualizados. Importante é a inclusio, no
capitilo dos remédios utilizdveis para suscitar o contréle jurisdicional dos
dtos administrativos, de wma parte reservada ao estudo da agio popular,
rojo tratamento se impunha ag Autor, em face da disciplina gue retragou
assim a Carta Politica recente, como a Lei n.° 4.717, de 29 de junho
de 1965.

Trata-se de inovagBes que justificam a substituicio do exemplar an-
terior pelo da edigio que agora veio a lume.

Acostineo Awvim, Comentdrios ao Cédige Civi, 1.° volume — Editbra
Juridica e Universitiria, S. Paulo, 1968,

Qs comentarios elaboram-se, de ordimdrio, logo apds a entrada em
vigor da lei. Interpreta-se o texto legal, artigo por artigo, dando-se uma
indisfarcivel prevaléncia ao aspecto literal, ou gramatical; revelam-se os
trabalhos preparatérios e apontam-se, & guisa de ilustragio ou como ‘sub-
sidio para a exegese, os preceitos correspondentes do direito anterior e de
leis estrangeiras. B em suma, um primeiro contacto da doutrina com a Iei,
que desponta. :

E essa a missfo historica dos grandes comentarios: €les desbravam o
terreno, ainda virgem, do novel direito positivo, na tentativa de aumentar,
os alicerces da construgio cientifica, de reconhecer teorias, de identificar
conceitos, de espancar as primeiras davidas, e esmerilhar e corrigir excessos,
insuficitneias on imperfeices de linguagem,



Tal missdo histérica desempenharam os comentarios de Joio Luis
Awves e Crovis BeviLAQua, obras inexcediveis no ponto de vista técnico o
cientifico. O depoimento seguro désses juristas é sempre invocado na in
terpretaciio do Cédige Civil vigente. ' :

B certo que a fase dogmatica, que deveria ter sucedido & fase herme-
néutica, muifo promissora, ¢, de certa forma, decepcionante, A nossa lei
civil bdsica tornou-se cinqiientendria (alids, sem qualquer comemoraciio, ou
mera lembranga) e as obras de doutrina sempre foram escassas. De direito
civil apenas algumas teses de concurso, poucas monografias meritorias, e 36

recentemente 4 que se multiplicaram os compéndios ou cursos, da lavra

de professores, nos quais, por isso mesmo, predominam as necessidades di-
daticas, de exposigio orgénica da matéria, sébre as cientificas, de critica
¢ penetragio no peunsamento juridico.

Demals, cogitou-se ou cogita-se, na crista de reformas desordenadas,
da renovagio do Cédigo Civil brasileiro.

Frustrou-se uma tentativa, com a elaboragio de um projeto, que dei-
xou a descjar, em todos os pontos de vista, particu'armente quanto i féc-
nica jurfdica, Mas parece que novas tentativas se ensaiam e tem-se a no-
ticia, ndo confirmada, da constituigdo de uma Comissio oficial de redaco
da nova lej,

Ora, a essa altura, causa natural perplexidade o aparecimento do 1.° vo-
lume dos Comentdrios ao Cédige Ciwil, de autoria do ilustre Professor
AcostiNmo ArviM, Catedratico da Faculdade Paulista de Direito. da Pon-
tificia Universidade Catdlica de Sfio Paulo. O conhecido jurista, autor de
trabalhos importantes acérea da inexecugfo das obrigagdes, a compra e venda
e a troca e a doagdo, elabora “breves notag ao pé de cada artigo”, estudando
a Lei de Introdugio e, na Parte Gera!, as pessoas e os bens. Trata-se de
notas atualizadas, que realmente dio conta da evolugio dos preceitos varios,
as modificagBes legislativas e as principais contribuicfes doutrindrias,

O aparecimento de um névo Céddigo foi previsto pelo Autor: “se, no

decorrer do tempo, o Codigo for substituide, ou adaptado aos tempos atuais
(melhor do que substituir), prosseguiremos comentando a nova lei”. Tudo
estard a indicar que, em nova edigio, serfio renovades os volumes, ji pu-
blicados, que versarem sdbre a lei antiga. E assim restabelecer-se-i a
unidade da obra e ganhari a oportunidade que presentemente niio tem.

GERALDO ATALIBA, O decreto-lei ma Constituicio de 1697 — Revista dos .

Tribqnais, 5. Paulo, 1967,

O professor GERALDO ATALIBA ¢ docente de Direito Financeiro e de
Direito Tributirioc das Faculdades de Direito da Universidade de Sio
Paule e da Pentificia Universidade Catélica de S3o Paulo. Notahilizou~se
ja por muitas publicagdes sdbre o direite financeiro, o direito constitu~
clonal e o direito administrativa:; e é um dos diretores da Rewiste de Di-
reity Piblico, periddico primoroso, que veio a lume na segunda metade
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do ano proximo passado, patrocinado pelo Instituto de Direito Piblico da
Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, e que se destina “a
incrementar a sistematizagio dos estudos de direito pdblico, acentuando e
aprimorando” o seu cardter cientifico, ’
Neste sen novel trabalho; o Professor GERALDO ATALIEA estuds a ino-
vagio contida no artigo 58 da Constituigio de 1967, que habilita o Presi-
dente da Repablica, em caso de urgéncia ou de interésse phblico relevante,
a expedir decretos com férca de lei, sbbre seguratica nacional e finangas
ptblicas. Taz consideragBes em térno da eficicia do decreto-lei e dos
pressupostos e das condigfes da competéncia presidencial, a urgéncia, o
interésse pliblico relevante, o nio aumento de despesa, a seguranca nacio-
nal, e ilustra o significado especial da exptressio “financas pliblicas”, Exa-
mina 2 questio da vigéneia imediata do decreto-lei e da sua aprovacio, ou
rejei¢io, pelo Congresso Nacional, Conclui pela nulidade, a ser decretada
pelo Poder. Judicidrio, dos decretos-leis que nfio atendam os pressupostos

«da urgéncia ou do interésse ptiblico relevante, inda que aprovados pelo

Congresso; dos que acarretem, mesmo indiretamente, aumento de despesa
ou que, a pretexto de seguran¢a ou finangas pdblicas, disciplinem matérias
diferentes; e dos que se refiram a matéria para cuja disciplina a Cons-
tituigio exija a elaboragio de uma lei. Lembra que o conceito de segu-
ranga publica deve extrair-se da propria Constituicio e que direito fi-
nanceiro nio é direito tributario,

Sem divida, trata-se de uma excelente coritribui¢o ao estudp désse
oportunissimo assunto, que aflorou a nossa Lei Magna, incado de divida
e perp.exidades.

Louvrengo MArro Prunks, AwnulacGo do casemento — Brro essencial,
22 edicio — Sugestdes Iiteririas S. A, S. Paulo, 1968,

Surge agora a 2.2 edicio de Anulacio do Casamento — Brro essencial,
do Desembargador Lourengo MAro Pruwes. A cbra, que encerrava
generalidades s6bre o érro essencial, estudava o Direito Romane, o Direito
Candnico, o Direito Comparado, o Direito Brasileiro anterior e o atual,
esth acrescida de um capitulo acérca dos principais problemas que se rela-
cionam com as agBes de nulidade e de anulagio do casamento (competéa-
cia, prescrigio, prova pericial, confissfo, cumu'a¢io e reconvenciio, papel do
Curador ao vinculo e do drgio -do Ministério Pdblico). A colegio dos
julgados fol renovada e considerivelmente aumentada, com a citagio, &
critica, de quase 250 acérdios e sentengas, os quais estiio distribuidos, e
classificados, pelos vérios 'capitulos, segundo a matéria, e nfo mals agru-
pados em apéndice,’ ' : o s

A par das construges doutrindrias, que o Autor ergue sdbre a in-
dissolubilidade e g nulidade do matrimdnio, os conceitos de identidade, hon-
ra e boa fama, de defeito fisico irremediivel, de moléstia grave e trans-



— B18& —

migsivel, ha preciosas informagdes de ordem prética, que bordam as apre-
ciagdes de infuneros casos concretos, trazidos 4 baila, a todo momento,
pelas amiudadas citagbes de jurisprudéncia.

EBerT ViANNA CHAMOUN

CEsarIno - JONIOR, Estabilidade ¢ Funde de Goramfia -— Forense, Rio
de Janeiro, 1968.

Desde gue anunciado, pelo Govérno, o proposito de substituir o regime
da estabilidade no emprégo pelo do “TFundo de Garantia”. o Professor
Cesaring JONIOR manifeston sua oposi¢io & iniciativa, Alinhande argy-
mentos juridicos, [ilosdiicos, econdmicos e socioldgicos, o eminente trata-
dista sustentou suas opinides em joruais, revistas, palestras e conferén-.
cias. Arregimentou téda uma massa de opinifio em oposicio & pretendida
modificagio. O bom éxito de seu desempenho, no campo do proselitismo,
pode ser aferido tendo-se em vista que, ao contrdrio do inicialmente asse-
gurado, a Lei n.° 5.107 nio suprimiu puramente o instituto de estabilidade:.
deferiu ao empregado uma opgio entre ela e o “Fundo de Garantia”, No
terrenc doutrindrio, o fruto de todo ésse esfdr¢o se encontra condensado
nq trabalho que a Editéra Forense ora vem de publicar.

Em quatro partes estd dividida a dltima obra do Professor Cesarino
JONior., Nas duas primeiras, de cunho marcadamente deutrinirio, o autor
discorre, com remissdes ao diteito historico e 4 legislagic comparada, sGbre
o instituto de estabilidade e o “Fundo de Garantia”; rebate as criticas ao.
regime de estabilidade; chjeta ao sistema do “Fundo”, ressaltando sen
anacronismo; examina a natureza juridica da estabilidade e disseca tddas
as formulag tradicionalmente propostas 4 guisa de substitugivo, concluindo
pela inexisténeia de alternativa vilida ao regime da estabilidade.

Na terceira parte, ded'ca-se o Autor a comentar a legislagio sdbre o
“Tundo de Garantia”, analisando, artigo por artigo, o regulamento bai-
xado pe’'o Decreto n© 59.820, de 20 de dezembro de 1966. Esses comen-
tirios, tendo em vista a linguagem complexa da [egislagio em exame
(provavelmente formulada por técnicos sem familiaridade com o estilo
legislativo e o glossario juridico), se revestem de cunho eminentemente
pratico e objetivo, pois o autor os destina nfo apenss aos especiaiistag
do Direito, mas a todos guantos tenham de lidar com a lei,

Por {im, numa quarta parte, sfo transcritos os textos legais que témx
pertinénc’a com os assuntos tratados no livro.

O traba'ho do Professor CESARINO JUNIOR constitui referéncia obriga-
toria na biblioteca hio apenas dos especialistas em direito do trabalho, mas
também dos administrafivistas e constitucionalistas, considerando-se o Am-~
hito de atuagio da Lei n.° 5,107,

IR Co . : : ‘ S#rcro FurrAZ
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PavuLo Bawsosa b Cameos Fivmo, Da agdo f)opular comtztucwnal
“Saraiva, S. Paulo, 1968,

De b4 muito vinha o tema ocupando o ilustre autor, que, depois de
trabalthos menores, did a lume, agora, densa monografia a respeito, Elabo-
rado o texto ainda sob a vigénela da Constituigiio de 1946, embora pos-
teriormente ao advento da Lei n.® 4717, de 29-6-1965, foi pena que nic
tivesse havido tempo para rever, num ponto ou noutro, a redagio, es-
coimando-a de referéncias, que se desatualizaram, & Carta ab-rogada. Désse
pormenor ndo se deixarid de cuidar, por certo, nas reedigfes da obra,

Se desde logo nos referimos a reedigdes, € porque antecipamos um
julgamento que sem divida se verd confirmado pelo interésse do pablico
leitor. Tal interdsse, é impossivel que ndo o desperte o volume, onde se
versam, com seriedade e proficiéncia, os principais itens da problematica
relacionada com o instituto da aclo popular, no triplice plano do direito
constitucional, do administrativo e do processual. Comegando por um bos-
quejo historico, que remonta ac direito romano, procede o auitor ao exame
cuidadoso da matéria, em seus vérios aspectos, analisando detidamente, na
parte mais importante do ensalo, o texto da lei regulamentar, e propondo
solugbes em regra bem [undamentadas para as questdes hermenéuticas que
éle suscita, sempre com remissbes abundantes & doutrina anterior e a
jurisprudéncia dos nossos tribunais.

£ natural que nem tddas as suas posiches obtenham com facilidade
o consenso geral: algumas hdo de levantar controvérsias, e o proprio autor,
na majoria dos casos, se mostra perfeitamente consciente disso. Longe de
assumir, porém, atitude dogmdtica, prefere dar s opinifes que emite o
cardter de contribuigdes 4 elaboragio doutrindria do assunto. E sfo sem-
pre valiosas essas contribuicbes, ainda quando se ju'ge ter motivos para
optar por solugBes divergentes. De nossa parte, conquanto sem autoridade,
talvez nos atrevéssemos a confessar que nem sempre nos pareceu tenha
o ilustre jurista dado o tratamento mais feliz a tdépicos como o referente
a caracterizagio da posicio do autor popular, 3 intervengio do Ministério
Piblico no processo, ao litisconséreio passivo e a alguns outros.

Entre as suas criticas 3 Lei n9 4.717, duas se nos afiguram dafe
venie, parficularmente injustas. Uma é 2 que concerne & solugfio consa-
grada para o problema da extensfio subjetiva da coisa julgada nas senten-
cas que rejeitem a demanda, Embora discrepe de regras tradicionais, a
disciplina adotada oferece inegiveis vantagens do ponto-de-vista prético,
quando permite a renovacio do pedide, por qualquer cidad@o, se a improce-
déncia resu'tou da mera insuficiéncia de provas. Quis-se com isso obstar,
e ao nosso ver eficazmente, 3 possibilidade de conluic entre a Administra-
¢io e alguém que se dispusesse ao papel de propor agfic mal instruida,
para precipitar uma decisfo capaz de excluir, em térmos definitivos, o
contraste judicial, ad fufurum, do ato suspeito de irregularidade e lesividade
patrimonial, Tampouco nos parece que tenha havido omissio censuravel
no fato de nfo se determinar que o juiz pega informagdes & autoridade,
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como ocorre no processo do mandado de seguranga, Os responsavels pela
pritica do ato 1mpugnado terdo sempre a oportunidade de, contestando a
aglo, prestar ao- 6rglo judicial todos os esclarecimentos de que se quei-
ram utilizar. para demonstrar a reguiaridade do seu comportamento.

Bste ou aquéle item, por outro lado, mereceria ta.lvez mais aten(;ﬁo.
A propbsito, z. g., do disposto no art, 14, § 4.2, da Lei n.% 4717, nio po-
derd o leltor atento satisfazer-se com vé-lo incluido, pura e s1mplesmente
entre os “preceitos que de si mesmos se justificam” e “dispensam maiores
explicagdes”. Teria, ao contrdrio, razdes para esperar do jurista uma ex-
planacio elucidativa sbbre os pressupostos de cabimento do seqiiestro- ou da
penhora — medidas cuja aplicagio simultines, insinuada pelo “¢” do texto,
seria  dificilmente concebivel, A{ estd, entre outros, um problema exe-
gético para cuja solugdo muito poderia contribuir o autor, se se resolvesse
a enirentd-lo com vagar.

As restrigbes que ousamos formular nfo prejudicam a impressiio geral,
assaz lisonjeira, deixada pela leitura da obra, E com prazer que a reco~
mendariamos ~— se dessa desvaliosa recomendagfio ela precisasse -— a quan-
tos se interessem pelo assunto,

J. C. Barsosa MoOREIRA
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