CONCEITO DE ADMINISTRACAO PGBLICA
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1, Administraedo, em sentido geral, sio ag atividades ou os
trabalhos que a pessoa fisica ou juridica desenvolvé, por si ou por
outrem, para adguirir, conservar, gozar, e reaver.de quem injus-
tamente og detenha, og bens, direitos e interdssus de sua esfera
Juridica, . :

Na esfera juridica do uma pessos se encontram diversos di-
reitos de natureza pessoal, direitog de fﬁmﬂia, direitos pablicos, di-
reitos de contetido econdmico, em suma todos o8 podéres que a
pessoa tenha por forca do direito abjetivo (FRANCESCO FERRARA
Tratiato di Diritio Primato, 1, pag. 863). | ’

Nem todos os direitog que entram na esfera juridica de uma

Pessoa gio suscetiveis do adminisiragdo. Sio suscetiveis de- admyg-

nistracdo os direitos de.. conteqido econdmico, og de brestacio de
8ervigos ou de beneficios a terceiros,

Entram no conceito de adminigtracio os direitos de adquirir,
:.msjmter, usar, gozar, dispor e reaver og beng e direitos de quem
Injustamente os detenha, 7 o desdobramento do direito de proprie-
dade, conforme congta no art. 524 do Cédigo Civil,

Quando a administracéio se faz de bens, direitos e interasses da
bessoa fisica ou juridica de direito privado, denomina-se adminis—
tragdo privada,

" Admindstragdo piblice s8o tddas ag atividades ou trabalhos
que & pessoa juridica de direito publico desenvolve por meio de
Seus representantes ou de seug encarregadog pars a aquigicdo, a
manuteygéo, 0 uso, o gdzo, a disposiciio e a reivindicacio dos seus
bens, direitos e interésses de quem injustamente og detenha,
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Tem-ge denominado o Poder Executivo de Administragdio, por-
que maig senslvelmente é &le que cuida dos bens, direitos ¢ inte-
résses dag pessoas juridicas de Direito Ptblico.

Por isso também a Administragio Publica tem sido denomi-
nada Fungdo Administrative do Estado.

2. Bens, direitos e interésses do Fstado vio aumentando
todos os diag. A medida que a funciio dos Estados se estende, os
seus bens, os seus direitos e o3 geus interésses aumentam. Depois
que o Estado se institucionalizou e que sua participaco na vida
da Naciio ge veio tornando maig ativa, nfio sdmente para facilitar
o desenvolvimento econdmico, mag sobretudo social das populacies,
que vivem dentro de suas divisas, teve-se a impresgdo de que o Es-
tado invadia a iniciativa privada, tomando parte em todos os ne-
gécios, em t6das as emprdsas, em tddas as atividades ordiniria-
mente reservadas para os particulares.

Néo se trata de invasio da iniciativa privada. Trata-ge de
imposicdo das necessidades do Govérno diante do desenvolvimento
da gociedade humana. :

Essa extensio das atividades do Estado tem dado lugar a estu-
dos e a pesquisas. Nio poderd o Estado tomar conta de todos os
negdceios, nem de todos os interésses, eliminando a injciativa pri-
vada. A iniciativa privada tem o objetivo primério de fazer for-
tuna por meio da produgfio de bens, A iniciativa governamental
tem o objetivo primério de facilitar o desenvolvimento geral. O
estudo dos bens, direitos e interédsses que devam tomar a atencio
do Estado constitui a chamada Ciéncia da Administracsio, Enten-
de-se que a Ciéncia da Administracio devers fixar os principios
que orientem a atividade positiva e direta do Estado (CAVAGNARI,
Flementi di Scienza dell’ Amministrazione, 1, pag. 18).

A necessidade dos Governos de atenderem aos objetivos do
bem comum forma um dog grandes quadros da Administracdo Pib-
blica. O bem comum tem tido numerosos conceitos.: Na forma do
conceito do Concilio Vaticano II, bem comum é o “conjunto da-
quelag condicdes de vida social que permitem aos grupos e a cada
um dos seus membros atingirem da maneirs maig completa e desem-
baragadamente a prépria perfeicio” {Constitui¢iio Pastoral Gau-
dium et Spes, n.° 26) (1). ‘

(1) O desenvolvimento do Estado estd preconizado por Jesus, quandg
dizsse acs que o ouviam: -— “0 Reino do Céu é semelhante a um grio de
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Para o Estado fazer sua administracio usa de todos os ingti-
tuf;os de direito adotadog pelo Direito Comum, ou seja pelo Direito
Privado. Introduz nesse Direito ag modificacbes que COrrespon-
den? 4 sua privilegiada situagéo de detentor da soberamia, Nao é

. obrigado a fazer todos o8 seus negéeiog ou todog og atos de gpa
administracio de acérdo com as leis comuns. Introdug nessas leis
meodificacdes que correspondam aos seus interdsges, Egsas modifi-
cagbes do Direito Comum oy do Direito Privado, sdomente a,p]icé,ve-ié,
a0 Estado ou a3 pessoag juridicas de Direito Piblico, é 0 que se
denomina Diresto Administrativo. -

.3. Bens, interésses e negdcios o Estado a/dministra pars a,
realizacio dos seus objetivos politicos e sociaig.

. Beng do Estado sgo tddas aquelas coizsas que formam seu pa-
trlmC:nnio, quer sejam bens do use comum do povo, quer do uso.
esl?ecxal do Estado, quer do sen uso particular. Sgo colsas mdveis,
e ‘Imf)V'eiS, divisiveis e indivisiveis, singulares og.li’co]etivas, COFpO-
rais e incorporais, o

Interésses do Estado sio todas as suas hecessidades diretas
ou indiretas para a realizagio do bem comum do povo, da segu-
ranca do Estado, do gen desenvolvimento e da suz manutencio.

Tais interésses, por isso, podem ser diretos oy indiretos. Di-
retos, os que concernem ao Estado em particular. Indiretos, todos:
quantog se relacionam com o bem comum., Tanto og interésses di-
retog, como og indiretos, o Estado pode proporeionar sua realizacio
por meio dos seus agentes, dos seus funcionirios, Og interésses do
HEstado podem sep realizados em nome dog particulares aos quais
0 Estado atende para seu auxilio,

Neg?cios do Estado sfio tédas as operacdes de ordem econdmiea.
ou financeirs que o Estado desenvolve para conseguir meios ou
elementos pars atendey 4 sua administraciio, formando com outras,
pessoas juridicas de Direito Piblico, ou com Desgoas fisicas ou
Juridicas de direito privado, relacdes juridicas de ordem adminig-;
trativa. |

Ess-as. relagles juridicas administrativag passam a ser regidag.
bor um direito especial, o Direito Administrativo, que nada mais.

—_—
lr?e(asigﬁiadg:;eurﬂdhomem tomm;. ¢ BOMeou no seu campo., T egts g mais
odas as sementes; mas, tonde crescide. & i ads

: y € maior que tadas.

a9 h%tahgafs, chegando a ser drvore, de maneirs gue \‘rém as aveg do Céun,

¢ 5e lhe aninham nos ramos” (8. Mateus, cap. 18, 31), '
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é que o Direito Comum ou o Direito Privado com as modificactes
feitas para especialmente serem aplicadas nos atos juridicos em
que o Egtado é parte. _

A formagdo do Direito Administrativo é semelhante 3 do Di-
reito Comercial. O Direito Comercial é o Direito Comum adaptado
a8 relagbes comerciais, para as quais tém sido consideradas dig~
pensaveis diversas formalidades de seguranca, quals as exigidas
pelo Direito Civil, propriamente dito.

4. Por isso mesmo e pelas modificagies que a vida social e
politica das Nagbes tem trazido ao conceito do Estado, para dar
as suas finalidades, é que as nogdes tanto de Direito Administra-
tivo como de Administragfio Pablica sio diferentes nos lvros e tra-
tados dos juristas, que tdm estudado &sse moderno ramo do Direito.

Anglise que se faca de tddas as nogdes encontradas nesses
tratadistas evidencia a evolugio que vieram tendo na histéria
politica dos povos os principios relativos ds fungbes do Tstado.

Nio exigte acordo na doutring a respeito da noclio conceitual
de administraciio piblica. Tém-se exposto nocbes congiderando o
uso correto que se di & palavra administracio e outras que Se re-
ferem ao conceito juridico da mesma e que a relacionam com a ati-
vidade do Estado para a consecucglio dog seus fing (MANUEL MARIA
Dirz, Bl Acto Administrative, pag. 9).

5. E publica administracio cada atividade que ge tenha obri-
gacho de exercitar em relaciio aos conflitos entre um dado interésse
piblico e og interdsses de terceiros, ou seja, uma fungdo que alguém
seja obrigado a exercitar, em relacfio aos interdsses de uma dada
coletividade piiblica (PIRTRO GASPARRI, Corse di Diritto Amminis-
trativo, vol. I, pag. 68). '

Administracfio pablica é a gestdo de bens e interdsses quali-
ficados da comunidade, no ambito federal, estadual ou municipal,
segundo os preceitos do direito e da moral, com o fim de realizar
0 bem comum (HeLY LoOPES MEIRELLES, Direite Administrativo
Brasileiro, pag. 53).

Administragdo é aquela atividade concreta e pratica mediante
a qual os entes piiblicos, nos limites da lei, agem para a consecucio
dos seus fins de tutela juridica e de brogresso social (MIcHELE La
TORRE, Nozioni 4i Diritto Amminis'rativo, phg. 4, adotando a defi-
nicdo de UMBERTO BORSI). :
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| Admm{stragﬁ,o pablica é o conjunto de servicos piiblices qu
tem por objeto as necessidades o og interdsses coletivos do E t:::lm
(ALCLDESl C_RUZ, Direito Administrative Bﬂf'a;siﬂefa}m. p-ég. 19) e

Administracio & g regulaciio dos negéeios p;ibli(:(;s ou. priva-

expeienc;lz)_ (ROSCOE PouND, Administrative Law, pag. 2)
I dministracgo publica pode se definir como ag atividades de
DRij Ss Que operam para alcancar determinados objetivog (AN-
defjnjggRR‘{; RPOJAS, Derecho Admfmistmtf}vu, Pég, 95. adotando a
0 e PEDRO MU0z Amato Introduccis ‘ i
LS - - ‘ O% m
oion Phblics, tomo I, pag. 44), ’ @ Adméuisire-
- Adn‘u%nstr?gﬁo pjdbliﬂca é a atividade concreta, direta, mediante
; 1?(?; 'prSltlga, & realizacfo das finalidadeg cohcretag de seguranca,
resso, bem-estar da coletividade (Rﬁ ; ,
£ pem-e WENATO ALESSI, Sistem
tuzwiale d‘z.D.@mtto Ammninistrativo Ttaliono, pag. 3) “
tad a}iim‘lmstragao aparece como atividade pela qual as autori-
ades publicas proveem, utilizando-se dag prerrogativas de poder

publico, 3 satisfacdo dag hecegsidades de interésses pablicos (JEAN -

RIVERO, Dhvoit. Administratif, pag. 12),
. Do ponto de vigta subjetivo, Administracio Puablica é 0 con-
;]?21111;50 dag 'p.e-ssws e d_os orgios que exercitam a atividade que de-
08 I?ro?ura:r- definir em primeiro lugar (FEBRIANG BENVENUTI
Awq}f?m e ED(;mtto Amministrotivo, Parte Generale, pag 49) '
o sentido subjeti g Anico inte -
Poder Executivo (Fi‘si‘f ;égu.ml’?(;(?mplexo Fretnien integrado no
A Adml;nistragé’,o degigng a explicacio da atividade mediant
qEIaI 08 podéres piiblicog provéem aos cuidados dog proprios i ?;a
rosses. Sfo os interdsses concretos que o ordenamentl?) zrllcril -
rz.eco’n}}ece como préprios dos podéres ptblicos em certo n;]o 11?0
histérico (SANDULLY, Manuale & Diritto Amministrativo pémez ;
o O problema dos fins do Estado — no qual o pro]:yllemi- d)'
Ilm.ltes da administracio publica se resolve — & pois, proble "
em;nentemente histérica, Administracio é gz atividade ’dg Esi?;ga
p?ra, orcum.primelnto dos seus fing (OTr0 MAYER, Derech, Ad '0
nstrotivo Alemdnm, pag, 3 — trad. espanhola). ) ’ "
{1 adm%nistra,gﬁo no Estado moderno é um instrumento de re
gulacdo gocial. Seu dmbito é cada vez mais dilatado (BENJAMI :
VILLEGAR BASAVILBASO, Derecho Admme:stmti«uo, I,‘ béag. 1) Y
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A atividade que o Estado desenvolve como interessado, usando
da faculdade de, como og particulares, tomar a iniciativa de rela-
ofes com outras pessoas e defender a sua posgicdo em caso de
conflito, é que constitui a fun¢fio administrativa (MARCELO CAE-
TANO, Manual de Direito Administrativo, 3.2 ed., pag. 7).

Administraciio publica é o complexo das atividades concretas
degenvolvidas pelo Esgtado, direta ou indiretamente, para cuidar
dos interésses particulares do Estado, que assume para o3 Seus
proprios fing (ZANOBINI, Diéritto Amministrative, 1, pig. 5).

Adminigtracdo & tdda atividade que o Estado ou qualguer
outra corporacio de direito ptblico desenvolve, em sua proépria
ordem juridica, para alcangar seus fins essenciais, que nfo per-
tencam & esfera da Legislacio nem da administracio da Justica

(FLEINER, Derecho Admamistradivo, pag. 7). ‘

Administracio em sentido formal (dita também administracio
om sentido objetivo) coincide com poder administrative, isto &,

vale a designacio dos podéres fundamentais do Estado, em todas
as maniflestacoes da sua atividade, sejam &les ou nio de funcio
administrativa. Administracio em sentido material (dita também
em genltide subjetive) coincide com a funcio administrativa e
degigna qualquer ato de funcio administrativa, de qualquer dos Po-
déres do Estade (D. DONATI, Diritte Amministrative, pag. 6).

Administraciio ptablica, em sentido objetivo, ou atividade ad-
ministrativa, é necessariamente uma zona de atividade desenvol-
vida pelo Poder Executivo (FERNANDO GARRIDO FALLA, Trafddo
de Derecho Administrative, vol. I, pag. 16).

Funcéo administrativa é aquela atividade do Estado no exer-
cleio da qual prové, nos casog coneretos, ao cumprimento dos escopos
do Estado (FEDERICO CAMMEO, Corse di Dirttto Amministrabivo,
pag. 13). :

Adminigtraciio publica pode significar tanto um aparelho
adminigtrative piblico, como uma atividade administrativa pu-
blica (MAsSIMO SEVERO GIANNINI, Lezioni di Diritto Amministra-
tivo, vol. I, pag. 9).

“Funcdo adminigtrativa é ¢ cumprimento dos fins de utilidade
publica; em outros térmos, cuida do interésse ptblico em conformi-
dade com os principios e os limites estabelecidos pelas leis (ARTURD
LENTINI, Istituzioni di Diritto Amministrativo, wvol. II, parte

egpecial, pag. 2).
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DO MANDADO DE SEGURANCA CONTRA A0S DO

PODER JUDICIARIO

ARNOLDO WALD

Professor Catedrdtico da PFaculdade de Direito
da Universidade do Fstade da Guanabara.
Procurador do Bstado da Guanabara

1. O Supremo Tribunal Federal firmou dois prineipios, con-
gagrando-os em gimulas que reconheceram que:

“Nio cabe mandado de seguranca contra ato ju-
dicial passivel de recurso ou correicdo” (Sdmula n.® 267).

“Néo cabe mandado de seguranca contra decisio
judicial com transito em julgado” (StGmula n.° 268).

Tais simulas refletem o entendimento predominante nos di~

versos Tribunais do pais.
A matéria deu margem a Inlmeros pronunciamentos judiciais,

tendo sido feito um levantamento de mais de quatrocentos acérdéos
-que analisam o cabimento do mandado de seguranga confra atos
judiciais, conforme se verifica na obra O Mandedo de Segurance
¢ o suq Jurisprudéncia, vol, I, pag., 275 e seguintes.

2. Os diversos Tribunais do pais ja admitiam a aprecidcho
por mandado de seguranca de decisdes judiciais das quais nfo cabia
recurso suspengivo, como se verifica pelos ac6rdios publicados in
Rewvista Forense, vol, 198, pag. 268; vol, 182, pag. 271; vol. 159,
pag. 159; vol. 181, pag. 244; vol. 185, pag. 264; e vol. 191, pag.
226, e Revista dos Tribunais, vol. 307, pig. 131, e vol. 314, pag. 401,

Ao contririo, a tendéncia dominante era no sentido de nio
permitir a correi¢io por mandado de seguranga de decisfo que ja
tenha transitado em julgado (Reviste de Jurisprudéncie do Tribu-



