— 852

O diploma especifico des contratados em autarquias apenag quis lhes
garantir, na hipétese de comissionamento, og direitos trabalhistas. Pode-~
ria o Poder Executive, se o desejasse, tamhbém, estender aquelas venta-
gens do artigo 82 day Leg n.° 72, de 1961, mas nag o féz,

A ordem legal, comg estamos vendo, ngo apresenta qualquer lacuna
a respeito da matéria em exame, que possa ser preenchida por mein da
analogia. O legislador da Lei n.° 72, de 1961, ao conceder a op¢io aos
funcicnirios efetivos, excluiu de seqy ambito de aplicacio os servidores
contratados, porque a &les nig [4g qualquer referéneia. O proprio Poder
Executivo, ao haixar o decreto que regulamentoy & questdo do pessoal
as autarquias, apenas dey agg contratados o direito contido ng art, 450
da, Consolidacdo, quando féssem @les providos em cargos em comissio,

Parece-nos, diante do que foi exposto e em face da legislagio aplica-
vel, que, em principio, ao ser um servidor contratado provido em cargo
€M comissio, afastando-se, por conseguinte, daquele Servigo para o qual
a Administragio precisava admiti-lo, deyeria seu contrato de trabalho ser
rescindido, Tal nag poderd ocorrer, ne entanto, porque o Poder [Fye-

cutivo, ap haixar o Decreto “N* po 261, de 1964, Lxpressamente agge-
gurou-Thes a parantia do artigo 450 da Consolidagios. com O que tém éles
o direito & volta ao cargo anterior. Assim, ao invés de ser rescindide 0
contrato de trabalho, deverd ser apenas suspense, fmas jamais ge podendo
cogitar da possibilidade de manutencio dos salirios do contrato de tra~
balho, tinicamente cabiveis contra a Prestacio dos servigos a dle perti-
nentes,

Desga forma, ndo nog parece ter qualquer apeio legal o orfentacio
que vem sendo seguida pela Administracio, no que coircerne aos servidge
Tes contratados providos em CArgos em comissdo. A nosso ver deve ser
wetificada tal orientacio, nig mais se estendendo g essd classe de servido-
res o direito 4 opgio apontada no artigo 82 da Iei n.% 72, de 1961,

E 0 nosso parecer:

Rio de Janeiro, 18 de outtibro de 1967,

ANTENTO CARLOS CAvALCANTT Maga
Procurador dp Estadp

——

SERVIDAO DE PASSAGEM PARA CONSTITUICAQ DE
LOGRADOURO PUBLICO. USUCAPIAQ PELO ESTADO

Origina~se o processo em requerimento de Silving Pinto para que
dhe seja licenciada construcio de prédic 4 Rua Borborema 0.° 330, em
Madureira, em terreno que se informa servir, h4 alguns anos, de passagemn
de pedestres entre aquela e a Rua Tapajds,

Pretendendo, na oportunidade, a Administraciio oficializar essa pas-
sagem, interligando assim os dois logradouroes, promoven a elaboragio de
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léncia, como o sio dois logradouros da cidade — e tanto assim ¢ que o
Estado quer torni-la efetiva,

. “As servidBes se constituem, também, pela prescriciio aqui~
sitiva resultante do uso, pelo piblico, de uma estrada, Bsse uso
permanente, sem intervencio do proprictirio, toraa Publica a
esttada, nfioc em favor de determinadas pessoas, mas de todos.
que in;listintamente nela transitam” (acérdio do Supremo T'ri-
bunal Federal, 2.2 Turma, no R.E, n.° 9.545, Rew. Forense:,
vol, 116, pag. 120), j

Respondq, portanto, a primeira das duas questdes em que desdobrei
a consulta: sim, serviddo de passagem pode ser adquirida por usteapiao
nos térmos do pardgrafo dnico do art. 698 combinado com o art 55(5;
do Codigo Civil, com a redacic modificada pela Lei no 2.437 de.7 de
marco de 1955, desde que decorrido o prazo de 20 anos, que ciispensa a
boa-fé e o justo titulo, que ndo vejo como possam acorrer quando sim-
plesmente  se corta caminho através propriedade evidentemente atheia.
Mas essa aquisicio nfo € automética, tendo de pa.ss-a')if pelo crivo de um
processo judicial em que, entre outras provas, inclusivé a referente ag prazo.
de uso, o usucapiente tera de convencer o Juizo de ndo se tratar de mero
atravessacouro particular dispensdvel, apenas tolerado pelo dono do terreno.

L4

. Divida nfio pode haver quanto & posicio do Hstado como sujeitor
ativo na prescricao aquisitiva. Seus bens sdo impreseritiveis, mas a reci-
proca nio. e verdadeira e éle pode aquirir bens de terceiros por usucapiio,

I : '
A posse continuada por parte do Estado, nas condiches

previstas na legislagio civil, determina também a aquisicio de .

dum'fni.o p-eI.o usticapifo. Aplicam-se aqui as mesmas normas
de direito privado fixadas no Codigo Civil, quer quanto ao prazo,
quer quanto as demais condigbes que devem concorrer para a
prescricio”” (TemistocLrs CavancAwr, Tratade dp Dfrdito
Administrativo, ed. 1943, vol. V, pag. 117). '

. Acontece, porem, que no caso em exame nfo se trata de adquirir o
Estado ﬁalgum 111‘10\-761 que venha ocupando e usando por si préprio, com
instalagBes de servigos seus.

) 9uem usa, atravessando o terreno particular, sdo moradores na regizo,
cidadfos que ali transitam, particulares também,
g Pode o Estado irrogar-se um como que direito de represemtagio
€S5as pessoas e agir em nome delas, pleiteando a obtenco do dominio

do terreno? Ou age ex auctoritate propria?
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Essa €, a meu ver, a questio principal a ser dirimida neste Processy.-

E de se ver que logradouro nfo existe ainda ali, nem sequer proje~
tado (o PA de interligagio ainda nfo foi aprovado).

Na precisa ligio de TemistocLes CAVALCANTI:

“Com relagio as ruas, pragas e demais logradouras urba-
nos, precisam de um ato expresso do poder pliblico para que
possam ser assim consideradcs, Nio hasta que seja aberta a
trafego de veiculos e de pedestres para considerar-se como rua .
uma via urbana. B preciso um ato expresso do poder piihlico
que lhe tenha atribuido éste destino. Assim, a simples utili-
zagdo pelo plblico nio basta para torni-la um logradouro
publice” (ob. cit., pig. 79).

O Estado, até agora, nio patrocinou, nfo legalizou, nio deu foros
de coisa pablica dquele caminho de transeuntes através o terreno parti-
cular; apenas pretende fazé-lo, e justamente para isso trafa de adquirit
o dominio désse terreno.

Nio creio que, ncssas condigdes, lhe assista direito a pleitear o usu-
capifio. Alegar uso propric nfo pode, Encampar o uso que os cidadios
vém fazendo também nfo pode, parque éle proprio, Lstado, nio o auto~
rizou, nfo afetou o terreno a uso publico — que, por demais, nio parece
facil de ser provado como remontando hd mais de 20 anos.

Estew, pertanto, de acordo com o ilustrado colega Pauro Barros
pE Aravyo Lama que, em parecer publicado na Revista de Diveito do
Procuradoria Geral, vol. 13, pag. 371, opinando em caso algo diferente
déste, porque o tefreno ja teria sido ocupado por logradouro pitiblico,
conclui pela inadmissibilidade do usucapiio de bens particulares ocupa-
dos pelo Estado comwo bens de uso comum do povo porque éstes, “con-
quanto tidos, pela generalidade dos autores, como de propriedade do Es-
tado, tém caracteristicas que escapam inteiramente acs elementos peculia~
res 3 propriedade, tal como conceituada no direito civil”, desde que “sébre
éles o Estado exerce apenas um poder regulamentar de policia, cujo con-
tetdo difere totalmente dos atos de dominio gue se conhecem do direito
privado. (Temisrocres CavarcAwri, Tratado de Direito Administra-
fiwo, vol. 'V, pig. 48 e seguintes; Rarawr, BinLsa, Devecho Administra-
tive, vol. 3, pag. 4)”.

Concluo, em conseqiiéneia, por aconselhar a Administragio a desa~
propriar o terreno, se quer oficializar a passagem de pedestres e amplid~
la. a veiculos, interligando os logradeuros.

Rio de Janeiro, 9 de margo de 1967.

RoserTo PIinTo FERNANDES
Procurador do Estado
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Fisto. H3i duas ou trés referéncias no processo, no sentido de que
j4 existe, de fato, a ligagio entre logradouros, atravessando o terreng que
se pretende, parcialmente, usucapir ou desapropriar. Como seja essa
ligacho, de quanto tempo date, sio dados importantes, que nfo constam
do informado.

Assim, antes de externar minha opinifo, determino a devolugio do
presente & Secretaria de Obras, para que preste as informagdes acima
solicitadas.

Rio de Janeiro, 3 de abril de 1967.

Lixo NEvA pE SA PrrEIRA
Procurador-Geral do Estado

ASSUNTOS DE INTERESSE GERAL

0 REGISTRO DO COMERCIO NA ITALIA

. Da Idade Média A Era Eletrénica

PAULO GERMANO DE MAGALHAES

. Procurador do Estado
Procurador-Chefe dsa Junta Comercial do-
Estado da Guanabara ;

1 — Historico

1.1 — Origens

1.1.2 — A histéria do registro do comércio, na Ttdlia, é a propria
historia das Camaras de Comércio Italianas, cujas origens remontam 2
mais antiga forma de associagio profissional da categoria econdmica dos
produtores, de que se tem noticia. Chamava-se Collegia O pificum Mer-
catorum Romani e existiu em Roma, no fim do periodo da Reptiblica.

Seguindo~se-lhe temos as Corporagions, da TIdade Média, associagiio
espontdnea de artesios e de mercadores para a defesa dos seus interdsses
individuais e da classe,

1.1.3 — As funcdes atribuidas is corporagioni eram de trés natu-
rezas .

a} politica — tutela da honra e da dignidade da associagdo, prote~
¢io ao comerciante contra qualquer ofensa real e pessoal, cooperacio com
a Comuna para matter a paz e a seguranca das atividades comerciais;

b) executiva — observar e fazer observar os estatutos e os usos
mercantis, administrar o patriménio das Carporagioni, vigiar o uso de
pesos, medidas ou moedas falsas ou alteradas, bem coma tutelor as morcas
de fdbricas ow de coméreio;

¢) judicante — julgar em primeira instincia as catisas comerciais
entre comerciantes,

1.1.4 — As Corporasioni exerceram notdvel atuacio na vida das
biberi Comuni itelioni, participando diretamente do govérno, assumindo



