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cruzeiros)”, logo a seguir elevada pela Portaria n.° 154, de junho do
mesmo ano, para Cr$ 5.000,00. Com esta denominagio dirigiu o mencio®
nado Setor de 18-4-1960, ds vésperas de ser extinto o servigo, nos tér-
mos da Portaria n.? 112, de 19 do mesmo més, em virtude da existéncia
de setor correlato na Secretaria Geral de Administraggo,

14. Portanto, apesar da denominagio de “Responsivel” conferida ao
requerente na Portaria n.® 3, éle, em verdade, face ao cariter de pertna-
_néncla e continuidade com que respondeu pelo setor, exerceu uma fungio
de chefia de um servico do Montepio, com todas as caracteristicas pro-
prias de uma fungfio gratificada.

15. O fato da portaria n.° 3 se referir impropriamente a “gratificacdo
mensal” nfo altera — como alids bem demonstra o douto parecer da Pro-
curadoria do IPEG — a verdadeira natureza. da. hipdtese sob exame, que
configura, 3 evidéncia, uma funcdo grafificede, corretamente conceituada na
Portaria 1.9 112, de abril de 1960, que a extingtiu juntamente com o setor.

16, Pelos motivos expostos, endosso i fotum o parecer emitido pelo
flustre subscritor da peca de fls. 14/17, e opino por comsegiiéncia que,
face s circunstincias concretas que envolvem 0 caso, o tempo de servigo
prestado por Alexandre Calmont de Andrade como “Responsavel” pelo
Setor de Cursos de Aperfeicoamento do MEM seja considerado como de
exercicio de uma fungio gratificada, como efetivamente era, e computado
para efeito do disposto no art. 156 do atual Estatuto do Pessoal Civil do
Poder Executivo do Estado (Lei n.° 1,163, de dezembro de 1966), aplica-
vel ao pessoal do IPEG, por foérga do que dispde o art. 273 do mestno
diploma legal.
Salvo melhor juizo, é o meu parecer.

Rio de Janeiro, 8 de junho de 1967.

Hirio Sapova RIBEIRC DOS SANTOS
Procurador do Estado

FUNCIONARIOS APOSENTADOS. ACUMULACACG DE PROVEN-
‘ TOS COM SUBSIDIOS DE MANDATCO ELETIVO OU
VENCIMENTOS DE CARGO EM COMISSAO

O ilustre Secretirio de Administragio solicita os suprimentos desta
Procuradoria Geral, a fim de que se fixe a exata compreensio do § 3.°
do art, 97 da nova Constituigio Federal, Esclarece mais aquela autoridade
que ao 6rgio que dirige ji foram encaminhados pedidos de servidores apo-
sentados, ocupantes de cargos em comissdo, que desejam, com base na
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citada regra constitucional, a acumulagio de sets proventos com os vefl-
cimentos dos cargos que exercem. Em igual situagio estariam os inati-
vos que desempenham mandatos eletivos, os quais também se acham re-
feridos no mesmo comando constitucional.

Diz a norma em causa, verbis:

CATE 97 e e e

§ 3. — A proibigio de acumular proventos nfc se aplica
aos aposentados, quanto ao exercicio de mandato eletivo, cargo
em comissic ou a contrato para prestagio de servigus téeni-
cos ou especializados”.

Dito preceito, tal como estd redigido, constitui inovagio na sistemd-
tica constitucional do Pals, pois as excegbes & proibigio de acumular jamais
contemplaram as hipdteses enumeradas no texto transcrito, que sfo as
seguintes:

1) acumulagio de proventos de aposentados com os subsidios de
mandato eletivo;

2) aeumulagio désses mesmos proventos com os vencimentos de cargo
em comissio oun com os estipéndios decorrentes de contrato para a pres-
tagho de servigos téenicos ou especiaiizados.

No regime da Constituicio de 1946, apesar da auséncia de preceito
que, de modo expresso, permitisse a percepgio simultinea de subsidios de
mandatos eletivos e proventos da inatividade, processou-se uma lenta ela-
boraciio jurisprudencial no sentido de dar como licita essa acumulagio,
isso apesar de o Poder Executive Federal, ao fazer a exegese dos coman-
dos da Lei Malior apliciveis 2 espécie, ter negado aquéle direito (Circular
1.0 4, de 1948, da Presidéncia da Repuablica).

Foi exatamente em tbérno daquele ato administrativo que se situou o
debate, o qual culminou com a declaragio de sua inconstitucionalidade pelo
Tribunal Federal de Recursos, ao julgar a Apelagio Civel n,° 2.069 (Rev.
de Dir, Adm., vol. 39, pigs. 139/148),

Entendeu a Corte que nfo havia impedido “a acumulagiio, por parte
de civis, de proventos da aposentadoria com subsidio de cargo eletiva”,

. com a ressalva de que a proibicio subsistia para os militares inativos por

forca dos arts, 182, § 5., e 185 da Constituicio entdo vigente.

Todavia, em razio de aresto prolatado pelo Supremo Tribunal TFe-
deral na mesma aciio (Rec. ext. n.% 34054 — Rew. de Dir. Adm., vol.
52, pigs. 152 e segs.), até mesmo a restrigio que pesava sbbre os mili-
tares inativos foi posta de lado, de onde resultou a revogagio, pelo Poder
Executivo Federal, da Circular n.° 4, de 1948 (Circulares ns. 15 e 18,
de 1956, da Presidéncia da Repftiblica). _

Nesse passo, portanto, a nova Constituicio Federal veio tio somente
dar letra de f6rma Aquela construgfio jurisprudencial, amparando de modo
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expresso tanto civis como militares, conforme dispSem, respectivamente, os
parigrafos 3.9 do art. 97 e 6.° do art. 94, éste dltimo no que tange aos
oficiais das Forcas Armadas.

A proposito, cabe eselarecer que na expressio “mandato eletivo” estio
compreendidos ndo apenas os titulares de mandaios legislativos (que inte—-
gram o Poder Legislativo), como aquéles que exercem cargos eletivos in-
tegrados na oOrbita do Ixecutivo. B que &sses cargos, preenchidos por via
do sufrigio, também correspondem a mandatos temporarios e se inserem
na nowmenclatura genérica usada na Constituigio, Mandato eletivo tem, tam-
bém, o Presidente da Repiblica (Constituigio, art. 77, § 3.2), que é exata-
mente o ocupante do mais alto carge eletivo do Poder Executivo Federal.

II

A exegese da segunda regra inserta no § 3.° do art. 97 da Cons-
titnigdo Federal também nfo oferece maiores dificuldades,

Quis ali o legislador constituinte contemplar o servider aposentado,
de modo a permitir que, a0 lado dos proventos do cargo em que se apo-
sentou, pudesse éle tamhém perceber os vencimentos da comissio, desde que
chamadc pelo Poder iblico para exercer ditas funcées.

A interpretagiio teleoldgica do comando demonstra, acima de tudo, o
alto critéric de justica com que se houve o legislador constituinte.

Assim, quando o funciondrio, exercendo uma prerrogativa sua, passa
a inatividade, adquire o direito de perceber seus vencimentos sem que fiqus
obrigado a qualquer contraprestagio que represente atividade em favor do
Lstado. A ociosidade — que é o otium cum dignitate — em que ésse o
poe, ndo € sequer favor ou liberalidade: constitui de fato a prémio pelos
longos anos de trabalho prestado diuturnamente no exercicio de seu cargo.
Ora, se ésse mesmo Estado o convoca para prestar servigos, até mesmo
mais onerosos do que aquéles que The eram conferidos antes de sua apo-
seutador}a (como € o case do cargo em comissio), cu em outros de na-
tureza tecnica ot especializada, justo é que retribua essa atividade integral-
mente, sem confundir o vencimento dela resultante com os proventos do
aposentado, que tém outra origem e outro fato gerador, ‘ '

IIT

Em conclusio, tem-se que:

1) tém direito a receber os seus proventos da inatividade, cumulativa-
»mente com os seus subsidios ou estipéndios, os aposentados dos cuadros
do Estado que exercam mandatos eletiyos, compreendidos nessa expressio
tanto os mandatos legislativos quanto os cargos eletivos;

2) por igual, os Inativos que foram ou vierem a ser chamados 2
exercer Cargos em comissdo, ou a prestar servigos téenicos ou especiali-
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zatlos sob a forma de contrato, tém direite 2 percepgiio cumulativa de seus
proventos com os vencimentos {os cargos em comissio ou com os salirios.
daqueles contratos.

Acrescente-se que o direito decorrente do mandamento constitucional
tem validade a contar de 15 de margo de 1966, data da entrada em
vigor da vigente Carta Magna.

Salvo melhor juizo,

Rio de Janeiro, 10 de maio de 1967,

PeETRONIO nE CasTRO Souza
Procurador-Chefe
da Procuradoria de Assuntos do Pessoak

ORCAMENTO. DESPESA FIXA E VARIAVEL.
ORGAOS DESCENTRALIZADOS ‘

Provém a consulta do Departamento de Orgamentos e versa sdbre os
reflexos produzidos na sistematica or¢amentaria pela recente mudanca de
regime constitucional. No expediente de origem, indicam-se os dois pon-
tos especificos a cujo respeito se pede o pronunciamento déste érgio, Um
déles concerne 3 estrutura do orcamento da despesa, e particularmente i
despesa de pessoal, indagando-se se subsiste a obrigatoriedade de sua di-
visdo em fixa e varidvel; o outro diz respeito 4 inserciio, na Lei de Meios,
das receitas e despesas dos Orgios da administragio indireta.

1. Seja-nos licito examinar primeiro esta Gltima questio, cujo desate
ndo oferece maior dificuldade, A vigente Constituigio Federal, no art. 65
e seu § 1.9, assim dispde:

“Art. 65 — O orcamentc anual dividir-se-4 em corrente
e de capital e compreenderd obrigatoriamente as despesas e re-
ceitas relativas a todos os Podéres, orgios e fundos, tanto da
administracio direta quanto da indireta, excluidas apenas as
entidades que nfio recebem subvengGes ou transferéncias 4 conta
do orgamento.

§ 1.° — A inclusfo, no orgamento anual, da despesa e re-
ceita dos Orgios da administracio indireta, serd feita em dota-
goes globais e nde lhes prejudicard a autonomia na gestio dos
seus recursos, nos térmos da legislagic especifica”.

Obediente ao comando do art. 13, IV, da nova Carta da, Reptblica,
que inscreve a elaboragio orcamentiria entre as matérias em relago as
quais devem os Estados, necessiriamente, observar em suas Constituigées



