DOUTRINA

O PODER JUDICIARIO NA CONSTITUICAC DE 1967
M. SEABRA FAGUNDES

No que concerne ao Poder Judicidrio, a Constituigfo inovou
muito pouce sdbre o direito anterior, expresso na Carta Politica
de 1946, na Emenda Constitucional n.° 16 (de 25 de novembro
de 1965) e no Ato Institucional 1n.° 2. Recolhen quase tudo que
néle aparecia, suprimiu um ou outro dos seus dispositivos, e quase
nada lhe aditou de substancial.

No entanto o setor do Poder Judicidrio era dos que exigiam
reforma de profundidade, confando, além disso, com varios estudos,
acompa.nhados de sugestdes inovadoras.

" Basta referir que hi mais de duas décadas o Supremo Tribu-
nal Federal nio vem conseguindo julgar, cada ano, uma quanti-
dade de processos que corresponda ao volume de feitos com ingresso
anual 1o seu protocole. Donde resulta que, de ano para ano, se
acumula um saldo de processos ndo julgados. E ji em 1942 o con-
gestionamento do seu servigo se agravara de tal modo, que era
apontado como alarmante por FILADELFO AZEVEDO, em artigo pu-
blicado no Arquive Judicidrio (vol. 62, Suplemento) e, posterior-
mente, em trabalho intitulado A Crise do Supremo Tribunal, dival-
gado nos Arquivos do Ministério do Justica (vol. 1.° j unhe 1943).

Dos idos de 1942 pars cd, o congestionamento do Supremo
qyibunal se tem ampliado em dimensdes, ante o crescimento de-
-mografico do Pais e o seu rdpido desenvolvimento econdmico, cau-
gas de multiplicacio do servigo judicidrio,

A eritica conjuntura se traduz na anélise de dadog dos Wlti-
‘mos anos sdbre os novos feitos com entrada no protocolo e o volume
dos julgamentos realizados. O esforco nobilissimo dos egrégios ma-
‘gistrados, para julgar um nimerc méximo de processos (pode-se
dizer que nenhum servidor da Nagfo, em qualquer categoria, ofe-
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rece ao Pais uma contribuigio maior de trabalho), néo tem sido
suficiente para superar ¢ seu congestionamento. Além do gue apre-
senta um aspecto menos plausivel, que é o da abreviacio dos jul-
gamentos, cujo exame consome, em média, para cada cago, exi-
guos 4 ou 5 minutos, Porque ndo basta que o tribunal julgue
muito. E mister que julgue com uwa margem razodvel de se-
guranga, e éste resultado niio se compadece com a celeridade de-
masiada na marcha dos julgamentos.

‘O ponto de vista de que o que importa, realmente, quando o
Bstado distribui a prestagfio jurisdicional, é o trancamento dog li-
tigios com restituigdo da paz social, relegando-se a segundo plano
a justica individualizada na solugdo de cada controvérsia, tem um
ranco ‘totalitdrio. Sim, porque sdmente onde o Estado absorve o
individuo, tornando-o um dependente seu, ao invés de apresentar-
se como instrumento da realizacdo do bem de todos e do bem de
cada um ao mesmo tempo, é possivel reduzir a prestacic de justica
ao trancamento das disputas pela forca, sem congiderar indispen-
sédvel que ela se faca conforme o que for justo, segundo a lei e os
fatog. Decerto erros havers sempre na distribuiciio da justica, mas
a tendéncia de téda organizagio  do Estado inspirada na preser-
vagdo da dignidade da criatura humana hd de ser no sentido de
que a prestacdo jurisdicional, tanto quanto possivel, pelo uso das
férmulas cabiveis (garantias de independéncia e idoneidade dos
julgadores, processo habil para a apuracio exata dos fatos e cuida-
dosa apreciacfio déles em face dos textos legais, recursos que pos-
sibilitem o reexame das decisées, etc.), traduza, em espécie, uma
soluciio em que se dé a cada um o que é geu.

Reliramoes alguns dados ostatisticos, em corroboracio do que

vimos de dizer sdbre a exigiiidade do tempo regervado, em média,
a eada decisdo,

Ano de 1964:
Processos protoecolados . .............. et 8.930
Processos julgados ....... e e et ea e - T7.849
Saldo negativo ............. e e et 1,081
: Tribunal Pleno .............. 108
Sessdes realizadas 12 TUEMma fvrin v enrnnenns 42

22TUurma . ..vveiin i, 40
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' Tribunal Pleno .............. 4,180
Julgamentos no Pleno ¢ 22 Turma .....000nes, eeer. 1,854
e nas Turmas 28 TUFMA «vverreeeeernnrens 1,825

Considerando-se a duracfic normal de cada sesséio (3 horas e
meia), sem descontar o tempo gasto, em cada uma delag, com &
uso da palavra por advogados (sustentagOes orais), & falta de ele-
mentog para tal levantamento, temos que, para os 7.849 processos
julgados e conforme a respectiva distribui¢fo pelo tribumal pleno
e pelas turmas, oz tempos gastos, em média, por julgamento, fo—_
ram os seguintes:

Tribunal Pleno .... 5m e 24 8

12 Turma +oeevnee dm e 46 8

28 Tgrma ........ 4m e 36 8

Ano de 1965:

Procesgos protocolados ... ..viiiiienaes Caeea eenees ggig
Processos julgados R ereana 2.21r
Saldo Negativo .. e e 215
1 Tribunal Pleno ........ e 97
. 1.4 Turma ...... et e 29
Sessbes realizadas 2.8 TUurma ......c.. P 29
J 82 Turma ......cnnes 1
Y Tribunal PIENo «.eevveeen.ns 3.565
Julgamentos no Pleno 12 TUPNG «vvveveerses e 1.356
e nas Turmas 2.8 TUIMA sovvrenrransoanses _ 1.243!
SATurma ...o.covee e T

Congiderados og mesmos clementos e adotados os mesmos cri-
térios j4 referidos, chega-se as seguintes médiag de tempo:

Tribunal Pleno .... 5m e 42 8
12 Turma «o.oovns dm e 24 8
22 Turma ,....... 4m e 48 8
32Turma ...... .. 2m e 39 8

Nada disso considerou o legislador conmstituinte. Nem se dew
a examinar, no ano e meses da sua vigénecia, os efeitos da solucho
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tentada, pelo Ato Institucional n.° 2, com o aumento do ndmero
de ministros do Supremo Tribunal e a criacio néle de mais uma
turma (art. 6.°), solugiio complementada através da Emenda Cons-
{itucional n.° 16, mediante a concentragio do conhecimento dos
recursos ordindrios e extraordinidrios nas turmas, e a reserva ao

pleno de matéria menos absorvente (jurisdi¢iio origindria, conten-

ciosog de congtitucionalidade e de unificacio da jurisprudén-
cia, ete.) {art. 5.9), Caso o houvesse feito, feria constatado que
se houve, no ano de 1966, uma substancial elevacio no ndmero de
julgamentos, o qual excedeu em 1.326 feitos o total do ano ante-

rior (7.849), perfazendo ao todo 9.175 processos, por outro lade -

as médiag de tempo por processo se mantiveram em 4 ou 5 minu-
tos e segundos, O quadro que se segue oferece, com minteia, &sses
elementos '

Ano de 1966

Processos protocolados . ...t iii i it eee 7,096
Procesgos julgados .......ovvereennns e ineaaraaeenee. 9,175
Salde positive ...... et st aetaeeeaes 2,079
Tribunal Pleno ........ e 32

. , 1.2 Turma, ...... e _ 531
Sessogs realizadas 22 Turma oo vvennn i e 45
SATUrMeE «vvveeneenaan 64

Tribunal Peno .....oe0n. cene 1.613

Julgamento no Pleno 12 Turma . ovvvirennnnns . 2,649
e nag Turmas 2A2TUPMA ..o e i .. 1.8b3

T BO TUITLA e i e 3.055

Tempo gasto, em média, por julgamento, considerada a dura-
cfo normal de cada sessfo e nido descontados os prazos de defesa
oral: '

Tribunal Pleno . ... 4m e 10 8
1.2 Turma ...... .., dme 28 ¢ 1/2
2.% Turma ........ bme B s
38 Turma ........ 4dm e 24 8

Ainda cumpriria considerar, como fatdres a indicarem solu-
cdes mais ousadas em térmos do futuro, que além do vultoso nime-
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ro de autos acumulado como saldo de anog anteriores (ao correr
da década de 40 e depois), a curva do movimento forense sobe,
num crescente natural, de ano para ano, salvo pequenas gquedas
ocagjonais.
P & £
De parte essas consideragfes, vejamos a Constituigiio no que
ela oferece de mais relevante, seja como inovacio sua, seja pela

"incorporagdo de inovagdes vindas do Ato Institucional n.° 2 e da

Emenda Constitucional n.° 18, dado gue a incorporacio delag ao
seu texto significa integrar no direito positivo do Pais, a titulo
permanente, certos critériog noves de estrutura e de funcionamento.

A ampliacdo do ntmero de ministros do Supremo "Tribunal
(elevado de 11 para 16, pelo Ato Instituciomal n.° 2) néo congtitul
férmula capaz de solucicnar o congestionamento do servico e de
permitir a reserva de média de tempo razodvel por julgamento.
Para . lograr tais cbjetivos, era mister fosse complementada por
medidas outras (criacdo de mais uma turma, pela redugdo do ni-
mero de componentes das atuais, ou transferéneis aos Tribunals
de Recursos de parte da jurisdicio do Supremo), que reduzigsem o
volume de feitos a julgar. Dentro do quadro afual, a sua vantagem
mais expressiva se afigura estar em gue, diminuido na distribui-
cio o niimero de autos por ministros, permite mais detido exame
dos cagos pelos relatores no estudo de gabinete.

Oy organtsmos internacioneds, alguns realidade nova na dinf-

‘miea dag relagies entre os povos, outros hi bastante tempo exis-

tentes, porém projetados na sua importincia pelo teor recentemente
assumido por tais tipos de organizacdo, aparecem contemplados,
ao definirem-se as competéneias dog juizes federals, entre as
partes, cuja presenga nas causas defere & Justica Federal (juizes
de direito e tribunais) o respectivo conhecimento (artigos 119,
0o 11, e 114, n.2 I, letra ¢). '

Quanto & competéneia originaria do Supremo para o conheci-
mento de mandadosg de seguranca, perdeu-se oportunidade de ino-
var Utilmente. Ao texto do direito anterior, que a egtipulava para

_os casos de atos do Presidente da Reptiblica, da Mesa da Cémara

ou do Senado o do préprio Presidente do tribunal (art. 101, I, 4),
acrescentou-se apenas referéneia aog atos do Tribunal de Contas da
Unifio (art. 114, I, §). Ora, a experidneia mostra que deixar 208
tribunajs de segunda instincia (Tribunais Federais de Recursos,
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Superior Tribunal Eleitoral, Tribunal Supetrior do Trabalho, Tri-
bunaig de Justica, ete.) o conhecimento désse writ, quando inter-
posto contra atos déles mesmos emanados, é levar a infiteis repe-
ticoes de julgamentos. Sim, porque og tribunais, como.se constata
todos og dias, ndo se dispbem a meodificar atos seus, através do re-
médio sumarissime do mandado de seguranca. Hra, portanto, de
ter deferido ao Supremo Tribunal a jurisdi¢io originiria nesses
casos, atento o objetive precipuo da aparelhagem juridica, que é
o de proteger, com eficiéneia, a defesa dos direitos, em geral, contra
a8 lesbes de qualquer origem, Se a tal idéia se objetar que so-
brecarregaria ainda mais o Supremo Tribunal (objecio refutédvel,
pois apoés os julgamentos denegatérios das Coértes de segunda ins-
tancia os mandades de seguranca tém o caminho aberto aguele
alto pretéric), com isso se terd reconhecido que algo havia a fazer
para melhorar o rendimento de trabalho daguela Corte, de sorte
a torné-la mais apta para, em térmos de rendimento de servigo,
desempenhar o seu papel de protetora mixima dos direitos subje-
tivog no quadro dasg ingtituigfes bragileiras. '

A Constituicio mantém o recurse ordinfrio, para o Supremo
Tribunal, contra as decisbes denegatérias de mandado de segurarn-
¢a (art. 114, III, @), que o Projeto do Govérne tornava restrito
aos casos de julgamentos originArios pelos tribunais de segundo
graw. Trata-se de providéncia util{zsima & efetividade da proteco
jurisdicional através de mandado de seguranca, por transferir para
um juizo alheio aos ambientes locais e altamente credenciade o
exame final de litigios que envolvem, as mais das vézes, proble-
mas apaixonantes nos meios onde surgem. Cerfo, os tribunaig dos
Bstado sdo bem qualificados nas suas eomposigdes, mas aspectos
politicos, tdo freqiientemente suscitados em mandado de seguranca,
chegam a perturbar, mesmo por fatéres subconscientes, a sereni-
dade dos julgados situados no meio estadual.

Comete-se ao Supremo Tribunal uma atribui¢fo inédita, por
sua vez consgegiiente de restricio de direifo tamibém inédita entre
nés. Com efeito. O art. 151 da Constituicio dispie que aquéle
que abusar dos direitos de liberdade de manifestagfio do pensamen-
to, de exercicio do trabalho, offcio ou profissdes e das liberdades
de reunir-se e asgociar-se, bem como dos direitog politicos em geral,
“para atentar contra a ordem demoecritica ou praticar a corrup-
¢io, incorrerd mna pena de suspensfo déstes dltimos direitos pelo
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prazo de dois a des anos”, e torna a medida aplicavel, mediante
representacio do Procurador-Geral da Repiblica, ipelo Supremo
Pribunal. O art. 114, n.0 I, letra j, insere essa competéncia entre as
originadrias da Egrégia Corte. Krige-se, destarte, o Supremo Tri-
bunal em ;juizb originario dos atentados, que o comportamento po-
litico dos individuos possa acarretar & ordem democritiea, enquan-
to a penalidade aplicivel for a exclusfo dos respongéveis de par-
ticipagio (temporaria) na vida piblica. A suspenséo dos direitos
de cidadania (ativos e passivos) é confiada, numa valorizagio mo-
ral e politica da medida, ac mais elevado tribunal do Pais.

Inovacio de grande alcance prético estd no § 1.9, do art, 112,
que regula as execucbes de sentencas condenatérias da Fazenda
Ptblica a prestacbes pecuniarias. A Constituicho de 1984 deter-
minou gue os pagamentos, nesges casos, se fizessem & conta do
crédito orcamentdrio prépric e & ordem dos presidentes dos tri-
bunais competentes, obedecida a cronologia da apresentacio dos
precatorios (art. 182). Em 1946 repetiu-se o preceito (art. 204).
Havia, porém, um abuso a corrigir, e dos mais graves como recal-
citraincia do Estado em cumprir os arestos da Justiga. Era o da
congignaciio de verbas insuficientes nos orgamentos. Os credores
da Fazenda Publica, com titulo liquido e eerto, viam sucederem-se
os anos sem que lhes fossem pagos os seus créditos. Enqguante isso,
a célere desvalorizacio da moeda, nfc compensivel pelos juros
legaiz a que o atraso dava lugar, ia reduzindo a significagio eco-
némica da quantia a ser paga, somando-se ao gravame do afo ili-
cito em si, pois nenhuma reparacio pecunidria cobre, na pritica,
a totalidade da lesiio, o do amesquinhamento, em térmos de valoy,
da quantia fixada para repari-lo. A isso vinha somar-se, em se¢
tratando de autarquia, a recusa em incluir nos orgamentos verba
para condenagdes judiciais, sob a alegagfio, mais ou menos golerte,
de que o texto constitucional era dirigide 2 Administraciio Centra-
lizada, nfio as abrangendo. E como elas desfrutavam de situacio es-
pecifica para nio se qualificarem de “Tazends federal, estadual ou
municipal”, mas se equiparavam ao Tesouro Phblico na proibicio
de penhora dos seus beng, o cumprimento de decisfio judicial con-
denatéria de umsa delas ficava na dependédncia da boa vonfade da
respectiva direcdo, salvo o caso de algum juiz mais enérgico e
menos sensivel ao sofisma da especificidade como basge para nao
pagar.
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Hoje, o citado pardgrafo do art. 112 poe térmo a 8szes abusos,
quando estaiui:

“f obrigatéria a inclusio, no orcamento das entida-
des de direito piiblico, de verba necessiria ao pagamento
dos seus débitos constantes de precatdrios judicidrios
apresentadog até primeiro de julho”.

O texto que, permitimo-nog dizer, resultou de sugestéio nossa a
chamada “Comissiio de Juristas” (da qual fizemos parte por algum
tempo e nos afagtamos antes de concluidos os trabalhos), aludindo
a entidades de direito ptblico, abrange a Unido, os Estados, og Mu-
nicipios, as autarquias, e as fundagdes e emprésas piblicas. E, do
mesmo passe, corrige o abugo maior da omisséo ou insuficiéncia

~de crédito orcamentirio. A referéncia a 1.° de julho decorre de
que a proposta orcamentiria da Unifo deve ser enviada ao Con-
gresso até 81 désse més (art. 68).

Como sabido, a Constituicdo de 1946 instituiu uma via de jul-
gamento originario pelo Supremo Pretério para os casos de atos
estaduals, que, violando principios constitucionais expressos no texto
do sen art. 7.9, incigso VII, pudessem justificar a intervencdo federal.
Cometeu ao Procurador Geral da Repiblica representar conira tais
atos, a fim de que, como preliminar da intervengio, dissesse o Su-
premo Tribunal da existéncia do seu conflito com a Lei Suprema
(art. 8., paragrafo (Gnico). Nagcia asgim o que ALFREDO BUZAI
denominou, muite propriamente, de acdo direte de inconstituciona-
lidade, quande comsagrou ao institufoe uma notavel monografia
(Agdo diveta de declaracfo de inconstitucionalidade, 1958). A Carta
Politica de 1967, recolhendo texto da Emenda Constitucional nt-
mero 16, (art. 2.%), ampliou as oportunidades da representaciio
s0bre inconstitucionalidade, com incluir, entre os casos de compe-
téncia origindria do Supremo Tribunal, processar e julgar “rgpre-
gentacio do Procurador Geral da Reptblica, por inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo federal ou estadual” (art. 114, I, I). Com
tal medida se enseja & Unido a posaibilidade de aferiy a validez
constitucional dos seus préprios textos legais, ainda quando supe-
rada a fase politica do exame déles pela sancio (expressa ou ticita)
ou pela rejeicio de veto; com ela se abre campo mais largo 4
apreciacfio da compatibilidade de leis e outros atos normativos dos
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Hstados com a Constituicie da Repiblica, pois ja n#o adstrita essa.
apreciacdo 4 infringéncia dos p}incipios cujo descumprimento leva.
& intervengdo federal; com ela se gimplifica, em favor dos jurisdi-
cionados, a mecdnica do contencioso de constitucionalidade, e se
permite economia de tempo ao Supremo Tribunal, que em um 86
julgamento pode antecipar varios outros, através da prejudicial de
inconstitucionalidade. A inovacdo nasceu de sugestlo do preclaro
Ministro ViTOR NUNES LEAL, ao tempo em que as cogitagGes sbbre:
reforma do Supremo Pretério eram objeto dos debates, a que se:
seguiriam varias modificactes do texto da Carta de 1946, através.
do Ato Institucional n.® 2 e da Emenda Congtitucional n.° 16.

Com a Constituicio vigente o direito regimental ganha, no Su-
premo, proporgdes muito amplas. Passa de supletivo da legislacao: -
processual emanada do Congresso, a direito principal e exclusivo
na disciplina dos feitog da competéncia originiria da codrte, bem
€OTNO N0 I'ecUrso extracrdingrio. Segundo a tradicio do nesso direito,

-ficava aos regimentos internos, inclusive ao do mais alto Tribunal

da Republica, apenas preencher os ingignificantes claros nas leis de
processo. Com o Cddigo de Processo Civil avangou-se nesse parti-
cular. No titulo “Do Recurse Extraordinirio”, dispds &le:

“Art, 869. O recurso extraordiniric seri processa-
do na forma estabelecida no regimento interno do Tri-
bhunal”.

O dispositivo, que eontinha uma delegaciio do poder legisfe-
rante, era vélido gquando surgiu, por isto que & Congtituigio da.
época —- g Carta de 1937 — ndo vedava a delegagio de podéres.
Sobrevindo a Constitui¢cio de 1946, que tornou indelegével a fuh-
¢io de legislar (art. 86, § 2.°2), voltou o direito regimentak & con-
dicfio supletiva. B o fato de terem permanecido, sem oposicio, nor-
mas regimentais ndo supletivas, bem comeo a circunstincia de o
Supremo haver legislado, a respeitoc do recurso extraordinirio, env
aleumag emendag do seu Regimento Interno, j4 sob a vigéncia da
Constituicio de 1946, nio infirma o que se vem de dizer. Hssa
atitude nfo havendo suscitado objecfes de partes, nem ato alguny
do Congresso tendo surgido sdbre as matérias reguladas regimen-
talmente, nio den lugar 3 apreciacio do assunto, ao 4ngulo cons-
titucional, da cessachio de vigéneia do citado art. 869,
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O poder legislativo no campo processual, hoje deferido 4 Su-
prema; Corte por ato do Poder Constituinte, oferece um lado posi-
tivo e outro negativo. A Corte, com a experiéncia do trato dag
materias submetidas ao seu exame e do que $e passa no seu fun-
cionamento diuturno, pode, certamente, oferecer uma regulagio pro-
cessua,l muito adequada a causag que formam parte importante da
sua jurisdicdo. Mas é de recear que, por uma visio das coisas es-
tritamente judicidria, ela prescinda, ne legislar regimentalmente,
da consideracio de aspectos que o Congresso, pela gama ampla das
opinides que o compdem, poderia vislumbrar. T4 mesmo prece-
dentes, no comportamento da Suprema Corte, que autorizam essa
reserva, Nos idos de 1956 ela se precipitou, defa wenic, em um
julgamento, sem forma nem figura de juizo, e ampliando, de modo
entfio menos defensivel, o dmbito do direito regimental, para de-
clarar contrdrio & Constituiciio o texto da Lei n° 2.970, de 24 de
novembro dagquele ano, que situava a sustentacfio oral nas cortes
judicidrias, entre o voto do relator e os dos vogais. Com isso de-
notou uma tendéncia, que o Congresso nfio teve, para acanhar as
possibilidades da defesa, com pretericio de um debate mais escla-
recido. E essa posiciio persiste ainda hoje, pois é féacil perceber,
em alguns dos seus egrégios integranies, o desagrado, que a po-
lidez pessoal nem sempre consegue disfarcar suficientemente, com
que recebem as intervencgbes dos patronoes durante os julgamentos,
quande invocado o Estatuto do Advogado (art. 89, X). Revelam-na.
ainda, as restricbes que, através de recentes reformas regimentais,
se criaram 4 defesa jurisdicional dos direitos (haja vista a peremp-
¢80 dos recursos pendentes de julgamento hi mais de dez anos, me-
dida que, invertendo posicdes, sacrifica o direito dos recorrentes,
como resultado do emperramento do servico publico por culpa déste
@ nio déles) e os moldes, demasiado minuciosos e restritos, com
que se féz disciplinar a forma de postulaciio perante a Cbérte (ra-
zoes, embargos, memoriais, etc.), numa superagio, contra o espi-
rito criador do advogado, e ag exigéncias de liberdade proprias do
trabalho intelectual, de tudo quante de mais formalistico j4 se
conhecen no direito patrio, e talver mesmo no reinicola.

Prové-ge a criaclo, por lei complementar, de mais dois Tri-
bunais Federais de Recursos, com sedes nos Hstados de SZo Paulo
e Pernambueco (art. 116, § 1.°). £ uma solucfio, ainda que nfo a
melhor, para o congestionamento da Justica Federal no plano dos
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tribunais. Bem que poderia o constituinte ter tido a coragem de re-
formar em profundidade, acolhendo a sugestio do Congelho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, ¢ também do “Congresso para
Definicio das Reformas de Base” (Sdo Paulo, 1962), no sentido da
transferéncia, a essas cbrtes, de parte do contencioso ordinirio (re-
cursos ordindrios em habeas corpus e mandado de seguranga) do
Supremo Tribunal e do extraordingrio (decistes negando vigéncia
& lei federal), com o que desafogaria o Pretério Supremo e des-
centralizaria, em proveito dag populagdes bragileiras, a administra-
cdo da Justica da Unifo, Tanto mais era de assim se ter feito,
guanto & solucio mais profunda nido implicaria, praticamente, em
maior despesa do que essa da criacio de duas outrag cortes fe-
deraig de apélo.

Na composicio dos Tribunais Eleitorais — o Superior e os de
Regifo — manteve-gse o defeituoso eritério de investidura, por elei-
cio pelos Tribunais de Justica, dos juizes tirados a4 Magistratura
(art. 126), sem se atentar em que o processo de sorteio (da Cons-
tituiciio de 1934) afastava as competicbes e composicdes internas,
que, nessas cdrbes, sabidamente, muitas vézes precedem 3s escolhas.

J4 no que concerne & Justica do Trabalho, substituiu-se, muito
oportunamente, o critéric presente de livre escolha dos juizes to-
gados do Tribunal Superior, e que levava a nomeagbes de fundo
exclusivamente politico, pelo de acesso dos Tribunais Regionais e
de participacio de advogados e membros do Ministério Piblico
(art, 133, § 1.9, a). Também nos Tribunais Regionais ge previu a
participacfo de elementos tirados a estas duas categorias (art. 133,
§ B.Y), inovando-ge em sentido ha muito reclamado.

Quer no que concerne ac contenciogo eleitoral, quer no que diz
com o contenciogo trabalhista, restringiu-se o recurso extraordi-
néirio acs casos de infringéncia da Constituicio (arts. 132 ¢ 135).
Taso significa que a unidade do direito da Unifio j4 nfo encontra
na Suprema Chrte o seu tribunal necessério. O Superior Tribunal
Eleitoral e o Tribunal Superior do Trabalho poderfio aplicar leis
federais em desarmonia com julgados doutras codrtes, e até mesmo
do Supremo Tribunal, sem que haja como reduzi-los ao denomina-
dor comum do pensamento déste filtime. Tal pode suceder sob va-
riog aspectos: causas interruptivas e suspensivas da preserigfio,
causag de nulidades de atog administrativos, casos de aplicacfio sub-
wididria do Cédigo de Processe Civil, ete,
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Atribui-se a0 Supremo Tribunal a jurisdicdo de apélo nos casos.
de civis julgados pela Justica Militar por crimes contra a segu-
ranca nacional ou as instituigbes militares (art. 114, II, ¢, combi-
nado com o art. 122, § 1.9). £ uma forma de atenuar a devolugic.
a ossa justica especial, e presumidamente rigida, de delitos poli~
ticos que afetam a seguranga interna do Pafs, os quais, nos tér-
mos do direito auterior, teriam de ser julgados pela Justiga Comum,.
pols ali g6 se cogitava da jurisdi¢fo militar para as infracdes pe-
naig relacionadas com as institnicfes militares ou a segurafiga eX-
terna (Constituicdo de 1946, art. 108, § 1.9).

No que concerne & jurisdigho extraordiniria da Suprema Corte,.
apareceu no texto névo w'a modificacfio capaz de enfraquecer, sé-
riamente, o sistema de protecio dos direitos subjetives, enquanto.
dependente da atuaclo daquele tribunal.

Com efeito. Na Congtituicio de 1946 um dos casos de recurso
extraordindrio era o de decisfio contriria “d@ letra de trotado ou lei
federal” (art. 101, 111, o). Essa digposicho inexistia na Constitui-
cio de 1891 (art. 60, § L°), tendo surgido (com feor um pouco
diferente) na Constituicdo de 1934 (art. 76, 111, @) e figurado na
Carta de 1987 (art. 101, TII, a). Se bem que ensejando abusos na.
interposicio, o texto do direito anterior era benéfico. Evitava, em:
pais imaturo como o nosso, ofensas a direitos subjetivos, por dis-
toredo ou inaplicacio flagrante de normas do direito federal. Re-
presentava, para os jurisdicionados, a seguranca de amparo mais:
sélido contra deficiéneias locais ma aplicaciio dos textos cabiveis.
Para a Uniio significava a oportunidade de fazer sempre prevale-
cer o seu direito positive nos Estados, como préprio do regime fe-
deral. A Constituicio atual modificou a norma, para dizer cabivel
o recurso extraordinirio quando a decisfo “negar vigéneia de tra-
tado ou lei federal” - (art. 114, III, ¢). Como a wigéncia diz ime-
diatamente com o valor da lel no tempo, afigurava-se estar ai v'a
férmula capaz de acanhar o cabimento do recurso extraordinario.
Talvez com o intuito de reduzir o volume de servico da Egrégia
Corte, Conguanto em detrimento do papel que lhe agsinala a rea-
lidade social do pafs, exiginde a sua interferéncia, com certa am-
plitude, na correcio jurigdicional dag violaces diuturnas das nor-
mas do direito escrito.

0O Supremo Tribunal, ne enfa,nto em recente acdrdfo, de cerfor
modo vetomando as linhas de atuacdio jurisprudencial das suaz me--
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Thores fases, teve o ndve texto por equivalente, em substéncia, ao
do direito anterior.

O not4vel voto do Ministro PRADO KELLY, em cujos argumen-
tog assentou a decisdo, principia levantando os antecedentes do de-
bate travado em tiérno de cldusula da Carta Politica de 1891 —
qnegar oplicacdo (correspondente 3 da Constituicho atual — negar
vigéneia) com que ge delimitou um dos casos de recurso extraor-
dinario, para demonstrar que o Supremo Tribunal terminou admi-
tindo a equivaléncia entre negar a validade da, lei ou ndce aplici-la
a caso por ela claramente regulado:

“A nova clausula negor vigéneia equivale & da Consti-
tuigdio de 1891: negar aplicagdo, isto &, detpor de reconhe-
cer eficdcia & norma federal no caso concreto. Lembram-se
os eminentes Ministros do longo, 4rduo, penoso itinerario
que, na interpretaciio do dispositivo, teve de vencer a ver-
dade juridica. De aplicabilidade falara o Decreto 843, de
1890 e JoAo BARBALHO como LUCI0 DE MENDONCA deram

. pela sinonimia entre os dois térmos, para cingir o apélo
excepcional aos cagos elementares de “ab-rogacéo, ou nio,
da. lei”,

Durante os primeiros anos, a Corte se inclinou por
aquela exegese, Mas néo podiam ser mais autorizados nem
mais enérgicos os protestos dos juristas (RUY, LAFAYETTE,

 CoELHO RODRIGUES, UBATDINO DO AMARAL, ANTUNES DE
FIGUEIREDO JUNIOR, JoAo MENDES -— Pareceres em O Di-
reito, vol. T8, phgs. 166 e s.; JOAO MONTEIRO — Proc., v. 1,
nota 8 ao § 47; v. 3, §§ 232 e 233 e notasg 9 a 13; Ungver-
solizagtio, pags. 132-134; M. I. CARVALHO DE MENDONCA
— Poder Judicidrio, pag. 121). J4 em 1904 o eco dessas
vozes prestigiosas dava outro rumo A jurisprudéncia. Se-
gundo recorda MATOS PEIX0TO (Do Recurso Emtmwdmw_
o), & correcio comegou, no Supremo, com EPITACIO PES-
S04, em parecer de 23 de abril, como Procurador Geral da
Repiblica: “O recurso deve ser admitido, ndo 86 quando a
justica local decide contra a validade de lei federal, mas
também quando deixa de aplicd-lo o um caso que ela el
pressamente requla” (O Dir., vol. 96, pags, 115-116)”.
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A seguir, ressaltando que a exegese do texto se pacificou nesse
rumeo, refere a opinido do insigne PEDRO LESSA, em seu livro Do
Poder Judicidrio (pags. 110-111), no mesmo sentido:

~“Cabe. .. o recurso extraordinirio quando a justica.

lIocal ndo aplica. @ uma espécie judicial a lei federal apli-
cavel,

apdicagdo da lei federal? Sem divida nenhuma, sim. Pou-

co importa que a justica local declare préviamente dnapli-
cdwel a lei federal que pretende néo aplicar ou que, tdeita,.
- gilencicsamente, gem preliminarmente justificar o seu’

procedimento, deixe de aplicar a lei invocada e reguladora
da espécle, ou que, depois de interprotar essa lel, a omita

ou despreze, no decidir o feito, ou que interprete essa lei )

por meio de tais paralogismos ou de tais sofismas que a
faca negar o titulo, privilégio, isencéio ou direito, em ge-
ral, que a lei realmente confere”,

E arremata argumentando:

“Negar vigéncia, negar vigor, negar aplicagdo i lei
da Unido na espéceie judicial, tudo significa o mesmo aten-
tado que é misgéo desta Corte coartar, pela sua preemi-
néncie, como disse COOLEY da norte-americana (The Ge-
neral Prine. of Const. Law, 2.% ed., pdg. 112), Téo impe-
riosa é a equivaléncia de tais palavras (aplicagdo, vigor,
vigéneia) que os propriog intérpretes da Constituicdo de
1891 az empregavam umas pelas outras, conforme o féz
um eximio sabedor do direito e do idioma, como foi o Con-
selheiro LAFAYETTE: “Se a decisfo resolve a questio contra
a. lei, a lei deixa de ser aplicada, isto &, de ter viger ne
hipdtese”, : :

Séeflsim, Srs. Ministros, 86 assim nfo decaird o Su-
premo do seu magistério constitucional. Ksse magistério
abrange doig contencicsos — o da prépria Constituicio e
o dag leis federais. O primeiro & consubstancial ds Corbes
egpecializadas do seu tipo. O segundo decorre do grau hie-
rarquico ou da posicdo eulminante que ocupa no quadro do
Poder Judicidrio. Como tal, e ainda neste getor, o Supremo

Qualquer que seja o modo como se verifique a ndo

A i
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é o fiscal méximo da exccugio das leis da Reptblica. As-
sim o é como 6rgio da soberania nacional; e missdo de
tamanho porte se torna correlata de garentias processuais
em proveito dos eideddos, sem as quais nio seria completa
outra garentia, internacionalmente reconhecida: a-do aces-
s0 @ justice” (RE n.® 45.255).

A restauracdo da Justica Federal de primeira insténcia, de-
terminada pelo Ato Institucional n° 2 (art. 6.°) e que se torna
definitiva através dos digpositivos da Secio IV, do Capitulo VILI,
da nova Constituicdio, vem reparar um grave érro de previsio da
Carta Politica de 1987, ndo corrigido pela Assembléia Constituinte
de 1946, A vertiginosa ampliacdo da interferéncia do Estado nos
campos da economia e social, que em 1987 ji se manifestava cla-
ramente, longe de sugerir se suprimisse a justica especifica do
contencioso federal, aconselhava a manté-la e moderniza-la. O que
entio ge féz privou a Unido de juizes especializados e em nidmero
satisfalério para o atendimento do crescente volume de causas do
seu interésge, ao mesmo tempo que impds aos Estados o custeio
de gervico judicidrio para uso exclusive da Fazenda Federal. Des-
vantagens em todos os sentidos. Alids, em 1945, quando j4 convo-
cadag as eleicbes para a Assembléia Constituinte, falando no Ing-
tituto dog Advopados Bragileiros sbbre O Poder Judicidrio nda fu-
ture Comstituicio, tivemos oportunidade de instar pela restauracéo
da Justica Federal, sublinhando a sua relevincia na estrutura fe-
derativa dos podéres.

Impunha-ge também inovar, & base da experiéneia iniciada com
a Constituicio de 1934, no que concerne 38 garantias e¢ A dinfmica
do Poder Judicidrio nos Estados. Ainda aqui, porém, a nova Carta
Politica se ateve ao direito anterior, com as suas insuficiéncias e
os seus defeitos. B sob o aspecto das garantiag de remuneragiio su-
primiu preceito, que da Constituicio de 1934 passara 3 de 1937,
e desta 3 de 1946. Para assegurar aos magistradog locaiz remune-
racio condigna, no quadro dos estipéndios pagos pelos diferentes
Estados 208 seus servidores, dispunha a Constituicio de 1946: “Os
vencimentos dos desembargadores serfio fixados em quantia nfio infe-
rior & que recebem, a qualquer titulo, os secretrios de Estado”
(art. 124, n.° VII, primeira parte). Procurava, assim, acobertar os
vencimentos da Magistratura contra o aviltamento dos respectivos
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padrdes, pela equiparacio dos pertinentes aos seus mais altos dig-

natirios aos estipéndiog percebidos pelogs Secretarios de lustado. -

Alids, a politica estadual reagiu sempre, por mil modos, contra
Bgse critério. Criavam-se verbas para gabinele dos Seeretdrios de
Estado, para transporte, para combustivel, etc., com o proposito de
buriar a imposicdo constitucional, pois que assim os auxiliares do
Poder Executive recebiam quantias que nfo sgeria préprio acres-
cer acs vencimentos dos desembargadores. Mas o que se impunha
nio era suprimir o texto destinado a garantir padrdes condignos
para os vencimentos dos juizes estaduais, e sim redigi-lo de modo
a evitar as burlas, ou adotar outro elemento de referéncia. Teria
sido de dispor, talvez, acolhendo sugestéio da II Conferéncia de
Degembargadores, reunida em Salvador no ance de 1961, gque os
vencimentos de desembargador ndo deviam ser inferiores A soma
de doze salarios minimos regionais. Suprimido o texto garantidor,
imperfeito porém melhor do que nada, nio tardard que em muitos
Egtados se sintam og efeitos da supressio, através da remuneracio
generosa para os Secretdrios de Estado, erdicontraste com o ames-
quinhamento da dos magistrados de mais ala hierarquia. E tanto
mais grave é essa posicio, quanto o8 vencimentos dos desembarga-
dores servem de referéncia para que, através de critério proporcio-
nal, se fixem og dos juizes de direito das vérias entréncias.

O Constituinte também néio atentou na conveniéncia de sub-
trair ag remocgdes e permutag & interferénein do Executivo, para que
8ste nio tivesse nelas um elemento de infludneis s8bre juizes na-
turalmente interessados, dentro da mesma entrincia, na ocupagio
de comarcas vagas ou na mudanca de comarca. Impunha-se fazer
tais atos dependentes apenas de deliberacfio do Tribunal de Justica,
gegundo normas que a lei de organizacio judicidria estabelecesse.

* % %

Preferiamos nos tivesse sido posssivel emitir, nesta oportuni-
dade, um juizo mals favordvel & Constituicio do Brasil, porém nu-
ma andlise isenta ndo encontramos como fazé-lo. Alids, uma das
melhores maneiras de colaborar, em campo como &ste, é essa do
depoimento ditado pela observacfio descomprometida com outros

propésitos, que nio sejam os de dizer a verdade (aquilo que supomos

 ser-a verdade) e de indicar soluces (aquelas gque supomos serent

fiteis) .

ASPECTOS LEGAIS RELACIONADOS COM A
POLUICAO DO AR*

HELY LOPES MEIRELLES

¥ . Professor da Fscola de Engenharia de 8o

Carlos, da USP — Ex-Juiz de Direito —
Advogado em. Sdo FPaulo

1. Consideracdes gerois —— L1 Competincia e atuagdo do Unido
—. TI1. Competéncia e alnagio dos Estados-membros — V. Com-
peténcic ¢ atwaglo dos Municipios — V. A “CICPAA  como orye-
wisadora ntermunicipal pioneira no contrdle da poluwigdo do o —
V1. Conclusoes.

I — Consideragbes Gerais

0 combate & poluicdo do ar exige medidas de duas ordens

téenicas e legais. Agquelas visam identificar os elementos poluentes

' indrie s6 i Ar”, promo-
%y  Trabatho apresentado no ‘“‘Seminario sqbre Pglu_lgﬁo do Ar”, pr
vido (e )realizado na Faculdade de Higiene e Satde Piblica, c’ia. Umvesmdad_ei
de Sio Paulo, de 5 a 10 de dezembro de 1966, sob o patrocinio (ci]a Srgg.é;l
gagho Mundial da Saidde (OMS) e (‘)irganlz?gao Panamericana da Saude.
revemos a seguir as Conelusdes do conclave:
Tran‘:s((; Semindrio sgﬁbre “Poluicio do Ar”, res:hz_ado de b 2 10 de degemgfo
de 1966, na Faculdade de Higiene e Satde Piblica da ]Jpwermdade e §g
Paulo — Departamento de Saneamento, sob dq lpgtro§1t£13 da Organizach
' - ricana da Satde — Organizacghio Mundial da Saude, .
Fan é;g:fderando que & saide & um estadod de completo hem-estar fisico,
1 e social e ndo apenas a auséncia deA 0BNgY; . \
rlwntgon‘zider:amdo gue saneamento é o controle de toglo,s os fatdres “(%)0 melg
fisico do homem que exercem ou podem exercer efeito deletério, sdbre =@
- figico, mental ou social; .
bewn gitﬁsﬁderand’o que safide pﬁbﬁca é a cifncia e arte de pr_omovelc-l, prg—-
teger e recuperar 2 gatide, através de medidas de aleance coletive e de m
ivach opulacio; _ i . o
twagggngiieﬁ'alr)ldo gquf; o gbzo do melhor estado de sadde constitui am dlresl\fg
fundamental de todos os séres humanes, sejam quals forem 331;2.1 raga,
religifio, suas opinides politicas, sua condigio econdmica e social; ide. &
Gm;siderando que a poluicio do ar pode acarretar prejuzo 'a‘sﬂo‘r ;;. a
seguranga e a¢ bem-estar das populacgdes, caunsar danos 3 fauna, 2



