1 — -TRIBUNAL DE JUSTICA DA GUANABARA
Tribunal Pleno
MANDADC DE SEGURANCA N.° 2.369
A ex;bedtgao do alvard de licenca em favor do Instituto im-
plicaria em lhe dar os instrumentos de divulgac@o de {ercipwv

vedados em nossa Constituicdo.

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de mandado de seguranga
0 2.309, em que é 1mpetrante o Instituto Cultural Brasil-Cuba, e infor-
mantes o Sr. Secretirio de Govérno do Hstado da Guanabara e Delegado

COMENTARIO

O Instituto Cultural Brasil-Cuba, fundado em 1961, tem como
finalidade estatutiria a aproximacfo entre os dois paises mediante
o intercambio de pessoas e obras, pretendendo ainda “ndo se omitir
qna defesa dos principios ideolégicos”, que os uniriam.

Nfo tendo o referido Instituto pedido, em tempo oportunec, o
seu alvard, alugou uma sala em 9 de majo de 1962, nela se ins-
‘talando.

Necesgitando ag sociedades civig de alvard em virtude do esta-
belecido no art. 110 da Lel n® 899, de 28-11-1957, foi a im-
petrante notificada para regularizar a sua situacio e, ndo o fendo
feito no prazo legal, foi interditada a sua sede, de acdérdo com as
mnormas legais vigentes, pelo Delegado Fiscal da 5.2 Circunscrigfio,
cuja atuaclio se fundamentou na legislacéio estadual.

Samente em 10 de maio de 1963, ou seja, um ano e meio depois
da sua fundaciio e um ano depois da sua, ingtalaciio na sede inter-
ditada, 8 que a impetrante requereu a concessio de alvard, dizendo
que desejava localizar-se na sala 1.518 do Edificio da Av. Rio Bran-
¢o, 156 — 15,9 andar, quando na realidade j4 funcionava, naguele
Tocal, havia mais de um ano.

Dlante das 1nformagoes constantes do processo, foi determina-
do o geu encaminhamento 3 Divisdo de Ordem Politica ¢ Social, a
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Tiscal da Quinta Circunscricio Fiscal, acordam os Juizes d8 Tribunal Ple-
mno da Justica do Estade da Guanabara, & unanimidade, em denegar o
‘mandado de seguranga. Consideram que a Constituigio Federal (art. 141,
48 12 e 13), garante a liberdade de associagho para fins Heitos e nechuma
poderd ser, compulsdriamente, dissolvida, senfio em virtude de sentenca
judiciaria. Todavia, aquéle ditame sé heneficia a atividade que se hat-
monize com a ordem juridica, sem subverté-la por nitida expansic ideo-
logica e material. A organizagio politica, ora dominante em Cuba, estd
em contradicio com os postulados democraticos do Brasil. A nossa Lei

fim de fazer as necessirias investigacdes sbbre as finalidades reais
da impetrante, tendo gido apresentado um parecer em que o referi-
do 6rgio concluiu no sentido do Insgtituto Cultural Bragil-Cuba “en-
cobrir atividedes de propagande e de proselitismo em fovor do dou-
tring marxista’.

Estando o Partido Comunigta fora da lei e nfo se admitindo,
no pais, propaganda em favor da subversio do regime democri-
#ico vigente, foi indeferido o alvara requerido, fundamentando-se a
autoridade no poder de policia que cabe ao Hstado exercer na de-
fega da ordem, da seguranca e das instituicbes democraticaa. ,

A impetrante recorreu ao Poder Judicidrio, fundamentando o
seu pedido no art, 141, § 24, da Constituicio Federal de 1946 e na
Lei n.° 1.583, de 1951, que asgeguram a concesgfio do mandado de
geguranca na hipdtese de violacio de direito liquido e certo por
ato ilegal ou abusivo da autoridade pdblica.

I necesgdrio salientar que a autoridade nio determinou a dig-
golucdo da sociedade, limitando-se a demegar, dentro da estrita
competéneia do Estado, o alvard pretendido, por entender que o
funcionamento da impetrante, na cidade do Rio de Janeiro, nfo
atende aog superiores interésses da coletividade e do regime de-
‘mocratico, cuja defesa ge torna 8o necessiria em nossos dias,

De fato, o art. 141 da Constituiciio Federal de 1946, nos seus
parigrafos 12 e 13, garantia a liberdade de associagfic pare fins U-
citos e esclarecia gue nenhumsa sociedade poderia ser dissolvida com-
pulsdriamente senfio em virtude de sentenca judicial, mag, logo em
qeguida, VEDATV A o registro ou o f@mcz’onammto de associacdo cujo
programae ou acio conirorie o 'regzme democmtwo baseado na plu-
walidade dos partidos.

Ora a ideologia cubana de Fidel Castro, que a impetrante pre-
‘tende defender e introduzir no Brasil, nio se coaduna com a p}u-
ralidade de partidos que, segundo confissio do préprio govérno
«cubano, inexiste naquele pais.

A norma do § 13 do art. 141 da Constituicio Federal de 1946
#e destinava a todos os bragileiros e a todas as entidades de direito ~
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Magna, nos referidos artigos, proibe a organizagio, o registro ou o fun~
clonamento de qualquer partido politico ou associacgio, cujo programa ot
agio conirarie o regime democratico, que abomine a pluralidade dos par-
tidos ot a garantia dos direitos fundamentais do homem., A expedigio do:
alvard de licenga em iavor do Instituto implicaria em lhe dar os instru-
mentos de divulgagio de principios vedados em nossa Constituigio, com
irradiagdes ideoldgicas facilitadas pela instalagio da sede. HA notéria polé-
mica internacional, em térno da ingeréncia politica do Govérno Cubano na
vida interna de alguns paises sul-americancs, como a Venezuela, e mesmo o

pﬁblico, sendo auto-exeqiiivel, em virtude do poder de policia que:
cabe A8 autoridades,

Pretendeu a impetrante construir um interessante esquema de
acbrdo com o qual o Estado, no regime federativo, nio poderla im-
« Dedir o funcionamento de sociedades com fing ilicitos, pois tal atri-

bulgao seria da competéncia exclusiva da Unifo, em virtude do-

" Decreto-lei n,% 9,085, de 25-3-1946,

Olvidou-ge todawa que o Deoreto mencionado s3d se refere ao
registro e nic ao funcionamento e que, diante do préprio Decreto,
compete ao Hstado impedir o funcionamento dasg sociedades ou asg-
gociacles cuja aclo pretenda contrariar o art. 141, § 13, da Cons-
tituico Federal de 1946,

Nio se contesta que aos Estados cabe o poder de policia para
licenciax ou nfo as atividades dos particulares, regulamentando-ag
sempre gue necessirio, O poder de policia do Estado é reconhe-
cido neste particular por uma jurisprudéncia mansa e paeifica (Ar-
quivo Judicidrio, vol. 95, pag, 886; Revista dos Tribunais, vol. 194,
pag. 274; Revista Forense, vol. 154, pig. 435).

S&o locaiy as leis stbre licenciamento e é municipal o impédsto
de licenca (art. 29, II, da Constituicdo de 1946), reconhecendo-se:
que: _

“A municipalidade, no exercicio do seu poder de poli-
cia, pode negar licenca para o funcionamento de esta-
belecimentos comerciais em determinados lugares” (Re-
vista Forense, vol, 154, pag. 435).

A jurisprudéncia tem inclugive entendido que contra os
atos do Estado, no exercicio do seu poder de policia, nfio se deve:
admitir mandado de seguranca, salvo nos casos de vicios formais,
por se tratar de poder disericiondrio exercido pela enfidade de di-
reito plblico no interéese da coletividade, como se verifica pelas
seguintes ementas:

“Néo cabe mandado de seguranca para obstar o
exercicio do poder de policia, salvo se excedendo dos li--
mites da lei” (Revista Forense, vol. 69, phg. 188).

e —— e
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Brasil e Coldmbia, A politica cubana é de atividade intervencionista e
subversiva, inclusive com ajuda de armas, e como consegiiéneia, surgem
constantes friccBes por ésses epistdios. Tsso estd aludido e decumentado
no relatério da Comissio de Investigagio do Conselho da Organizagio
dos Estados Americanos. As conclusbes do relatério nio deixam dividas
no espirito de quem as 1&: “desde 1959 o atual Govérno Cubano temy de-
senvolvido, auspiciado e dirigido em formas diversas uma politica de in-
tervencio no Continente com processos de propaganda, suprimentos de

fundos, treinamento em operacbes de guerrilhas e sabotagem, fornecimen-~

“A medida administrativa, tomada em virtude de
uma faculdade ou poder discricionario (poder de policia),
somente serd havida por ilegal em razdo da incompetén-
cia da autoridade respectiva ou de excesso de poder”
(Revista dos Tribunais, vol. 120, pag. 698).

“Nao ge concede mandado de seguranca, contra ato
inerente ao Poder de Policia Adminigtrativa, que com-
preende tudo o gue é essencial & salubridade e moral pi-
blicas ...” (Kevisto dos Tribunais, vol. 1883, pig. 823),

(Apud O mondado de seguranca e o sug jurisprudén~
cig, publicacio da Casa de Rui Barbosa, vol. I, pags.
266 a 268).

O poder de policia pertence ao Hstado e, no caso concreto, a
competéncia é estadual por decorrer de poder remanescente gue nio
é atribuido & Unifio, nem ao Municipio, pois nos térmos do art.
18, § 1.%, da Congstituicdo Federal de 1946:

“Aos Estados se reservam todos os podéres que,
implicita ou explicitamente, nfo lhe sejam vedados por
esta Congtituicio”.

A policia local é atribuicio do Tstado e do Municipio,
devendo ser exercida de acérdo com os prineipios da legisla-
cio federal vigente.

Na realidade, a autoridade estadual limitou-se, no caso, a apli-
car em hipétese concreta a decisfio do Supremo Tribunal Federal
que congiderou contriria ac regime democratico a ideologla comu-

‘nigta, que é a imperante em Cuba e cujos principios pretende a

impetrante defender no Brasil, em violacio do art. 141, § 13, da
Constituicio Tederal de 1946,

A éste respeito explica com clareza e imparcialidade Caro T4-
CITO que:

“Tendo como origem oy podéres residusis constitu-
cionalmente atribuidos aos Hstados, o police power pas-
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to de armas em apoio & movimentos tendentes a subverter as instituigdes
democraticas nacionais por meio da férga a fim de implantar regimes co-
miunistas”, Trecho da fala do Brasil, através de seu Chanceler, revela:
“Tim meu pafs o Govérno Cubano também praticou sua politica, de inter-
vencho e subversio de cumplicidade com wuma situagdo j4 irreversivel-
mente passada. Desmascarada a intervengio cubana nos assunfos internos
do Brasil, névo Govérno hd 4 anos tomou as medidas aconselbdveis que
se impunham para nossa seguranca’”. I verdade que a impetrante obteve
o seu registro (doc, fls. 10); todavia, &sse requisito constitui formalidade

sou a corresponder, no sentido mais amplo, & compe-
téncia legislativa estadual para regular os direitos pri-
vados em beneficio dos interdsses coletivos” (Caro TA-
CITO, O poder de policia e os seus limites, in Revisia de
Direito Administrativo, vol. 27, pag. 5).

N&o hé davida que o poder de policia, como poder genérico de
regulamentacio geral interna orientada f?a defesa. da seguranca e
do bem de todos, é matéria que exige principalmente a regulamen-
tacdo das coletividades locais.

O préprio registro que foi feito ndio cria direito ao funciona-
mento, pois, como se verifica na prépria Constituicio, o registro
© o funcionamento sfc momentos diversos, sujeitos 3 fiscalizacfo
de 6rgdos distintos (art. 141, pardgrafo 13).

O registro nio deveria ter sido feito e caberia no caso ao ofi-
cial do BRegistro de Pesdoas Juridicas suscitar ddavida para que a
materia fosse decidida pelo Judicidrio, mas a concessdo do regis-
tro nio impede a denegacdo do funcionamento, no Estado da Gua.-
nabara, pela autoridade administrativa competente,

Alegou a impetrante que o registro é da competéncia da Unifio
e que agsim sendo nfo pode a autoridade estadual fiscalizar ou
rever ato da Uni&o. A premissa &, todavia, falsa, pois ao Congres-
go Nacional cabe legiglar sbhre registros publicos tanto quanto so-
bre direito administrativo, mas a organizacio e o funcionamento
dos registros constituem matéria de “organizacio judicidria”, da
competéncia estadual, tanto agsim que og oficiais do Registro estio
subordinados ao Juiz local da Vara de Registros Ptblicos, funcio-
nando como drglos auxiliares da Justica (arts. 234 e 873 do Céd-
digo de Organizacio Judiciaria do Distrito Iederal, Decreto n.°
8.527, de 31-12-1945). Asgim sendo, o drgio que concedeu o registro
é& estadual, como estadual é o drgfo que pode autorizar ou nio o
funcionamento da impetrante. .

E verdade que a dissclucio compulséria é ato privative de Po-
der Judicidrio (art. 141, § 13, da Constituicio de 1946, e
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capital para a aquisicio da capacidade juridica, nfo implica, desde logo,
em atestado de boa conduta. B simples providéncia de ordem privada, sem
a participagio da autoridade administrativa. A esta, cabe exercitar seu
poder de policia incontrastivel, com a expedigio do alvari de licenca
previsto na Constituigio, art. 29, inciso II. Assim, a autoridade exerceu
0 ato™M3Y limites da lei. A recusa em conceder o alvard de localizagfo &
ato impgstergivel da Administragio Estadual. Até mesmo, porque =2
sociedade vinha funcienande hd um ano sem requerer ou diligenciar a li-
cenga (fls, 24). O ato impediente do Estado tem por objeto obstar o

art. 6.0 do Decreto-lei n? 9.085, de 25-8-1946), mas o ato pra-
ticado nfo é no sentido de dissolver a impetrante e tdo sdmente de
lhe negar alvard, ou seja de impedir o funcionamento da entidade
em virtude da ameaca que representa para o regime demoeritico,

Na realidade, é estadual a competéneia nfo 86 para negar al-
vara e impedir o funcionamento, como também para interditar as
associacdes cujas finalidades contrariam o bem piblico.

T o que se verifica pela leitura da Lei n.° 4.269, de 17-1-1921,
a que se refere o Decreto n.® 9.085, e cujo art. 12 tem a seguinte
redacéo:

“Art, 12 — O Govérno poderd ordenar o fechamento
por tempo determinado de aszociaches, gindicatos ou asgo-
ciacbes civis quando incorram em atos nocivos ao bem
piblico. .

Paragrafo segundo — O ato do Govérno sera fun-
damentado e expedide pelo Ministério da Justica e Ne-
géciog Interiores, se a sociedade, associacio ou sindicato
funcionar no Distrito Federal ou no Territdrio do Acre”.

0O § 2° do art. 12 do diploma citado reconhece, pois, que
a competéneia para fechamento é federal, nos cagsos de’ enti-
dades sediadas no Distrito Federal e nos Territérios, sendo ao con-
trario estadual quando a entidade for sediada num dos Xstados da
Federagéo. .

Sendo competente a autoridade que praticou o ato e corres-
pondendo o mesmo ao poder de policia pertencente ao Estado, ne-
nhuma ilegalidade se vislumbra no ato praticado apds amadureci-
do estudo da questdo e em atendimento 3s deferminacdes da Cons-
tuicdo de 1946 (art, 141, § 18) e de acdbrdo com a jurisprudéncia
dog nosgog tribunais. :

A defesa da democracia algumas vézes pode exigir a pritica
de atos impopulares que sfo, todavia, Impregcindiveis & mahutencio
do regime,

0 Supremo Tribunal Federal teve assim o ensejo de denegar
por unanimidade mandado de seguranca impetrado pelo Diretério
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funcionamento etn determinado local. NZo diz respeito & organizagio ow
~ dissolugio da sociedade, Fssa autonomia é sensivel em favor do Estado e
torna o ato real, juridico, dentro do sistema interno de seguranga. B a
Federagiio, em conseqiiéncia, o alvo da protegio reciproca. Convém, assi-
palar fato novo: de acoérdo com o Tratado de Assisténcia Mftua do Rio

de Janeiro de 1947 (art. 9.°), o qual visa garantir a integridade territo- .

rial e a .soberania dos Estadcs signatirios, foi votada wma Resolugio na
Nova Reunido de Consulta, e obteve o apoio da maioria de 2/3 das 21
nages participantes do Tratado, fixando como norma o rompimento das.
relagdes diplomaticas com a Republica de Cuba. Isso significa obriga~
toricdade para a Organizagiio dos Hstados Americanos, ex-vé da Resolugio.
Ali, o Brasil proclamou: “Se aplicar os tratados € as vézes dificil e gera.
problemas, nio aplici-los gera ainda maiores problemas e conilitos, Pior,,
sua ndo aplicacio seria um golpe no sistema de seguranga coletiva”. As--
sim, o ato da Administracio Estadual, j4 hoje, tem a correspondéncia na.
politica externa brasileira, 20 proclamar a cessago das relagfes diplomA~
ticas com a Repliblica de Cuba. Custas de lei.

Rio de Janeiro, 20 de outubro de 1964. Vicente de Foria Coclho,.
Presidente. — Eduardo Jara, Relator. .

Nacional da Frente de Novembro, cujo fechamento fol determinado-
pelo Exmo, Sr. Presidente da Reptblica (Reviste de Direito Ad-
ministrotive, vol. 51, pagina 270).

No acérdio, o Excelso Pretorio afirmou:

“0 ato impugnado, entretanto, coloca-se entre aqué-
les de cardter preventivo no exercicio do poder de po-
licia do Estado”.

Na realidade, como congta da referida deciséo:

“Nigo sfo tais medidas de defesa que melindram o
regime demoerdtico; servem anles pore fortalecé-lo, pro-
tegendo o regime e o sentimento nacionel”.

No particular, o acérdio undnime do Tribunal de Justica do:
Estado da Guanabara no Mandado de Seguranga n.° 2.300 reco-
nheeeu a incompatibilidade existente entre a ideologia de Fidel
Castro e o regime democratico, e a competéncia do Estado para.
denegar alvard a sociedades cujas finalidades contrariam a manu-
tencio do regime democratico baseado na pluralidade de partidos:
e na salvaguarda dos direitos do homem.

ARNOIDO 'WALD
Procurador do Estado
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]1.% CaAmara Civel
AGRAVO DE PETICAO N.° 20.613

Executivo fiscal por somegagdo do imposto de vendas e
consignacies. Reguloridade da penhore de bems pertencentes

COMENTARIO

Um dog grandes problemas com que se defronta a Fazenda do
Hstado, na cobrancs de sua divida ativa, é o que decorre, no caso de
pessoay juridicas, do perecimento do patrimdnio social.

Assim, o esforco dos representantes judiciais do Iisco MHsta-
dual tem-se orientado no sentido de fazer responder pelas dividas

da_sociedade. o_patrimonio pessoal dos sécios ¢ gerentes, 1o ¢aso
das sociedades de pessoas, e o dog dirglores, no cago dag socieda~

des de capital, quarndo_8sse Qerecjmm_gmgmmiﬁ;ghgg&ggg 48 normas_le- L

4 de cdl bt
gals pertinentes.
K teEs parece ter bastante de ousadia, ndo o negamos,

Repugna, contudo, ter de assistir de bragos cruzados a mano-
brag ou estratagemas que 86 .tém o propésito de fraudar os legiti-
mos interésses do Fisco e outros terceiros.

Désses artificios, o mais comum é operar de facto a dissolu-
cio da sociedade, com o que, no caso de cobranga judicial, geral-
mente iniciada com demora, frustra-se a execucfio por falta de bens
gue respondam pelos débitos, -

Além digso, ag medidas de defesa indireta da Fazenda, que séo
adotadas em legislacdo, tornam impossivel, ou pelo menos muito
dificil, formalizar a liquidagio e o cancelamento do registro da em-
présa no Registro de Coméreio, o que determinaria a extingdo da
pessoa juridica.

Ora, nfioc nos parece razodvel tolerar que, sob a invocacho de
mnormas legaig, se dé protecic a atos que 86 t8m o propdsito de bur-
lar essas nmormag legais. ;

O Direito, como ciéncia viva, ndo pode deixar o Istado e ter-

ceiros que de boa-fé contratam com a pessoa juridica de direito

privado & mercd de estratagemas bem ou mal inspirados que, em
homenagem a principios de questionivel validade, tornassem ine-
vitivel suportar prejuizos e agravos de t6da gorte, sem qualquer
Jefesa,

Certamente inspirado em decreto dessa natureza ¢ que o (Codigo
Comercial, em seu artigo 304, consagrou o tratamento legal dag so-
ciedades de fato, dando congeqiiénciag juridicas a um ato gimples-

e



