6. Né&o procede, por igual, a alegacdo de que o Governador, com
arrimo no aludido art. 13 da Lei Complementar nimero 20/74, sé
poderia baixar um Unico decreto-lei, geral. A se entender desta
forma, inexercitdvel seria a possibilidade expressa na Lei, em face
da Inexeqiiibilidade da expedicdo de um ato exclusive, de uma s6
vez. E a interpretagdo da lei ndo pode levar ao absurdo.

7. Tanto ndo é este o alcance da norma furidica em tela, que o
paragrafo tnico do art. 101 da Lei Organica do Municipio do Rio de
Janeiro (Lei Complementar estadual n.° 3, de 22-3-76) ressalvou a
vigéncia da legislagéo baixada pelo Governador do Estado com apoio
no art. 13 e seus paragrafos da Lei Complementar n.° 20/74. im-
porta dizer, além de reconhecer a validade de decretos-leis expedidos
apos a promulgagio da Constituigdo Estadual, empregou a expresséo
genérica legistagdo, na correta inteligénecia de que a faculdade de
baixar os decretos-leis em questdo ndo se exaure em um sd ato, mas
desdobra-se em tantos quantos necessarios se facam.

8. Por dltimo, lembre-se que a Assembiéia Legislativa, através dos
Decretos Legislativos n.s 6/75 e 35/76, aprovou, respectivamente,
o8 Decretos-Leis n.%s 282, de 13-11-75, e 312, de 16-7-75, ambos reco-
nhecendo bens do dominio municipal.

Rio de Janeiro, 17 de junho de 1977.

a) Luiz Rold&o de Freilas Gomes — Assessor do Secretario de
Estado de Justiga.
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- Parecer

N.© L-140, de 8 de abril de 1977. “Aprovo. Em 25-5-77".

Processo: 031-C-76 — PR. 6.918-76

Assunto: Exercicio de cargo em comissdo pelo apo-
sentado compulsoriamente por limite de idade.

Ementa: A ratio legis do artigo 112 do Decreto-Lei
nimero 200, de 1967, desautoriza a incidéncia da
norma proibitiva com relagdo d investidura de apo-
sentados, por limite de idade, em cargos em comz.s—
sdo, de natureza especial, ou em funcoes t:;abalhzs-
tas (LT-DAS), que é dado @ Admim‘stmgao faze1:,
inclusive sob o respaldo maior do preceito consti-
tucional,

PARECER: L-140

Submetido ao Excelentissimo Senhor PresiEler\te da H.eputglc.a
projeto de decreto que visa a designagao de Jerc?nlmo Baptista i’:\hso
tos para exercer a fungéo de confianga de Presidente do Consz; |
Nacional de Desportos, Cédigo LT-DAS-101.4, constgnte da Ta e.a
Permanente do Ministério da Educacédo e Cultura, o itustrado Gab!~
nete Civil encaminhou, para exame e parecer, ac Pepartamento {\dml-
nistrativo do Servico Pablico {DASP), tendo em vista 0 esclare.cumzn-
to, dado pelo Ministério da Educagdo e Cultura, de qug o deSigna;l Q,
aposentado por implemento de idade, néo esta abrangido pelo ?r |go
112 do Decreto-Lei nimero 200, de 1967, uma ve; qu? a fungac‘) e
confianga para a qual é indicado rege-se pela legislagdo trabalhista.

O ilustre Diretor-Geral do DASP manifestou-se em contrario a
possibilidade jur'idica de tal designacdo, sob o fundamento de,gue
a observancia do citado dispositivo legal “nao depende do regime
com que seja exercido o encargo de confianga, querﬂele se con'subs-
tancie num cargo em comissdo, quer seja numa fungao de confianga,
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prevalecendo as mesmas razdes que ditaram aquela restrigdo com
respeito a idade do tiular” (fls.). E argumenta;

“Nem teria sentido admitir-se a presungéo juris et de jure
da incapacidade para exercicio de cargo em comissdo por
funcionario que houver atingido a idade maxima (setenta anos},
prevista para aposentadoria compulséria (Decreto-Lei nimero
200, de 1967, artigo 112), e essa restricAo ndo se aplicasse
quando o mesmo conjunto de atribuigtes, deveres e respon-
sabilidade devesse ser exercido no regime da legislagéo tra-
balhista (LT-DAS). Estariamos diante de flagrante contradigéo,
de considerar o Estado um funcionario automaticamente afas-
tado do servigo pdblice e admiti-lo, sob a forma trabalhista.

A invocagdo da permisséao contida no artigo 99, § 4.2, da
Constituigéo, ndo favorece a hipotese, porque al também se
refere ac cargo em comisséo e ndo se pode entender que essa
permisséo constitucional tenha incompatibilizado o dispositivo
do Decreto-Lei niimero 200, de 1967, artigo 112."

Ouvida a Consultoria Juridica do MEC, a ilustre Doutora Maria
Arruda Baccarat, em parecer aprovado pelo Ministro de Estado, de-
duziu o argumento, com apoio na legislagdo previdencidria (artigo
61 do RGPS}, de que, em se tratando de cargo de confianga, sob
0 regime trabalhista, a aposentadoria por implemento de idade limite
{70 anos) somente ocorrera por vontade do empregado, ou do em-
pregador, a quem € facultado requeré-la. N3o se impondo o afasta-
mento se nenhuma dessas manifestagdes ocorre, como é o caso,
posto que inaplicavel & espécie o questionado dispositivo do De-
creto-Lei nimero 200, de 1967.

Solicitando, ainda, o pronunciamento da douta Consultoria Juti-
dica do DASP, o erudito parecer de seu titular, ao receber explicita
aprovagao do seu Diretor-Geral, significa uma nova posigédo do Grgéao
Central do Sistema de Pessoal com relagdo & matéria. Esclarecendo
que a propria redagdo do dispositivo em causa tem como referéncia
apenas o servidor estatutdrio, e que a presungéo absoluta de inca-
pacidade implicita na aposentadoria estatutéria por implemento de
idade néo é suscetivel de interpretacdo extensiva, para efeito de apli-
car-se ao campo trabalhista, a manifestagao do ilustrado drgdo jurl-
dico, assim conclui:

“Em sintese, a presungéo legal juris et de jure (...), por
sua propria condigio, restringe-se aos casos que especifica,
néo sendo suscetivel de extensdo a outros nao previstos, mor-
mente quandc o sistema legal em que se situam essas outras
hipéteses é diverso do a que pertence a situagdo objeto da
presungéo absoluta de que se cogita. Em face do exposio,
entendo livre a escolha para o preenchimento de fungdes de
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confianga regidas pela legislacéo trabalhista_ sem a limitacéo
a que se refere o artigo 112, do Dec'reto-Lel namero 200, de
1967, inaplicavel, data venia, & espécie.”

E irrecusavel o acerto do entendimento a que aderem os doutos
érgaos juridicos do DASP e do MEC, a partir dos termos em que
colocada a questdo, isto &, o de que a norma expressa pe_lo artigo
112 do Decreto-Lei niimero 200, de 1967, tem cunho restntlvol e nao
ha de ser aplicada além dos casos previstos. In.terprefcado |ndut_)|~
tavelmente como enderecado aos funciondrios estatutarios, ou seja,
aos cargos em comissio sob esse regime, e téo—soment? nos quadros
dos Ministérios e das Autarquias, néo se pode estendé-lo, guer aos
estatutarios, ndo compreendidos naquelas organizagdes administra-
tivas, guer aos trabalhistas, ainda que pertencentes aos mesmos
quadros.

Sob o primeiro aspecto, o da ndo abrangéncia, pela pr0|b|gao.
dos cargos em comissfo estranhos aquele enquadramento, a orien-
tagéo administrativa tem sido paclfica, tanto que é com satisfacéo
que cabe registrar que, ainda posteriormente a vigéncia do Depreto—
Lei niimero 200, de 1967,'esta Consultoria teve como futular enpnent_e
e lucido jurista, cuja idade ultrapassava o limite previsto no disposi-
tivo legal.

Por outro lado, o exercicio de fungdo de confianga, de natureza
trabalhista, veio a ser contemplado em Iegislagﬁo posterior aquele
diploma legal, situando-se em um contexto juridico dﬂlferente dagusle
de gue anteriormente se cogitava, sem gue com rgla'gao a r:ele ocorra o
critério da compulsoridade da aposentagio por limite de idade, deci-
sivo para a disciplina de ordem estatutaria.

Ainda que ndo previsto na Constituigdo d'e 1946, o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido (Lei numero 1..711”, de 1952}
facultava ao aposentado o exercicio de cargo em comissdo e a par-
ticipagdo em 6rgdo de deliberagéo coletiva, desde que julgado apto
em inspecgdo de saude. Apenas se ressaiva_, expressamente, dessa
possibilidade, o caso de aposentadoria por mvalldez, com o que se
afirma a habilitagdo, em principio, para o e)gercic[o em comissio, do
aposentado por limite de idade, portanto, inclusive de quem tenha
completado setenta anos.

A partir da Constituigéio de 1967, o permissivo assumiu foros de
norma constitucional, em linha compativel com o preceito estatuta-
rio, acrescida a inovagdo da acumuiabilidade dos proventos com a
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remuneragéo da atividade, conforme o disposto no paragrafo 4.9, do
artigo 99, em vigor,

Também al ndo se contém restricdo quanto aos que se tenham
aposentado por implemento de idade, embora diante do permissivo
constitucional se faga valer a anterior ressalva estatutaria, ao impe-
dimento dos aposentados por invalidez, pois se esta em fase de incon-
tornavel impossibilidade, de fato, do desempenho do servigo publico.

Ora, ¢ necessério destacar que a aposentadoria compulséria por
limite de idade ndo tem correspondéncia inevitavel com a circunstan-
cia de fato de imprestabilidade para o servigo pablico, nem esta cons-
truida sobre a presungéo absoluta de invalidez para o trabalho.

Que a idade, por si, néo deva ser tida, sempre, como contra-
indicacéo para certos misteres, sobretudo os que reclamem maior
experiéncia e responsabilidade, ta! se evidencia, por exemplo, da
nova polftica de pessoal, traduzida em lei, ao estabelecer em cin-
quenta anos o nivel etdrio, para a participacdo em concurses da
ingresso no servigo publico, sendo dispenséavel invocar os exemplos
de operosidade e eficiéncia, por serem lembrados, de pessoas em
idade avangada,

Por outro lado, se a Constituicdo houvesse pretendido criar uma
presungdo absoluta de invalidez, na aposentadoria compulséria por
idade, teria usado outra técnica legislativa que nédo a complsta dis-
ting&o entre as duas espécies, sem prejuizo de que a presuncgio abso-
luta, sendo uma construgéo artificial a despeito da realidade factica,
reclama um perfeitc delineaments, ndo se podendo presumir uma
presungéo.

Na verdade, a aposentagdo compulséria por limite de idade se
exaure no significado da norma em si, e se deve atender a postula-
dos e principios, outros hé que se impdem com maior forga, por-
quanto explicam, igualmente, todos os casos em que ela opera, tais
a necessidade de renovagio de quadros e as repercussdes sécio-
econémicas da ampliagdo do recrutamento. Em favor disso; bastaria
atentar para a compulsoriedade do afastamento de militares, profes-
sores ou diplomatas, sem gue a idade em que isso ocorra seja indice
de senectude. ‘

Portanto, o pensamento do constituinte, ao facultar o aproveita-
mento, em determinadas espécies, de aposentados, tem sentido am-
plo, de modo a ndo excluir os compuisoriamente afastados por imple-
mento de idade, mesmo que o tenham sido por alcangarem setenta
anos. E o faz com o intento de propiciar, com maior flexibilidade, o
recrutamento de quem possa trazer uma colaboragdo prestante ao
desempenho de ingentes e requintadas tarefas a que o Estado con-
temporéneo se propde. Ao ver do constituinte, a validade da perspec-
tiva tanto se oferece ao exercicio do cargo em comissio, a contra-
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tagéo para a prestagédo de servigos especializados, como ao desem-
penho de mandato eletivo {artigo 99, § 4.9).

E certo que a lei pode estabelecer condicionamentos a faculdade
constitucional, mas nio de molde a estabelecer distingdes para dis-
criminar, nem a fazer restrigGes que importem em amputar a delibe-
rada larqueza do texto.

Todavia, ao interpretar-se a lei cabe atribuir-lhe o sentido mais
compativel com a Constituigdo, no suposto de gue o legislador tenha
querido se conformar com a sua letra e a sua intengédo, e nédo ao
contrario.

Se se desse ao mandamento do artigo 112 do Decreto-Lei numero
200, de 1967, a significagdo que usualmente se ihe empresta, ter-se-ia
uma delimitagdo injustificada ao proposito constitucional, uma res-
trigdo que nem sequer ocorrera ao Estatuto dos Funciondrios Publi-
cos que carecia de embasamento constitucional. N&o teria, todavia,
aquele dispositivo legal um sentido de tode diverso? E o que cumpre

“indagar.

v

A interpretacdo de qualquer norma legal deve ser conduzida
de modo que se resguarde a sua integridade ldgica, nem, dela, resul-
tem incongruéncias ou absurdos.

Por outro lado, quando o sentido do preceito se revelar, por si,
na sua letra ou seu espirito, ohscuro ou duvidoso, dever-se-a recor-
rer a interpretagdo sistematica, do confronto com disposigbes cone-
Xxas e coordenadas que propiciem o verdadeiro alcance no contexto
legal.

Ora, a andlise isolada do dispositivo revela uma aparente impro-
priedade que o privaria de aplicabilidade e de sentido, qual o q_:g
que o aposentado compulsério ndo poderia exercer fun(;,ao_ gratifi-
cada. Essa proibigéo seria, na verdade, in6cua, pois, sistematicamen-
te, o aposentado nao pode exercer fungdo gratificada, que, em sendo
complementar e derivada do exercicio de cargo efetivo, somente por
titulares destes pode ser exercida {artigo 147, da Lei nimero 1.711,
de 1952; artigos 9.° a 12 da Lei nimero 3.780, de 1260).

Esse obstaculo lagico e juridico sugere se busque outra razéo
e conexdo para o preceito, também no que se refere ao cargo em
COMISSAo.

Na redagdo originaria do Decreto-Lei nimero 200, de 1967, esta-
belecia-se como critério geral para o provimento de cargos em co-
missdo (com eventuais ressalvas) e fungdes gratificadas o requisito
basico de “pertencer o funcionéric aos quadros de servidores efeti-
vOs, ocupando cargo de nivel adequado e cujas atribui¢des guardem
relagdo com as da comisséo ou fungdo gratificada’ (artigo 101,.1).

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (32), 1977

463



Entdo, a coexisténcia no mesmo texto, e até no mesmo capitulo,
dos artigos 101, 1 e 102, parece atribuir ao segundo o significado
coerente e compativel que pode ter, no ordenamento juridico-admi-
nistrativo.

Com efeito, "'embora se possa deduzir, logicamente, do artigo
101, |, que a aposentagdo compulsdria afastando o servidor da efe-
tiva atividade, o privaria da possibilidade do exercicio do cargo em
comisséo ou fungdo gratificada, parece certo que o artigo 112 quis
tornar explicita a observancia do que estava implicito, ndo sendo ra-
zoavel que se dé outro fundamento, inclusive pelo alcance da norma,
delimitado a certos quadros.

Parecem, pois, de todo coordenadas as duas normas citadas,
Entretanto, ao alterar expressamente o citado artigo 101, o Decre-
to-Lei nimero 800, de 1969, omitiu-se de o fazer igualmente com o
artigo 112. Mas nem por isso, deixou o dltime de perder a razéo
que se sustentava, em maior parte, no conexidade com o dispositivo
revogado.

Seria légico considera-lo também revogado, implicitamente, pela
revogagao do outro, do qual hauria a sua razéo de ser, € ndo menos
pela sua virtual incompatibilidade com o novo plano de classificagao
de cargos.

Parece, de fato, evidente que, entendido segundo a interpretacao
usual, aquele preceito se patenteia incongruente com toda a sistema-
tica. Por se ndo estender a todos os cargos em comissdo, j4 se
mostra, desde o inicio, discriminatério; apresenta-se restritivo, sem
razdes maiores, & faculdade constitucional que é deferida ndo sé em
favor dos aposentados, mas sobretudo em beneficio do servigo pd-
blico; e j&4 agora, em face das normas de implantagio do Grupo DAS,
s0b a forma de fungdes de confianga, em carater trabalhista {Decreto
nimero 75.656, de 1975), que conferem, como visto, maior liberdade
de provimento, acentua-se o seu cardter discriminante restritivo,

Independente dessas consideragdes, em que apontada a perda
de sua ratio legis, o artigo 112 do Decreto-Lei nimero 200, de 1967,
ja ndo tem Incidéncia, do ponto de vista prético, na efetividade do
novo Plano de Classificagéo de Cargos, & falta de ocorréncia do res-
pectivo suporte factico e em face das modalidades de provimento.
Com efeito, as alternativas que ora se apresentam ao provimento dos
‘cargos em comisséo, quer no regime estatutario, quer no regime
trabalhista, e as respectivas formalidades podem ser assim colocadas,
servindo de concluséo:

a} cargos em comissdo de natureza especial, aos quais se ndo
aplica o artigo 112 do Decreto-lei niimero 200, de 1967, posto que
ndo integrantes dos quadros dos Ministérios, do. DASP ou das Au-
tarquias;
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b) cargos em comissdo (DAS), de carater es_tatutério,_ Integ rz_mtes
dos quadros permanentes, aos quais também néo se aplica o dispo-
sitivo legal, porquanto somente resguardam essa situagao .jurfd!ca
durante o perfodo em que estdo sendo ocupados por f_unmonérlos
estatutarios efetivos, cuja aposentagdo, a qualquer titulo, importa, ne-
cessariamente, ha sua desvinculagdo do regime. A sua manutengao ou
recandugdo terd de se dar, forgosamente, porque ja aposentado, no
regime trabalhista, sob a denominagéo LT-DAS, quando passara a
identificar-se com as hipéteses sub-“'a” e sub-“¢”.

¢} fungdes de confianga (LT-DAS), sob o regime da legislagédo
trabalhista, investidura correspondente aos que sejam estranhos ao
Servigo Piblico, ou aposentados a qualquer titulo, ou servidores tra-
balhistas, aos quais também ndo se ha de aplicar o preceito legal,
em causa, que teria por enderego e abrangéncia tdo-somente os fun-
cionarios estatutarios como visto.

Assim, qualquer que seja o prisma juridico do enfoque, o provi-
mento dos cargos em comissao ou fungéo de confianga, referidos nos
itens “a” e “c”, acima, & livre de fazer-se mediante a investidura,
também, do aposentado compulsoriamente por implemento de idade
que satisfaga 0s requisitos para o exercicio da fungéo pablica, em
cada caso. Em virtude disso, cabe acolher a designagao proposta
pelo Ministéric da Educagdo e Cultura.

Brasilia, 8 de abril de 1977.

Luiz Rafael Mayer, Consultor-Geral da Reptblica.
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