“l'autorizzazione ad nccupare temporaneamente o permanente-
mente spazi ed arce del suclo, sottosuclo e suprasuolo di perti-
nenza del Comure e della Provineia” (Scienza delle Finanse,
Mildo, 1947, pag. 258).

BENVENUTO GRISIOTTIT menciona “la fasse per Loccupazione di spagi
ed aree pubbliche” (Primi elementi di Scienza delle Finange, Mildo, 1953,
pag. 139). O mesmo se 18 em RENATO Licvort (Elementi di Sciensa delle
Finanze ¢ di Diritio Finangiario, 3.3 ed., Napoles, 1952, pag. 200), LEwma-
NUELE Morserrr tamhém enumera, entre os tributos que, na Ttalia, cons-
tituem objeto de jinanca local, a “tassa per Poccupasione di spagi ed aree
pubbliche”, esclarecendo que ela “riguarda le occupagzione fatte dao pri-
vati” .. “con le corrispondenti aree sovrastonti ¢ sottosuols” {Compendio
di Scienza delle Finangze, 202 ed,, Padua, 1950, pég. 256). Lriro Gan-
GeMI alude a “tasse per ... occupazione di ares pubbliche” (Elementi di
Scienza delle Finanze, 4.2 ed,, Népoles, 1948, pag. 390). Mario Pucriese,
por sua vez, no rol das fexas inclui a que se cobra pelo “use di acque pubbili-
che ed aree pubbliche” (Le Tasse nella Scienza e nel Diritio positivo ita-
liano, Padua, 1930, pég. 63). Jacoro TIVARONT cita, entre as faras prin-
cipais, a “di occupare aree pubbliche” (Compendio di Scienza delle Finanze,
12% ed., Bari, 1949, pag. 354),

Na Alemanha, em cujo regime administrativo municipal as feras re-

vestem grande importincia, no dizer de Kagr TrropOR VvOoN EHEBERG
(Compendio di Hacienda Prblica, trad. mexicana por F. Rurz Kornig,
México, 1945, pig. 73), a espécie se enquadra no vasto grupo das “taras de
utiligacio” (FrITZ FLEINER, Les Principes Générausr de Droit Adminis-
tratif Allemand, trad. francesa, de E1sENMANN, Paris, 1933, pig. 259).
© No sistema tributdrio da Espanha, consoante referem Juan Sarpi
DExrus e Lucas BeLtrAN FrLérez, em apéndice n.° VI & obra de EHEBERG-
BoesLER, contam-se entre as “Fasas municipales y provinciales” as seguintes :
na categoria das chamadas “lasas de adwministracidn”, a que é devida “por
colacacion de tuberias; cables, postes, eic.”; e na categoria das chamadas
“tasas por aprovechamientos especiales”, a que se exige, de modo geral, por
“ocupacin del subsuelo” (Principios de Hacienda, Barcelona, 1944, pig.
150). Cenfirma:o ALvarkz pE CIENFUEGOS, quando menciona, entre as
virias espécies de taxas espanholas, a de “utilizacién de las viag piblicas
en interés de particulares” e a de “colocacidn de tuberias, hilos, conductores
¥ cables en postes o en galerias del Ayuntamiento” (ob. cit,, pag. 566,
texto e nota n.° 1),

No caso concreta, trata-se de uma emprésa construtora, particular, que
pretende ocupar determinadas areas do subsolo, em logradouros priblicos,
com o assentamento de tubos subterrineos protetores de cabos ou fios con-
dutores de eletricidade, _

A hipétese &, por conseguinte, hem se estd g ver, de faxe e nio de
impdsto, como desatrazoadamente se pretende.

4. Entretanto, na davida — dado que a espécie nfo oferecesse carac-
teres nitidos e inconfundiveis:— geria de aceitar e respeitar a denominaio
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cnpreitad Rio de Janeiro, 15 de margo de 1954
LeoroLpo Braca
" Advogado da PDF
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IMPOSTOS E TAXAS — ISENCAO
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2. Se o proprietdrio do imével, requerente e responsivel perante a
autoridade administrativa, celebrou algum acérdo com terceiro (digamos,
com uma firma construtora), pelo qual assume esta a obrigagio de pagar
os tributos relativos ao caso ou negécio de que se trate, ésse acordo - no
qual nio tomou parte o ente credor da obrigagio tributiria — &, evidente-
mente, para éle, — res nfer alios acto, — produzindo efeitos juridicos
apenas entre as préprias partes contratantes, que pelo mesmo se obrigaram,
e ndo em relaclio a terceiros, estranhos ou alheios & convencio.

Destarte, sem embargo da existénecia de semelhante acérdo ou contrato,
continuard como devedora e responsdvel pela obrigagio tributiria, perante
o Poder Piiblico, a parte proprietiria e requerente, ficando-lhe salvo o exer-
cicio do direito regressivo contra o terceiro que, perante els, se obrigon
pelo respectivo pagamento. Nenhum direito lhe assiste, porém, de procurar
eximir-se ao cumprimento da aludida obrigagio, pretendendo que a autori-
dade administrativa vd cobrd-la diretamente daquele terceiro.

A divida ¢, portanto, do IPASE,

3. Releva acentuar, porém, que essa entidade goza de imunidade ivi-
butiric — restrita a émpostos, nos térmos do art. 31, V, letra ¢, da Cons-
tituigio, — nido porque seja uma autarquia, mas porque tem, reconhecida-
mente, o carater de instituicdo de assisiéncia social (LropoLpo Braca,
Instituicies de Previdéncia Social e Tributagio).

Assim, pois, convird examinar atentamente qual a real, a verdadeira,
a exata natureza dos tributos cuja cobranga se pretende efetuar.

4. O oficio de fls. 2 d4 noticia de “emolumentos e taxas sébre servicos
e obras fiscalizadas pela Secretaria Geral de Viacio ¢ Obras”, O processo
nio ministra maiores e melhores esclarecimentos a respeito do assunto.

5. As faxas, propriamente ditas, isto é, as que forem nitidamente
remuneratérias de servicos ou utilidades mensurdveis, divisiveis, represen-
tando vantagem individuada, auferida direta e exclusivamente pelo contri-
buinte, em seu proveito préprio, ndo se acham abrangidas na imunidade e
sfo devidas ¢ exigivess.

6. Mas ha supostas “faras”, que de taxas sé tém o nome, por isto
que a seu pagamento nfo corresponde nenhuma vantagem especial, men-
suravel e individual para o contribuinte, isto é, de seu exclusivo interésse
e beneficio, Convém lembrar, desde logo, que a simples “fiscalizagdo” dos
servigos leenciados, feita no interésse publico e imposta, por isso mesmo,
ao contribuinte, é um mero dewer do Estedo, cujo exercicio obrigatério e
geral néo pode justificar a cobranga de “taxras”, Os tributos acaso exigiveis
por tal atividade fiscalizadora, ainda que possam ter, impropriamente,
a denominagio de “taras” ou a de “emolumentos”, terfo de ser considerados
como #mpostos, visto que “nfo se classifica um impdsto pelo nome mais ou
menos arbitrario com que é rotulado, mas por sua natureza e esséncia”
(Arronso PENNA JUNIOR, Bance do Brasil — Pareceres, Rio, 1941, n.° 6
do parecer n.9 36, pag. 172).

.

que os : _entid n
20 lado das fawas, dos impostos e das contribuicdes. Revestem, mais fre-

(iientemente, o cardter de faves, e como tal devem ser considerados, qua;n;lo
realizam os pressupostos da taxa, ji acima indicados. ]j_,m caso contrario,
se identificam com os impostos, como sucedia com os antigos emolumentlo.s:
de obras”, que ja se consideravam como imposios antes que uma nova lel

lhes viesse, afinal, dar essa denominagao.
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7. J4 temos dito, outrossim, reiteradamente, em anteriores pareceres,
“omolumentos’” ndo caracterizam uma entidade tributiria autonoma,

8. Procede, como se vé, a nossa cautelosa reserva, no sentido de que

se apure, convenientemente, pelo exame da natureza e esséncio désses cha-

mados “EMOLUMENTOS e TAXAS” “sobre servigos e obras fiscali-

zades”, etc., se, realmente, se trata (’ie taxas_remﬂnefr‘aftéf"ws (-tllpoltgse_em
que sua cobranga ao IPASE poderd ser feita com inteira pioceg enc1sat e
seguranca de éxito), ou se se trata, como parece, d;:_sinlp cs @mp?leos
disfargados sob outras e 1mMproprias c!enommagoes ——'1_1[?ojcese e{n que o
direito creditdrio da Fazenda do Distrito F'ede‘tal_ (istara 111d1d.0 pela imuni-
dade constitucional de que goza a aludida instituigao de previdéncia.

Rio de Janciro, 31 de janeiro de 1955

LroroLpo BrRAGA
Advogado da PDF

SUBVENCAO A TEMPLOS

O pdroco de Matviz da Igreja Catdlica Apostdlica Romanda,
como delegudo do Bispo, tem poderes para ’rer_:eber subvengdes.
A personalidade internacional da referida Igrefa

A Matriz da Igreja de Nossa Senhora da Pied’ade, situacladna I{{uta c}a
Capela, Estagio de Piedade, desta cidade, por seui paroco ; Pa 69. :11:1 ;111 ;J
Nunes Gurgel ——, pede o ggglar;ento da subvencio consignada no Orga R
3 rha 100 — 331.2. - -

‘ Cm’i’t.a %L ]‘S‘Z‘;a;tamento de Assisténcia Social juptou a ils. a"‘flcha ’s.((i)‘clal”,
apurando, ainda, que a Matriz em causa mantem ambulatom? ‘médico e
distribui cartSes aos pobres, para obtengo de po, carne e remefhos. fdad

3. A dfivida que surgiu neste processo prende-se, apenas, a qua. 1cz: 3
do requerente para recebimento da subvengio, uma vez que 0ao cfla.pr.escf% 0
ESTATUTOS e outros documentos gue provem a p(j.rsonahda e juridica
da referida Matriz da Igreja de Nossa Senhora da TPiedade. o

4. Exigi que o signatirio da petiga;o 1.t11c1al comprovasse {auza qtéa ;3 ; ae
de paroco da mencionada Matriz, o que fgz: ]untai}do um atest:_lé 0 el - esm;;
o Sr. Cardeal D. Jaime CAmara ¢ a provisdo de péroco, expedida pela r

Autoridade eclesiastica.



