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b} aceitard as doagbes da area de recuo ¢ da drea coletiva da quadra;

¢) adquirird, pelo preco que combinade {or, as 4reas figuradas .com
as letras [1. o I, na planta de fls. 21 — a primeira para futura compesicio
dos lotes 4 e 5, e a segunda para a do lote &;

d) permitird a construgio do edificio plojetado (fls. 29 e. segb)

2) Caso persista o interésse do requerente para a utilizagio, em sua
constrigiio, também do lote 8, poderd a Prefeitura considerar a proposta
de fls. 24 se vier subscrita também pelos donos dos demais iméveis com-
ponentes de dito lote. Se o requerente se entender e se compuser com os
mesmos, poderd a Prefeitura conceder-lhes, em conjunto, a hbera(;ao das
desapropriagbes para a construgio de edificio que obedeca as caracteristicas
urbanisticas tragadas para o local.

Com os protestos de elevada estima e consideracio,

Distrito Federal, 10 de maio de 1955

. : RoBrRTO PiNTO FERNANDIS:
Advogado da PDF

; HORARIO COMERCIAL E PODER DE POLICIA

O Chele de Policie pode solicitar ao Prefeito o limdtacio
de hordrio em estabelecimentos comerciais, no interésse da cole-
tividade; ¢ o Prefeito deve atender. O poder de policie admi-
nistrativa estd assequrado ao Estado, em defesa da boa ordem
' da coisa piblica, contra as perturbacdes que os individuos lhe
i possan trazer

No caso em tela, o Chefe de Policia dirige-se ao Prefeito solicitando
redugiio no hordrio, até uma hora da manhi, dos estabelecnnentos

1) B.C.S. — Av. P. J, 120-B;

2) CB.P.— Av. P. ], 120- C,

3) C.B.R.L.— Rua M. V. C, 15-B;
I 4) C L —Av P T, 63

A Justificativa do pedido baseia-se em necessidade de interésse piiblico.
As informagBes e os pareceres atenderam mais ao sentido estrito da
legislacio municipal, do que propriamente ao poder de policia inerente as
autoridades .administrativas, no cumprimento de suas fungées.

Devemos, portanto, esclarecer que a autoridade do Chefe de Policia,
nio lhe féssem mais que suficientes as razdes morais para a solicitagio da
medida, ainda assim encontra apoio legal, como parte integrante de suas
Tuncdes.

O Decreto n.° 19, 476 de 21 de agdsto de 1945, que é o Reglmenm do
Departamento FFederal de Seguranga Publica, em seu Capitulo IV, art, 141,
determina ; .

“Ao Chefe. de Policia incumbe: o

L
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servicos dos ministérios federais e da municipalidade do Distrito
Federal, de acOordo com as respectivas autoridades.”

O art. 56 do citado demeto, dispondo sdbre os distritos . policiais,
detefmina

“Aos Distritos Policiais compete a manutengio da ordem e
trangiitlidade pablicas e a prevengfio e repressio das infragfes
penais, excluidas aquelas cujo processamento for em virtude de
lei ou ato expresso do Chefe de Policia, atribuide privativamente,
a qualquer delegacia especializada.”

F 0. que se infere da petigio de fls. 2. O Chefe de Policia, diante da
formulagio do 2.° Distrito Policial, vem solicita ao Prefeito a medida,

“em virtude dos constantes conflitos e algazarras decorrentes do
funeionamento, dia e noite, désses estabelecimentos, o gue vem
causando permanente desassosségo fs familing moradoras nas
proximidades.”

Bste poder de policia, no caso exercido pelas autoridades do D.F.S. P,
estd assegurada plena e pacificamente ao Estado.

Caro ThcrTo, em seu trabalho O Poder de Policia ¢ sens lmites, publi-
cado na Revista de Direito Administrativo, vol. 27, & pag. 10, ensina

“A coexisténcia da liberdade individual e do poder de po-
licia repousa na conciliagiio entre a necessidade de respeitar essa
liberdade e a de assegurar a ordem social. O requisito de con-
-veniéncia ou de interésse publicos é, assim, um pressuposto
necessario a limitagio dos direitos do individuo.”

- 5EABRA FAGUNDES, em sua obra O Contrdle dos Atos Administrativos,
tratandp. dos trés modos pelos quais pode ser atingida a liberdade corporal,
potparte da autoridade administrativa, preceitua:

“No uso do poder de policia (expressao em que se costuma
sintetizar a competenma discricionaria da Administragio, para
quanto concerne a seguranga, a ordem, A saGde ¢ ao sosségo

‘ pubh(,os), impée 4 autoridade administrativa uma série de res-
L trigdes A 111)e1d'tde de coméricio, de profissio, de 1esadencl’1, de
" reunifo, etc.”

I mais adiante:

oo “Entio, as medidas as mais diversas podem ser licitamente
tomadas, como a proibigio de estacionamento de pedestres na
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passeio, a proibigio de permanéncia em frente a casa de mere-
trizes, a localizacio de mulheres livres, a fixagio de hordrios
de coméreio, ete.” (Nota 12-A & n.® 97 — III Parte, pag. 306
da 2.2 Hdigio — 1950 — da citada obra).

Ainda no que diz respeito aos doutrinadores sébre o assunto em cansa,
adotamos a ligio de Castro NUNEs, em Teoria e Pritica do Poder Judi-
cidio, pags. 614 a 616, capitulo IIT:

“A policia ¢ uma das formas da atividade administrativa;
o poder de policia, a manifestagio do poder piiblico concernente
a essa atividade. Assim comeca Otro Maver (Le Droit Admi-
nisiratif Allemand, 11, § 18) o seu estudo da matéria, recapi-
tulando a seguir as diferentes fases por que passou a instituigdo
até o seu enquadramento ao Estado Constitucional: moderno,
com a nogio que lhe di de atividade destinade a defender, pelos
meios adequados ao exercicio da autoridade, a boa ordem da
coisa, contra as perturbagdes que os individuos lhe possam
wager.” '

Completande a admissdio do conceito, esclarece:

“Tigsa funcio edjeiiva do poder de policia, & margem do
direito, seguindo-o, preservando-o, sem o desconhecer. ou su-
primir, é o trago que distingue o principio nas suas aplicagbes
hodiernas. Por isso mesmo foi possivel aclimi-lo nas demo-
cracias, como instrumento de agdo preventiva do interésse geral
contra as demasias do interésse individuai.”

¥, para que nfio pairasse mais ditvida sbbre éste poder que assiste ao
Estado, entre suas obrigagdes, conclui Castro NUNES:

“O poder da policia~é um direito primario de auto-defesa
do Estado, inerente a todo govérno autbnomo. Destina-se a
preservar e a promover o bem publico, acautelando os interésses
da ordem e da seguanga individual, da saide, do bem-estar, da
trangitilidade e conférto das populagbes” (pag. 17 da cit. obra).

Essas sfos as lighes que se podem auferir dos grandes mestres do
direito, doutrinando ao lado de outros, sem discrepéincia de orientaglo,

Mas ainda no que diz respeito & jurisprudéncia, que pacificamente
assegura, ao Hstado o poder de policia, podemos citar o voto do Ministro
Rocua Lacoa, em que, tratande do assunto, diz:

“A patria, justamente, de police power ¢ a Amériea do
Norte, onde had um largo sépro de liberalismo na defesa dos
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- direitos do cidaddo. De modo que considero implicito-o poder

‘de policia. Acho que toda autoridade, ainda que 6@6 haja lei

expressa a respeito, tem o poder de exercer o contréle da con-

duta de todos guantos se encontrarem dentro da reparticio

‘ plblica” (Revista de Direito Administrativo, vol. XXI — Ac,
do T.5.T7,, pag. 191}.

No entender do Ministro Rocua Lacoa, nfo hd sequer a necessidade
de lei expressa, para que a autoridade possa ou deva exercer o poder de
policie. ' ‘

No caso déste processo, o pedido do Chefe de Policia estd estribado
et lei. -F ainda que nfio estivesse, seria o caso de se apoiar a medida soli-
citada, dadas as insofismivels razdes que o levaram a tanto.

Ninguém desconhece o drama das familias que, por circunstincias,
tenham de permanecer, residindo naquela redondeza, atualmente transfor-
mada no mais abjeto antro de perdigio.

E j4 que as autoridades nfio possuem meios de combater os maus
costumes, tem a obrigacio de resguardar as familias do contacté com essa
exceranda escoria humana, causadora dos distiirbios aludidos pelo M. D.
Chefe de Policia. , '

£ ainda de notar gue o Chefe de Policia pede o minimo exigido nio caso,
que é uma simples limitagio de horario até wma hora da manha.

Poderia fazé-lo até vinte ¢ uma horas, ou vinte e duas. Poderia até
pleitear o fechamento, caso julgasse do interésse plblico. Mas nio. Agiu
com a maxima cautela, de modo a evitar o abuso da autoridade, em detri-
mento do direito individual das firmas apontadas.

Tomamos a liberdade de desenvolver o assunto solicitado por V. Fxa.,
porquanto esta tese do poder de policia tem sido objeto de muitos trabalhos
judiciais por parte desta Procuradoria.

Sendo, entretanto, a hipotese tratada geralmente no Ambito judicial,
nem sempre hi de ter chegado ao conhecimento — com detalbes -— 4 Secre-
taria que V. Exa. conduz tio sabiamente.

Servira, assim, &sse modesto trabalho para orientagio futura nos casos
que provavelmente hio de surgir para sua decisiio.

O requerimento do Chefe de Policia encontra razbes juridicas para
o seu deferimento, na mesma equagio em que se tem baseado esta Secre-
taria para a cassagio dos alvards, desde que se verifique infringéncia de
postulados sanitarios.

Restringir horario é muito menos que cassar licenga para funcionamento.
I ambos atendem a um objetivo: safide, seguranga e bem-estar da cole-
tividade. .

O eventual direito do individuo nfio pode prevalecer até que atinja os
da coletividade. T a propria nocio de respeito ao direito de todos que
permite restringir o de alguns,
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Somos, portanto, pelo deferimento da medida solicitada pelo Chefe de
Policia, porque ela é ditada pelo zélo de fungBes, estd apoiada na lei, ma
doutrina e na jurisprudéncia,

Essa nossa oninifio, salvo melhor juizo.

Carros Rocma MArFRA pr LAET
Advogado da PDF

ISENCAO TRIBUTARIA — TEMPLOS

A Pontificia Universidade Catdlica do Rie de Janeiro requereu, por
éste processo, licenca para construir um edificio, 3 rua Marqués de S. Vi-
cente n.% 205/281, para ali instalar o Instituto de Tecnologia da Escola
Politéenica da referida Universidade,

O impdste respectivo foi pago, no total de Cr$ 5.229,80, conforme se
vé da anotacfo constante a fls. 11 e da guia de fls. 12,

A requerente pediu prorrogacio da licenga e pagou novo 1mposto cuja
prova se encontra a fls. 15.

A fls. 16 foi pedida licenga para fazer modificagbes na construgfo, o que
motivou novo requerimento de prorrogacio da licenga anterior (fls. '33).

A Prefeitura luton muito para conseguir que fdssemn observadas as
exigéneias acauteladoras do inter@sse coletivo, o que se verificou no periodo
de 30-10-1952 a 31-8-1954 (fls. 16, 46, 50, 31 v., 70, 70 v,, 82, 98, 102 e 103}.

Resolvidas as exigéneias, fol extraida a respectiva guia de pagamento
para se prosseguir na construgio, no valor de Cr$ 40.370,00 (fls. 104),
a qual foi entregue a parte interessada, vara os devidos fins,

2. Decidiu, entio, a Pontificia Universidade do Rio de Janciro, re-
querer; no mesmo processo, a imunidade do art. 31, n.° V, letra &,"da Cons-
tituicio, “visto que se trata de prédio destinado ao Instituto de "l‘écno-l—o'gia
da Escola da Universidade e templo religioso como ¢ facil de ser verlhcado
{fls. 106).

Inicialmente, sohcltamos da regquerente os estatutos que agui anexamos.
3. ~Assim, precisariamos indagar:

19)  Se a U.C. pode ser reconhecida como templo;

28) Se aquela entidade preenche as condn;oes necessarias a0 seu re-
conhemmento por parte da Prefeitura, como “instituicio de educagio e
assisténcia social” e, ho caso positive, se a restrigio contida na parte final
da alinea b citada, — “desde que as suas rendas sejam splicadas integral-
mente no "Pais, para os respectivos fins”, — & cumprida pela Umver51dade

4. A pretensdo formulada pela Pontificia Universidade Cato"ﬂc.a do
Rio de Jageiro &, a nosso ver, de manifesta improcedéncia, nio lhe sendo
aplicavel a outorga, vale dizer, a #munidade tributaria constante do- art. 31,
V, letra 0), da Constituicio vigente, que apenas beneficia

e
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@) femplos de qualquer culto; :
- b) bens e servicos de partidos politicos;
) . bens e servigos de instituicdes de educagdo;
.43 -bens e servigos de fastituicdes de assisténcin social;

ainda assim, subordinada a franquia & condicio ou ao pressuposto indecli-
navel de que as rendas das oludidas entidades sejam aplicadas integralmente
no pais, para os respectivos fins,

QUANTO A PRIMEIRA INDAGACAQ:

5, Ora, evidentemente, a postulante nio é partide politico. Tho pouco
& tewplo, conforme pretende insinuar. B possivel e, até, muito provavel que
a Universidade aspire a edificar um “templo” entre suas instalagdes e depen-
déncias, se € que ji nio o possul. Mas ndo hd como se possa identificar
ot confundir entidade de tal natureza com um “templo” — cuja SIgmflcaqao
exata, para os fins da outorga constitucional, conscante a doutrina e a juris-
prudéncin, ¢ a de “construcio especialmente destinado ao evercicio do culte
religioso e exclusivamente wtilisade para a prdtica ou celebragio dos rituats
que lhe' sig préprios, ou ainda (quando encravado em prédio de finalidades
multiplas) 05 comodos on locais estritamente veservados ae exercicio, prd-
tica ou celebragio do culto religiose” (LeoroLpo Braca, Impugnacie o
embargos da Trmandade de Sdo Jodo Batista do Lagoa, item n° 13). Uma
Universidade, conquanto, em simples figura de retdrica, possa ser cohsi-
derada. “um temple da ciéncia”, da instrucdo, ou do saber, nfo pode, na
realidade das coisas, ser um femplo propriamente dito, no sentido exato,e
estrito da palavra.

O conceito de “templo”, no sentido e para os fins da imunidade tr ﬂm—
tiria, ja estd definido e aclarado através das lighes dos juristas e comen-
tadores:de mossa Magna Carta, como adiante se vé:

PoNTEs DE MIRANDA, em -sua pmstnmosm obra Comentdrios & Cons-
itfm;cm dc: 1946 assim se expressa:

e “Flcamm isentos de impostos os- templos de qualquer culto;
- no, porém, as casas de residéncia dos padres, pastores, rabinos,
elc. ..., salvo $e dentro do propno edificio do templo. Provado
P e as rendas do templo sio aplicadas fora do Pais ou noutro
“ie fim que o de-culto, cessa a imunidade. O templo é que é
*-imune; portanto, os atos de aqmsic;ao, nio os de alienagio do
“terreno, ou casd, ou moveis” (vol I, pag. 510).

Q _professor ArioMar BALEEIRO, embora um tanto elistico em seu
LOI]CeltO soble os templos, ndo deixa de aplesentar certa restricio, quando
escreve :

o 0 “templo de qualquer culto” nio é apenas a materialidade
do edificio, que estaria sujeito tio-sé ao impdsto predial do



