— B2 —

N&o & preciso percorrer todo o rol das infragbes penais para.
o chogue da conjectura. '

Ni#o é preciso invocar enunciados genéricos, como 08 da lei que:
- “define” og crimes de responsabilidade, sem falar em prefeito mu-
nicipal, ou os delicte innominate disciplinares ou administraicivos.

Basta aludir, limitando-nos & especificidade do tema contabil, aos
crimes de falsidade e de violagho de segrédo.

Mas, esmiucando o elenco celerado, podem surgir oufras res-
sonédncias. _

Alids, em relaciio aos crimes de funcionario pﬁblico contra a.
administracio em geral e contra a administracdo da Justica, a dou-
trina superou a velha concepcio de que todos os crimes de oficio
tém o mesmo objeto juridico. NAGLER chegou a afirmar que cada
tipo possui determinado carater que o distingue, qualitativamente,
de qualquer outro do mesmo grupo. Aquéle tom fundamental de
GRUNDTON em todos pressuporia identidade de estrutura.

Mesmo, porém, que se tratasse apenas de peculato, a oportuna
prestagio de contas, com ressarcimento de dano, g6 interessa ao pe-
culato culposo.

O fato & que estdo em jogo tbodag as teclas pertinentes da ti-
picidade. : _

A Lei n.0 1.079, de 10 de abril de 1950, néo cogita do prefeito
municipal como sujeito ativo dos erimes de responsabilidade que de-
fine e especificn (artigos 1.° ¢ 2.%), ¢, ainda, em relacio aog O6rghos
supremos do executivo federal e estadual e do judiciario federal, o
artigo 3.° prescreve:

“A imposicdo da pena referida no artigo anterior
néo exclui o processo ¢ julgamento do acusado por crime
comum, na justica ordiniria, nos térmos dag leis de pro-
cesgo penal”.,

Independentemente da aprovagfio das contas, qualquer cidadde
pode denunciar até o Presidente da Republica por crime de respon-
sabilidade, inclusive contra a probidade da administragdo.

Nao seria admissivel que o pronunciamento do legislativo mu-
nicipal, conforme a oportunidade, importasse o impedimento da
acfio, 0 seu trancamento ou a cassagho da sentenca porventura
proferida. '

Véde o projeto n.? 5, da Cémara dos Deputados, aplicando aos
prefeitos municipais as disposicfes da Lei n® 1,079 de 10-4-1950.
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I — PROPRIEDADE E PROPRIEDADE RESOLUVEL

A propriedade, quaisquer que sejam as controvérsias sdbre a
sua origem ou a sua legitimidade, subsigte contemporédneamente no
mundo inteire, porque constitui uma necesgidade econémica. Nio

NOTA — Ao solicitarmos, para publicacdo na “Revista de Direito da
Procuradoria Geral”, o estudo doutriniric sdbre a propriedade dos bens da
concessfio, da autoria do jurista AFRANIO DE CARVALHO, fizemo-lo, porque 8le
constitui, pela sua extensfio e profundidade, uma monografia stbre assunto de
palpitante interésse piblico. Com a sua reconhecida autoridade, acrescida pelo
tirocinio especializado, o autor trata &sse assunto com rigoresa imparcialidade,
pois, ao mesmo tempo que sustenta a propriedade resoliivel do concessiondrio,
ple nos seus devidos térmog 4 momentoga questio dog bens reversiveis. De acdrdo
com & sua gerena, mas irrespondivel argumentacéo, gio reversiveis todos os bens
da concessiio, exceto os adguiridos como reserva de amortizacfio do capital (fundo
de amortizagiio). Nio importa gue os bens deixem ocasionalmente de ser utiliza-
dos na prestagio do servigo, pois, ainda assim, continuam reversiveis, embora
comecem entfio a ser tributiveis. A reversfo e a tributacfio nfo se excluem,
porque uma se liga & origem dos bens e a ouira 3 utilizaciie déles. No fundo,
4 questloc é mais contdbil do que juridica, pelo que néo sfo palavras de inter--
pretacéio do contralo, mas nidmeros da escrita do concessionirio, que devem
decidi-la. Fsti-se vendo, portanto, que o estudo do Sv. AFRANIO DE CARVALHO,
destinado a provocar a revigfio de conceitos que circulam apenas pela razdo de
autoridade, merece atenta ¢ meditads leitura de advogados e juizes dos nossos
tribunais, bem como daqueles que meramente se interessam pelo aclaramento
e pelo justo equilibrio das relagdes entre o Poder Ptiblico e oz concessionérios de
servigog publicos. — J6s10 pE SALLES — Advogado da PDF e Redator Secretdrio,
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obstante a variedade de regimes politicos, que oco_rr? entre o8 paise-s
da atualidade, ¢ interessante notar que em todos &les, que.r se ali-
nhem no grupo do ocidente, ou - capitalista, quer no d{) orlente,‘ 01;}
comunista, permanece o direito de proprieda-de. AssAlm, constitui
um dado sociolé"gico- irrecusivel a subsisténcia em tdda parte do
direito de propriedade com seu contetdo tedrico.

2. (om efeito, a principal transformacio que se.opera na pro-
priedade néo diz respeito ao contetdo tedrico do direito, mas antes
3 eua titularidade e ao seu objeto, ja pela limitacio dos suje}tf)s pf)—
tenciais de certas espécies de propriedades, j& pela gualificagio
de um ntimero sempre crescente de objetos como res extro ’Gom-
mercivm. Bssa transformacdo, de que se colhem no nosso pais 08
exemplos dag jazidas minerais e das quedas digua, que deixaram
de ser objeto de propriedade particular, bem come o.s das terrag de
fronteira, de -cuja propriedade somente podemlse-r titulares 0,23 bra-

. sileiros, atingiu ac seu apogeu na Russia Soviética, oPde, al‘em de
limitacGes de titularidade, ocorreu sobretude a declal:ag?.o de ficarem
'3 terra e og-instrumentos de producéo fora do comercio.

8. Como se v8, enguanto em certos paises, por motivog pe-
culiares a cada um deles, se observa a tendéncia dfa remover ?volu-
tivamente um ou mais objetos da esfera da pI‘Op.I‘Il—e.dade partlcular
para a da propriedade do Estado, na Risgsia S.owetma essa tendén-
cia, levada ao superlativo pela ideologia comunlstf.a,, c’o:r{sumou-se, ddg
uma vez por todag, mediante um processo rfavolu01-on?,r10. No fundo,
o que houve ali foi a substituiciio da propriedade prlvaiia pela pro-
priedade do Estado, cujo objeto se alargou na proporcio .em que o
daquele ge retraia. Sem embargo de se lllaver a-df)tac‘.lo E-l.llﬂ essa S0~
lucdo extrema para o problema econdmico da .dlstrlbulga.o da‘ I‘tl-
gqueza, mudando-ge o polo em torno do qt.lal grayljcava a maior parte
da propriedade entfio existente, o conceito juridico da propriedade
permanecet 0 mMesmo.

4. Ao reconhecer a instituicio da propriedade, o Cédigo Civil
Sovistico a define até de modo ortodoxe no artigo 58,- cﬂon-ceituando-.a
como a soma dos direitos de posse, usufruto e dispo?,lgao. Essa defi-
nicdio nio difere muito da do Cédigo Civil Bragileiro ao assegturzi,r
a0 proprietario, no artigo 524, “o direito de usar, go.za.r e digpbr
de seus bens e de reavé-log do poder de quem quer que 1n3ust§mente
og possua”. Além disso, a mudanca na titularidade eﬂno c‘ﬂouristc.) da
propriedade nio diminuiu o préstimo desta nas relacdes juridicas,
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quer 4s (iue se processam entre particulares, quer as que se travam
entre autarquias, és.'qua'is_ o Bstado, para conferir certo grau de
autonomia, teve de transferir elementos da propriedade, a algumas
apenzs os direitos de posgse e usufruto, a outras também o direito de
dispor, de que podem usar dentro de limites preestabelecidos (Ru-
DOLF SCHLESINGER, Sovief Legal Theory, London, p. 96) .

5. Se é verdade que, nio obstante as variaces na titularidade
¢ no objeto, a propriedade permanece conceitualmente a mesma por
toda parte, ndo menos verdade é que o geu conceito ndo inclui, ndo
inclui nunca, nem no Direito Romano, o cariter absoluto do direito.
S6 se pode dizer que a propriedade era, ou &, um direito absoluto
no sentido em que o disse TEIXEIRA DE FREITAS na magistral Intro-
duco da Consolidagiio das Leis Civig, isto é, para significar que
obriga a todos, ao contririo do direito relativo, ou pessoal, que
obriga a alguns. Fora désse sentido, a afirmativa de que a proprie-
dade era um direito absoluto carece de apoio sério, provindo geral-
mente ou do conhecimento insuficiente das fontes ou do desejo de

armar um efeito literdrio ¢om um comtraste entre o passado e o
presente.

6. Nem RENE SAVATIER, o eminente profegsor da Faculdade
de Poitiers, resistiu & tentacsio de forcar 8sse contraste, quando the
tocou a honra de ministrar um curso na Faculdade de Direito da
Universgidade de Me. Gill no Canadd. Ao estudar a evelugio da pro-
briedade, afirma que esta era uma concepgiio absoluto, como adrede
a definira o Cédigo Napolefio, ao passo que se tornara moderna-
mente pejada de limitagdes, a uma das quais, referente ao ingui-

linato opde a sua censura por néo lhe parecer fundadz no interésse
plblico. '

7. Pois bem, cérea de meio século atrias, PLANIOL ji refutara
ésge modo de vér a propriedade definida no texto codificado, obaer-
vando, com ldgiea impecivel, que o artigo 544 do Cédigo Napoledo
contém duas proposicfes contraditérias, uma afirmativa da lber-
dade de usar a coisa da maneira mais absoluta, a outra negativa _
dessa liberdade, por subordini-la a leis e regulamentos. Se hg liber- .
dade de uso, contanto que &ste ndo seja proibido por leis e regula-
mentes, o que realmente ha é liberdade de regulamenta-lo. Dai con-
cluir que o Cédigo Civil Francés abandona até sem reserva 3 admi-
nistragéio o direito de regulamentar o uso que os particulares fazem
de suas propriedades.
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8. Ja entdo se podia dizer, como agora, que a propriedade é «
_mais largo e o mais completo dos direitos reais, sem, no entanto,
ger absoluto, O geu exercicic é gempre restringido por leis e reguia-
mentos, que atendem a interésses puUblicos cambiantes no tempo e
no espaco. Diante da necessidade de conciliar-se com o bem comum,
o direito de propriedade ndo passa, em Suma, de uma permissio
concedida ao proprietario de fazer tudo quanto ndo lhe é proibido.
Eesg nogio nio repugna ao direito natural, que, longe de chancelar
o carater sagrado da propriedade, admite, a0 contririo, que “the
commom good requires of the lawmaker that he prudently introduce
changes into the system of property and adapt it to new economic
conditons” (ROMMEN, The Naiural Low, London, 1948, p. 258).

9. No Brasil, o direito de propriedade estd atualmente cir-
cunserito por numerosas limitagdes, as quais atingem, as vézes pro-
fandamente, as faculdade de usar, gozar € dispor (jus utend:, jus
fruendi, jus disponendi) . Essas limitacBes, oposias sem indenizagdo
aos proprietarios, tém aido eonsideradas validas pelo Poder Judi-
ciario, uma vez que néo chegam a0 extremo de extingir o direito de
propriedade. Desde que haja apenas limitacio, e néo eliminacfo, ou
perda do direito de proprieddae, néo é exigivel a indenizaciio ine-
rente & garsntia constitucional da propriedade, conforme tem deci-
dido o Supremo Tribunal Federal, notadamente no acérdio megtre
proferido sbbre a guestiio no Patrimoénio Higtérico (Ac. do S.T.F.
de 17-6-1942, na acho de J 1.C. Souto Maior versus Unifo, no Arg.

Jud., v. 64, p. 262) .

10. A despeifo da possibilidade de eventual retrocesso no to- '

cante a algumas limitagdes existentes, outras provavelmente sobre-
virdo, como aquelas que estdo se impondo para salvar da ruina o8
recursos naturais do pafs e distribuir e reordenar progressivamente
a sua propriedade rural. Alids, o policiamento do uso da terra e das
Aguas j4 constituiu uma das matérias de maior consideragio no pro-
jeto de lei agréria de minha autoria remetido pelo Poder Executivo
a0 Poder Legislativo em 1948, cujo texto foi publicado no Didrio
do Congresso Nacional de 16 e de 20 de Janeiro de 1948 e republi-
cado em opusculo do Ministério da Agricultura (AFRANIO DE CAR-

vaLHo, Lei Agrdria, 1950, arts. 80, 99 28 (d) e paragrafo
Ginico, 36, 37, 40 (i}, 456 (a), 64, 116 (o), 187-140; A Lel Agréaria. .
¢ a Geografia, na Rev. Bras, de Geografia, n.0 4, 1949, p. B35 s8.) .

. i : -

11. -“A pnroprieda_de,esté sujeita, portanto, a ajustar-se veriddi

.cs;m.lente as condigdes socials, trazendo 8sse ajustamento ao sroprie.
tario, no intgrésse dos vizinhos ou do piblico, leses sempropne-
nores do que a extingdo do direito, Todavia, a l,esﬁo as vézegre 11115 .
tanto gue chega a suscitar a divida sgbre se pode ser im ivtu :d-
sombra do poder de policia ou deve sé-lo antes sob a égide ch))- Sog .
de expropriar do Estado; isto & mediante indenizagao Essapr o
blema eonstitui motivo de reflexfes da doutrina, mas éno-ontr 1311;'0-_
nés a solugdo jurisprudencial atrds referida. ’ "o

.12, O nosso Cédigo Civil emprega as vé mologi
d.esto_ante da verdadeira nocio depprfpriedz:j'deg,ta Sbié?;ngim;moizgga
sito, lembrar. que no artigo 527 chega ao ponto de afirm;,r 11)1e 21—
Ze bresume ilimitada. Ao atribuir-lhe qualidade oposta 2 :llue lhz
adinnto, outeo foxts, o 4o mutigs 219, v e yerile, DOUCe

iante, out 0, 0 do artigo , ressalva os limit !
gpoe 0 d1re1tAo administrativo, o qual congstitui a fonte m:;, %3;52:
e ?nde a:q.ueles podem emanar. Como facilmente se depreende
vpcabulo ilimitado foi usado com o significado de pleno que‘ te’io
srdo,o apropriado, visto como a plenitude & suscetivel ’de limitr y
contém mesmo em si a idéia de limitacio (Cf. SA PEREIRA, M o
Céd. CCiv., v. VIIL, com. ao art, 527), e e

' ‘18. . Alids, o Cédigo Civil, no artigo 525, j4 o empregara, ao
dls‘.tmgulr a propriedade em plena e limitode, conceituando sz , ri
meira, quano;[o todos os seus direitos elementares se acham reuni%ol .
n’o_ do proprietério, e a segunda, quando tem &nus real, ou é J:'esola
Iavel. Se, nesse artigo anterior, acertara com o primei,ro adjeti ]
-desaﬁertara ‘Eambém com o segundo. Demais a divisdo dual une 11‘:;;
o atributo diferenciudor & o conterias 4o Atecit. e sieme g
contelido e maig a duraciio do dii:itz.‘ © direltor no segindo ¢ Ssse

o 1p4r0 ieejdaa ;onﬁl(;.f({r, 0 Céfli:go Civil, sem fazer cabedal de que
e a'op‘m1 eé 1m1tadai ‘t'la ésse qualificativo, que, a rigor, per-
o  género, a duag ?S}_?emes, caracterizadas pela presenca de ti-

ares individuado da limitagio. Asgim, imprime um sentido todo

Se;l' a expressido propriedade limitada e inclui nesta o dominio re-
soluvel, que deveria formar umsa categoria distinta.

onn ii. _.Aa %ropm(?da-de ou dominio resollivel caracteriza-se pela
Lemporariedade, pols ge constitui por um titulo em cujo seio se ani-
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fiha a causa que hi-de extingui-la. Hssa causa tanto pode ser uma
condicho como um tarmo, Ao sobrevir, a causa extintiva apaga tudo
quanto na pendéneia da condicio ou do térmo ocorrera €m prejuizo

da plenitude do dominio:

Avt. 647. Resolvido o dominio pelo implemento da
condicio ou pelo advento do térmo, entendem-ge tambéin
resolvidos os direitos reais concedidos na sua pendéncia,
eo proprietério, em cujo favor se opera & resolugio, pode
reivindicar a coisa do poder de quem 3 detém.

16. Assim, o dominio resollivel & um dominic ameagado, igto
desaparecer pelo efeito de um

&, que gurge com & virtualidade de
capaz de trazer

“geontecimento futuro. fsse acontecimento futuro,
a regolubilidade do direito, pode congisfir em

2) uma condigio;

b} um térmo.

e bem que 2 condicio e o térmo final correspondem ambos a
scontecimentos futuros, distinguem-ge entre 81 pela circunstancia de
gue o cumprimento da condicio & incerto (dies incertus gn) e o do
térmo & certo (dies cerius om) . Tomando-se isoladamente o térmo,
gute, por Sua VeZ, pode ficar determinado, quando desde o coméco
¢e saiba quando se cumprird ( dies

certus quando), ou indetermi-
nado, quando existe incerteza sbObre ¢ssd ocasifio (dies incerius’

quordo) .

17. A diferenca que extrema 2 condicio do térmo,
possivel do certo, coloes o beneficiario da regolugéo
r A do beneficiario da

semelhante
3 gque separa o
condicional em posicéo juridica muito inferio
resolucdio a térmo. Ao passo que 0 D

a condigio, o segu
geu exercicio fique subordinado ac transcurso do

do térmo. Em suma, aquéle
titular de um direito,

18. Esta conseqiiéncia final de serem correlatos, de um lado,
mo e o direito adquirido, -

4 condicdo e a expectativa e, de outro, o tér
encontra apoio firme no artigo 123 do Codigo Civil, ao egtudar que

“q thrmo inicial suspende o exercicio, mas néo a aquisicio do di-

rimeiro pode ter, ou deixar de :

ter, o direito condicionado, dependendo isso de realizar-se, ou nao,
ndo tem desde logo o direito aprazado, embora o ’
prazo, ao advento

& titular de mera expectativa, gate &

. importa é rever a nocdo para adapti-la & realidade.
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rei.to_"’. Assim, quando se subordina certo direito a um prazo, o di-
reito se considera adquirido desde logo, mas sdmente pode co,me ar
a ser exercido apds o decurso do praze. Ora, ao contririo dd 5:13
acontece no dominio resolivel sch condiclio, que faz uma mera ex-
pfzctativa para o beneficiadrio da resolugdo, ne dominio resoldvel a
térmo ?p?rece logo um direito para o beneficidrio da resolucio, pois
S gue é te;mo final para o seu concorrente, é para &le térmo iI;icia]
que guspende o exercicio, mas néo a aquisigéio: do direito.” ’

19. A questdo controvertida na Alemanha sobre se o t&rmo
sus:pgande a aquisicdo do direito ou apenas o sen exereicio nio tem
pois, cabimento no Bragil, onde o preceito legal a dirimiu no se:
gundo gentido, alids de acdrdo com a doutrina corrente, cujo resumo
LACERDA DE ALMEIDA fazia, dizendo que antes da CO].’ldig,ﬁ.C; 80 existe
expefitativa, antes do térmo ja existe obrigagfo. Neste ponto o Brasil
seguin o exemplo da Franca, onde também, diante da certeza do seu
:?,t’iven‘to, o térmo ndo suspende a aquisiciio do direito, considerado
j& existente de maneira definitiva mesmo antes do ven,cimento om-
bora de exigibilidade diferida (1.ACEEDA. DE ALMEIDA‘ Obr‘?gécﬁes
1897, § 38 ; EDUARDO KEsPINOLA, Dir. Civ. Bras. Liv. Frz;ﬁciscc; Aives’
1912, v. 2.°, tomo I, p. 250, nota 42; CARVALHO 8ANTOS, Cod Civ’
Bras. Int,, v. 2.9, p. 218 e 222; PLANIOL, Droit Civil 65; ad i’ari '
1911, tomo I, ns. 818 e 320). o o >

20. TFssa verificacio de que, no negéecio a térmo, éste ndo
sug'ptinde a aquisicio do .direito, conduz, no dominio réSolﬂvel 2
existéncia de uma dupla titularidade, a de quem exerce o direito ,até
e‘.ari.:a data e a de quem vai exercé-lo dessa data em diante. A rigor
divide-se o direito em parteg temporais do senhorio, uma at.ual outrz;
fl'lti:lli‘"a{ correspondentes aos doig titulares que se The atribuem’ Essa
diviséo to_rna temporario o direito de propﬁedade mas embox:a e“sal
temporarledade contradiga a nocde comum, qué s;ssoci; a0 direit: o
atributo _da perpetuidade, forca é convir em que encontra parelha.
na propriedade intelectual, e na propriedade industrial, uma e outra
de creascente importincia na vida moderna. Esti-ge vez’ldo que o quz

21. .ijae nédo se negar o atributo da pe'rpetuidade, 0 que se hé-dé
neg:&r seraﬂ a propriedade mesma. Sob o nome de prop-riedadé re-
soluv'el a t8rmo, entio o que se configuraria seria um direito qu 6
provlsbrlamente outorga as faculdades da propriedade poisfl seze
volver necessdriamente ao alienante em época certa, lzﬁsse direito
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ndo decorreria de uma transfertncia translativa, mas constitutiva,
que o agsemelharia ao 6nus real, tendente a desaparecer, a fim d'e )q'ue
a propriedade recobre o seu conteido normal. Hssa ordem ::'le idéias
perde, porém, a sua razdo de ser diante da nossa lei que, pbsto qua-
lificando-a de resoldvel, fala expressamente em propriedade.

29, Alias, alguns autores chegam a sustentar que existe‘m doﬂw
proprietdrios na propriedade regolivel durante a pendé.ncla, nao
apenas do térmo, mas até da condicido, Segundo (“:,sse erfsmarﬁnento,
quando uma propriedade esta ameacada de resolucio, a mtuaga.o que
dai resulta é exatamente a mesma como se a propriedade .twes:ﬂ,e
sido transmitida sob condiclio suspensiva, Nos dois casos (.a,henaf;ao
sob condichio. suspensiva, alienacéio sob condicao res.olutérla). 'ex1.ste
sempre e necessariamente, em face um do outro, dois proprietdrios,
dog quals um é proprietario sob condigfo suspensive, o ou‘tro s‘o'b
" pondicdo resolutéria, Na propriedade resolilvel haveria assim dois
titulw;"es simultineos, um atual, sob condi¢do resoluti_vrft, o outro
possivel, sob condigéo suspensiva (PLANIOL, Dioit Civil, 6.% ed,
tomo I, Paris, 1911, n.° 2.850; LUIZ DA CUNHA GONCALVES, Tra-
tado, 11, 240).

23 fsse ensinamento merece ser acolhido com referéncia a?-
térmo, que faz surgir desde logo o direito, mas nio relativamente a
condicfio, que gera uma gimples expectativa. Dag duas pe:ssoasf a que
interesga o negéeio juridico sujeito a condicdo resolutéria, s?m’en:te
uma possui, na pendéncia da condi¢do, a ql,:lalidade de proprietario,
a0 passo (ue a outra tem apenas a expectativa de receber no futuro

o direito. Se bem seja essa expectativa protegida contra atos que -

possam comprometer 2a plenitude do direito na eventualidade do
cumprimento de condigio, nem por isso deixa de ser uma especta-
tiva, que pode realizar-se ou malograr-se.

24, A resolubilidade provém de uma condi¢lo, quando se rea-
liza o evento futuro e thcerto a que subordinara, como a diszolugdo
da sociedade cenjugal, prevista em escritura antenupcial paI"a que
o dote reverta ao dotador (Céd. Civ., art. 283), o resgate do imdvel
na venda retro. (C6d. Civ., art. 1.141), o aparecimento de mel]glor
comprador na venda com 8sse pacto (Céd, Civ., art. 1.158),'a im-
pontualidade no pagamento do preco na venda com .pacto'comlssorlo
(C6d. Civ., art. 1,163), a premoriéncia do donatirio estipulada tfm
oscritura de doacfio para que os beng doados voltem ao doador (Céd.
Civ., art. 1.314). A resolubilidade provém de um térmo quando se
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consuma o evento fuluro, mas certo, a que se subordinara, como a
morte do fidueidrio no fidelcomisso instituido em testamento (C6d.
Civ,, art, 1.733 e 1.734). Alids, os doig primeiros casos de fidei-
comisso “por morte” do fiducidrio e “a certo ternpo™ sfo de negdeio
juridico a térmo, exemplificande um o térmo indeterminado e o
outro o t8rmo determinado. Anidlogamente, s8o negéciog juridicos
a t8rmn as transmissdes de bens com cldusula de reversdo apds o
decurso de certo prazo.

25, Divergentes na posicfio juridica que conferem aos respec-
tivog beneficidrios, a condicfio e o térmo resolutivo convergemn na
conseqiiéneia final comum, em que a nossa lei os parifica: na ex-
tincdo de todos os direitog reais concedidos na pendéneia de uma ou
de outro. BSe, durante @sse periodo, houve atos constitutives de di-
reitos reais, o implemento da condicio e o advento do t&rmo os eli-
minam, tornando-og caducos e insubsistentes. H& o desfazimento
retroativo de todos os direitog capazes de prejudicar o do benefi-
ciario da resolucfo, condicional ou a térmo. Enguante terceiros véem
o8 geus direitos dissipar-gse, 8sge beneficidrio recehe a colga livre e
desembaracada de qualguer 6nus.

26. A reversfo da coisa ac beneficidric da resolucio limita-ge
4 prépria coisa, sem se estender aos seus frutoes, j3 que a condicio
regolutéria, no dizer textual do artigo 119 do Cédigo Civil, extingue
o direito a gue se opde, isto & faz cessar o vineulo juridico da pro-
priedade relativamente ao primeiro interessado, sem lhe tirar mais
nada a nédo ser aquéle direito. A mesma situacio se verifica quando,
em vez de condicfo, se trata de térmo resolutivo, pois éste se equi-
para aquela no tocante ao efaito juridico, conforme preceito assimi-
lador do art. 124 do Cédigo Civil. Alids, se o possuidor de boa-fé ndo.
é obrigado a restituir os frutos, conforme esclarece o artige 510 do
Codigo Civil, com mais forte razio o proprietirio nio deve sé-lo.
Ora, o primeiro inferessado é proprietario até o momento em que
se cumpre a condi¢do regolutiva ou se vence o térmo extintivo.

27. Como se vé, a figura da propriedade resoltivel mostra-se
de consideravel utilidade, porque, ampliando o dmbito de manifes-
tagfio de vontade das partes, lhes permite estender as suas relacdes
Juridicas a combinagdes de vivo interésse. De um lado, o titular
atual, na qualidade de proprietirio, se v& em posicio cabalmente
satistatéria, porquanto pode valer-se de todas as faculdades que nas-
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cem da propriedade, enquanto o seu  titulo durar'; d.e outro.l;ado,
o titular futuro, eventual ou certo, em nada se prejudica com 1580 €
pode aguardar trangiiilo a extingfio daguele titulo na (;erteza de que
o colsa entdo lhe serd entregue escoimada de qualquer gra.va‘me, gra-
cas 4 protegdo legal de sua expectativa ou de seu direito.

28, A resolubilidade impde a providéncia de tr.anscrever no
Registro de Iméveis o titulo de transmisséo de propr-led.adedcom a
condicio ou térmo resolutivo, a fim de asseg:ur.ar 0 d‘me}to.~ o pro-
prietdrio condicional ou a térmo e tornar pubi}ca A limitacio tefl«
poral do direito do proprietario regoltivel no interess.e de Iqu?n gs
com &le tiverem de tratar. Do contrario, poderdo surgir mals tarde
dificuldades nio 6 entre as préprias partes, ceImo entre e'StELEf e te]i:—
ceiros, sob o fundamento da falta de llII'l r-eglsﬂtrooessencml a a,qu;‘
sicdo do direito e & publicidade de sua 11¥n1ta(;ao. Se se transcrever
o transmissfo da propriedade, mas se deixar de trarﬂlscrevel-r a.con’-
dicdo ou térmo, essa falta, chegada a Yez da resolugho, pre'j:;dlc?lra
provavelmente a reivindicaciio das coisas que houverem gido alle-
nadas ou gravadas in medio tempore.

II — PROPRIEDADE DOS BENS DA CONCESSZ0

29. ( Fstado, pela concessio, delega a0 concessi-oné},rio, ocg;-_
reito de exercer transitbriamente. uma de suas atrlblﬂioesi,n gor-
respondentes a certo servico publico, ge-rsfhimnte de cagt rdo s
trial ou comercial. Esse direito, por definicdo, jmf:a ao Estado, qar;
a0 delegé-lo, ndo abre mao déle, mas, ao 00111:%‘&1’.‘10_ se. rese;*.va pPOl;
eventualmente chamé-lo a gi, desde que para 1§so ‘haJa H}O{I’Z-(i)é)s o
igso, ao aludir, nos arts. 1562 e 164 § 12 e 2° a propgle a o
detentores de concessdes, 0 NOSS0 Cédigo de Agua:s e.ral e.z mla.la, per-
miﬁologia inadequada. Estando em jogo uma atribuigho malienav

i ) | 3do.
do Estado, torna-se impréprio falar em pwowwda@a do concessd

30. No entanto, o direito delegado, pdsto .in:fctliené,vel, pode cctn-
cretizar-se em coisas emanadag ou nio da atividade fio conce_ss:}co-
nario. Bssas coisas, sim, podem ser atribuidas a dettfarr‘nmadlo s:;] el li)é
seja 8&le qual for, a titulo de propriedade. Ao contririo, pols, \ c; qﬁo
ocorre com o direito de concesséo, cuja natureza repele a re acé
dominial, é licito falar em propriedade dos bens da concessio.

81. A atribuiciio do titulo de propriedade relativamente aos
hens da concessdo depara nesta certas contingéneias, que tornam em-
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baracosa para a doutfina‘ . escolha do titular. Bsse embaraco da
doutrina, em face de peculiarjdadés inerenteg ao contrato de con-
cessdo, costuma, porém, ser cortado pelo direito positivo, que elege,
dentre os dois titulares possivels, aguéle que hd de prevalecer para
todos os-efeitos. Assim procedeu o direito positive brasileiro, como
adiante ge explanari.

32. Por um lado, submetida a duracdo do contratc a um prazo,
aparece logo a temporariedade do poder do concessionario como um
dos dados do preblema juridico do reconhecimento do titular dos
hens da concessfio. Além disso, destinados 8stes ao servico da co-
letividade, apresentam-se inegavelmente revestidos do afributo da
afetacfio-ac servigo piblico. N&o hé negar que éstes dois dados do
problema juridico, oferecidos juntos, fazem, a primeira vista, pender
a solucio para a propriedade piblica, do REatado, :

33. Por oufro lado, contudo, ndo sfdo os dadog oferecidos, ném
absolutos, nem os Unicos do problema juridico, Com efeito, a tem-
porariedade do poder do concessionirio gbébre os beng da concesséo
nio conduz necessiriamente & propriedade piiblica, desde que se
admita, como férea é admitir, a validade da aposicio de um térmo
final aos negéeios translativos da propriedade. Demais, o negécio
juridico que o Egtado celebra com o concessionério nio costuma ser
translativo da propriedade, porquanto esta é geralmente adquirida
depois pelo concessiondrio com o seu capital, argumento que, unido
ao antecedente, jA4 pesa o bastante para fazer inclinar a balanca
para @ propriedade particular do econcessioniric. Por fim, o
servico industrial ou comercial entregue a éste precisa ter a pos-
sibilidade de mobilizar seu crédito com grande facilidade e obter
empréstimos por meio de garantias apropriadas, o que 86 congeguira
ge ge Jhe reconhecer a propriedade dos bens,

84. Pelas razdes expendidas, hia duas doutrinas a respeito da
propriedade dos bens da concesséio, ag quais sustentam, a primeira,
a propriedade phblica, do Fstado, a segunda, a propriedade par-
ticular, do concessionirio, a partir da outorga da concessio. De
achrdo com a primeira, o concessionario exerce stbre og bens da
concessfio apenas um direito de uso e gbdzo, a que se atribui um
cariter ora pessoal, ora real imobilidrio. De acérdoe com a segunda,
0 concessiondrio exerce sdbre os bens da concessio o direito de
propriedade, que ora é a propriedade comum, quando a concessfo.
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L ) ol
=e ocutorga por tempo indeterminado, ora a propriedade rtes(;)lu;en,l
‘quando ge outorga por tempo determinado, findo o qual Fstado

o direito de reversdo.

a5 . Ambag as doutrinas procedem do dir-eitg continenta;
europel.l podendo-ge dizer qué a primeira & de fﬂiagac; t?rgices(‘i) o
‘ ! » 3 . r 1 0
' g 50 tem cabimento dizer, como Jja 101
a segunda alemd. N&o : Ji o e o
8 ¢ 5 tese 'da propriedade partic (
&nfase enire nos, que a ' P ot
ionario & y énci rte-americana, de onde terl
cesgionario é de procedéncia no nde feria o o
te. Embora prevalega tambem ‘
o an wm o de direito diferente, em que 0 8ervigo
sdos. ali se liga um sistema de 11'? ! te,
g; lemp’résa particular revestido de inter@sse publico, recebe cirgas
‘ » 3 ~ " .
franquiag e, ao mesmo tempo, adequada flscahzaga{? do Hstado
;liag por e;sa forma diferente, o direito americano atinge o Enes'mo
resultfado prético, pois “grants of franchiges and cQI}trafcts af e; {crlllge
- ic inter be construed liberally in favor o
the public interest are to
'publ?c” ( WILLINSTON, On Contracts, 1936, v. IIL, § 626).

i ‘ pri bens
36. A primeira doutrina afirma que a pFO;pme%ﬁdeitdoz ons
da concessio é do Estado, gendo do -concessmnamg o dire 0(:1 o uso
i fei ; erado e repr
0 i exercicio deve ser remun
e gbrzo, mediante cujo A e, om
ital i ido referidos bens, O concession
capital invertido nos re . so pags, e
np-?es‘cagc’ies desdobradag pelo tempo de dtira(;ao l:jlota(é(;n'tao (,lual
‘ ‘ -~ 4 . 0 S , ) ‘ ,
crédi truciio, adquiriu contra
crédito que, pela cons ) o
-depoig do p:;.go, entrega a obra explorada. Nela se ’r‘:fatduzrggmente
interpretacdes tepricamente admigsiveis de um fa ?513 B
i CONcessao s
' Ja, a propdsito da con
complexo. Ao aventé-la, P ¢ e T
,BEREHELEMY assinalou ao direito de uso e g0z0 um carateétg)r rea1:
embora modernamente se lhe atribua de preferéncia o car

“Mois Lo concession dun traveil public ne donne o

concessionuire ni lo proprieté du travail e\ffeac_tué, ni fn:a,efrzj
un droit réel de jouissamce, L' Etot conc‘edt.a U chem;:; ot
fer, celn signifie qu'il chcw"ge 'me\ \co,mpam.z,w de cngzm e
la voie ferrée, en Poutorisant o l.ewplowtew pend -
certoin tempe POUr COUVTIT ses frois et se.r.emgnw,eﬂ: -
compegic 163 1t 110 ravad o, droi
3 a8 usufruitiére; elle 0
Zr;iﬁiaﬁible d.’];'b*r'g hypothéqué. Les tm'vmfm e)"f-ect;jiii
sont dons le domaine public; o com:pmgme wo qu @gh g
personnel d'exploitation. Le conseil d'Etat et lo Ceur

"
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. Cassation, 1@@%@‘3 avolr hesité, se sont fiwés en ce sems.
Droit Agmintstratif, 3.2 ed., Paris, Rousseou & Cie, Edi-
‘teurs, 1916, p. 617).

37. A segunda doutrina afirma que a propriedade dos bens de
concessdo & pagticular, do concessiondrio, justamente como a sua
exterioridade o mostra, e fira daf as conseqiiéncias normais apli-
caveis &s relagdes com o concedente. Nela ge éxprime uma in-
terpretagfio muito mais simples e natural da concessfio, A semelhanca
da outra, esta tese surgiu também em t6rno da concessio ferroviaria.
OTTO MAYER a prestigiou com a sua autoridade, pois varias vézes
agsevera que o conecessioniric tem a propriedade do direito civil de
todos os bens por 8le utilizados, de sorte que, quando cessa o vinculo
Jjuridico criado pela concessfio, pode dispor livremente déles, salvo
se houver clausula de reverséio ou o poder concedente intervier para
chamar a si mediante indenizacio aquéles meios de assegurar &
continuagio de servico porventura exigida pelo interdsse piblice.
Ao submeter-se ao vinculo da concessiio, submeteu-se também 3
obrigacdo de deixar na emprésa tudo quanto nela emprega, quer
no fim, quer no meio do contrato, sem que isso constitua expropriacéo,
j4 que esta € independente de preexisténeia de uma relagio de
direito publico. Ao mencionar as causas da extingio da concesséo,
rendncia, caducidade, expiragio do prazo e resgate, prevé em tédas
elag a indenizacfio dos bens. FRITZ FLEINER expde mais sucintamente
a mesma opinifio sbbre a reversdo, o resgate e a aquisicdo da pro-
priedade pelo Eistado (OTT0 MAYER, Dir. Adm, Aleméo, v. IV, § 50;
Fritz FLEINER, Dir. Adm. Alemdo, § 20, in fine).

88. Qual das duas doutrinas foi adotada pelo direito positive
brasileiro? A meu vér, 8ste, desde oz primérdios de sua existéncia
auténoma, adotou a doutrina da propriedade particular de con-
cessiondrio, sem deixar entrever que o fizesse depois de um penoso
processo de escolha, pois a adoclo se acha antes pressuposta em
varios dispositivos e patente em outros, como se nenhuma alter-
nativa houvesse para impor 2 necessidade de torni-la sempre ma-
nifesta. O importante é que néo existem quaisquer dispositivos em
contrario, pois og preceitos legais de direito administrative se. su-
cedem coerentemente e se entrelagam harménicamente com outros de

direito civil, comercial ou processual, convergindo todos no mesmo
sentido,
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89, + Quando o Brasil despontava para a Vida; inde?endente,
ainda nfo se delineara bem o gontrato de concessdo, Pois Be a;z
tepunha a obra piblica ao servigo para o qual se c?x):.:strulli,o "
pagso que atualmente as posicdes se acham troﬂcadas, vis 'o co\ o
reconhece gque o objeto do contrato & a presta?ga,o do Servio, 4 qual
a construcfio precede como meio para atingir um fim. Com eg:
ressalva, encontra-se a primeir% lei ge]ial reguladora das “coréc;ssizce
de servico pablico na lel de 29 de agos‘to de 182§ que “esta }j‘et
regras para a construcho das obras pubh(-:as, que tw-ffrem portorjd ;}
a navegacio de rios, abertura de canais, ed1f1cag'ao de es fo qa s
pontes, calgadas ou aquedutos”. Nessefs regras, mais que se{iiu aloes:
estdo predeterminadas as clausulas principais S’los contrat?s & eon
cessfio de servico puablico, pois nelas aj,e prevé a.execugao e‘z}ex~
ploracio de obras plblicas por empresirios naacm\nais ou. es.t-rangeiros,
associados em.companhias ou sbbre si, a construcéo medlantfs plano
e orcamento, a exploracio median'te taxa, a remuneraga? e a
amortizacio do capital dos empresirios, o prazo dps contratoi a;];s—
tado & possibilidade de amortizagho e a perfeita conservacio das
obras até o final désse prazo. A reversdo dos bens ac concedente
acha-se subentendida neste dispositivo:

“Art, 13. Findo o prazo do contrato, as autm“i;dades,
a quem competir, poderdo contratar a conservagao das
obras, reduzindo ag taxas de uso, e de passagem, (A:om
gquem oferecer melhores vantagens”. (Lei de 29 de agosto
de 1828, art. 13)

40. Se, na primeira lei geral, a reversio .de bens. f_icou agsim
prevista sem ser nomeada, ja no decreto especial segt{mte ela agia-»
rece nomeada através do seu verbo, aszim cm.mo também 0' resgate,
sste através de um verbo de significado equivalente na linguagem
juridica. Com efeito, apés o Decreto de 28 de qutubrp de 183’2, .que,
aprovando os estatutos da Sociedade. de Agricultura, Cc;melr(.nosoe:v
Navegacdo do Rio Doce, apenas ampliou os favores daquela .e1, o
preveio o Dec. n.° 24, de 17 de setembro de 1835, .qﬂue,‘ au’corlza]r}l1 '0.
o Govérno a conceder privilégio exclusivo de navegat:;ao S COII’l,paH. ig
do Rio Doce, nfio g6 empregou claramente o verbo cor‘lcede.r', c:omo
desdobrou as hipbteses de reverséo e resgate neste dispositivo:

“Art. 9.° As taxas, que a Companhia estabelecer
em seu beneficio pelo trénsito das estradas, pontes, ca-
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nais, ou: péfa navegacio que lhe é privativa, serdio con-
sideradas interégse do capital nog primeiros 40 anos, re-
servando-se & Nacfio, passado &sse prazo, o direito de
remir ag obras pelo valor e modo que for estabelecido a
juizo de arbitrog, ou de prorrogar o privilégio por mais
outros 40 anos, findos os quais reverterdo 3 Nacio as men-
cionadas obras sem indenizacio alguma, obrigada a Com-
panhia ¢ entregé-ias em bom estado.” (Dec. n.° 24, de
1835, art. 9.9) ‘

41. Quando assim se ingtaura um sistema, nfio se torna mister
repetir, a cada passo, as pecas que o compdem, motivo pelo gual
a reversfio e o resgate ndo aparecem explicitos, mas implicitos no
primeiro decreto de concessfo ferroviiria posterior, cujo fexto se
limita a fazer remissfo ao artigo de lei atras citado, onde uma e
outro vém consignados (Dee. n.° 101, de 1835, art, 3.2}, J4 no decreto
subseqgtiiente, que se tornou fundamental no Império, néo sdOmente
se alongou o prazo da concessdo até 90 anos, como aludiu ao seu
reggate de maneira tal, que faz supor que o vocdbulo abrange também
a reversdo (Dec. n.° 641, de 1852, art. 18). Essa interpretacio &
carroborada pelo regulamentc da Jei, meticuloso trabalho dos ad-
ministradores do Império, onde aguéle texto vem desenvolvido em
térmos de reversdo e de resgate, ézte Ticilmente identificivel de-
baixo do nomen juris de desapropriacéio:

*§ 6.°% Findo o prazo da concessiio, a nfo haver ex-
pressa estipulaciio em contrario, reverterdo para o Iis-
tado tédas as obras da estrada, bern como o respectivo
material rodante, sém indenizacio de egpéeie alguma,

e 4w .

§ 9.% O Estado terd o direito de desaproprier a es-
trada passado o prazo de 15 anos; sendo o preco da
“desqpropriagdo regulado, em falta de acérde, pelo térmo
médio do rendimento liquido do Gltimo quinguénio.” (Dee.
n.® 5561, de 1874, art. 21, §§ 6.0 ¢ 9.9)

42. Como se nio bastagse a reversio tantas vézes determinada
nos textos para denunciar a propriedade anterior do eoncesgionario,
af estd no 1iltimo déles a desapropriacio para torni-la de todo pontoe
inequivoca. Nesse sentido, alids, o regulamento ferroviario féra
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ao facultar o resgate;

“8 8.9, O prazo da concessio serd fixado conforme as.
e : 2 8 ne-
dificuldades da emprésa, ndo podendo ser, em CE}SO e
nhum, maior*de 90 anos. Findo o prazo, fﬂ.-,caﬂv"a:c?E P
14 N X e
tencendo ao Govérno todas as qb;as e o material fixo
rodante da emprésa:

L . . el ek as 4e
. P L T R T )
) .

§ 9.2, Ao Govérno fica reser\fado o direito de rles-‘
gatar as propriedades do Companhio em -qualqliler”tergpo..
depois dos dez primeiros anos de sua conclugdo.” (Dec.
n° 1746, de 1869, art. 1.0 §§ 3.% e 9.0)

. L) Fd ) 4 ]'.0‘
Af esta duas vézes dito que o concessionario e 0 .px('loprletjarm
durante a concessio: primeiro, quando ge afirma que,lfén ouo féste,
é inal de que ,
“fieard rtencendo” ao Govérno, Sine
desta, os bens “ficarao pert : e & e
nio pertenciam até entdo; segundo, quando se f’m .mzngazs o
dag “propriedades” do concessionario como pasgivels de resgate.

5 ¥ nag.
43. Das antigas nao diserepam neste ponto aff mals Igog?)r;l Z
. sio de servico plblico, as de energla elétirica. C eg@
nog artigos 165 a 167, prever & r;versa:givos
] ' ) it
resgate, no artigo 169, um dos mais conhecidos dosa geus (;SP’DS“todoé
. ’ ionéri idade, perdera
i n4rio, em caso de cadue ,
estatui que o concesslo ;| 80 d ad “todos
os seus beng”, sem receber indenizacac de espécie alg&xma{,jmesséo
L] X ) B
gue, nfo apenag subentende, mas manifesta gue ijﬁ bzn.: e?n ; R
ert : i : nto dag G
lementar de tombame .
lhe pertencem. A lei comp : A
i rminar no prime
eletricidade, por sua vez, depois ‘de det’e i T D B dades,
ue essas emprésas organizem o inventario e pr odades
(flala no segundo textualmente na “propriedade do concesst ;

leig de conces
de Aguas, depois de,

i reeir no quarto (Dec.-lei
5 ‘ epatidamente se refere no terceiro e ‘
?10(11;112; %e 1941, artz. 1.9, 2.9, 3.° ¢ 4,9y, Nessa conforrﬁldaze.
, , A i Lguas
prossegu:a o restante da legislagho complementar de Codigo de Agu

w Ayt 1.0, A propriedade das emprésos de energic
elétrica, durante o prazo de um ano, so poderd ser trang-
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' ferida, por qualquer motivo, com o parecer favorivel do
Conselho Nacidnal de Agnas'e Energia Elétrica.” (Dec-lef
'n.° 1989, de 30 de janeiro de 1940).

Art. 6.°%. Sob pena de nulidade, a propriedade das.
emprésag s6 poderd ser transferida, por qualquer motivo,.
com aprovacdo prévia do Consetho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica. o ,

Pardgrafo tinico. No caso de sucessio “mortis causa”
ou de execugdic judicial, s6 depois de aprovacio exigida
neste artigo, serd passado ao adquirente o #tulo de wro-
priedade. (Dec-lei n.° 5764, de 19 de agbsto de 1943).

“Art. 1% Os bens e instalagdes utilizados na pro-
dugdo, {ransmissfio e transformacio e distribuicio de
energia hidro ou térmo-elétrica, desde que o sujeitos 3s
normas do Cddigo de Aguas — Decreto n.° 24.648, de 10
de julho de 1934 -— & dos Decretog-leis ns.© 2.281, de b
de junho de 1940; 3.128, de 19 de marco de 1941 e 5.764,
de 19 de agdsto de 1943, ainda que operados por em-

présas preexistentes Aquele Cédigo, concorrendo direta-
mente para aquelas atividades, sfo vinculados a Buses
servigos, nio pedendo zer desmembrados, venrdidos on
cedidos sem prévia e expressa autorizaciio dos poderes
competentes, definidos nas leis e regulamentos sdbre a
matéria, , '

Art. 2.2, Og atos dos govérnos estaduais e municipais
que se proponham a promover a desapropriagio désses
bens e instalagées, na conformidade do Decreto-lei n,© 3365,
de 21 de junho de 1941, ficam sujeitos & aprovacio prévia
do' Pregidente da Reptblica, na forma do Decreto-lei n.®
1.202, de 8 de abril de 1939, e ouvidos o Ministério da
Agricultara e o Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica.” (Dec-lei n.° 7.062, de 22 de novembro de 1944)

44. Ao reconhecerem a propriedade do concessicnario sdbre os
bens da concessfio essas leis administrativas determinam naturais
reflexos nfo s6 em outras leis administrativas, como em leis civig,
comerciais e processuais, em cujos textos se diseiplinam relacdes em
que entra aquela propriedade. Conforme se veri de breve reca-
pitulagéio, ndo hé sindo textos gue presguponham a propriedade par-

ticular do concessiondrio. Assim se fecha o efrculo juridico que torna
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A Ao atica de
impossivel fugir a afirmacio da tese, a nao ger pela pra
violéncia. . .

5 i ar-
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da massa nio fossem do concessiona

48. Como se v8, o prineipio da pro-prledad'e Partlcular dios
pens da concessio vem de longe na legislacdo bra-sﬂelra. e segue in
i §ia em ininterrupta
3 i ecisamente porque 8e apola
cblume na atualidade, pr 1
v ic& ineipi e cresceu naturalmente,
4 ; sge principio nasceu
e louvével tradicio, B scet :
& ode agora ser sur
lquer opgio doutrinaria, e p d se .
sem vesultar de gua ' ria, e
D i < nraceitos de lei, dispersos em vario d
preendido em DWMErosos prece . ’ )
plomas, que armam & sistemética da propriedade dos bens da con
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cessdio de -maneira. coerente e inconfundivel. De fato, todos os pre-
_ceitos, ung constantes-de-leis de 'direito ptblico, outros de leis de

direito privado, se articulam perfeitamente entre si, formando uma

cadeia inquebrivel den_tro da qual se afirma a propriedade do con-
cessionario,

IIT — NATUREZA RESOLUVEL DA PROPRIEDADE DOS
: o BENS DA CONCESSA0

49.  Até aqui ficou estabelecido que o direito positivo brasileiro
artibui ao concessionario a propriedade dos bens da concessio, ——
Torna-se, porém, necessirio levar a indagacio adiante para saber
qual a natureza dessa propriedade. Seri a propriedade comum?
Para responder cumpre ponderar gue os bens sdbre os quais recdi a
propriedade do concesgionirio estfo sujeitos a reversio ao Fstado
no fim do prazo da concessfio. A reversio dos bens ao Estado
depende, por conseguinte, do advento de um térmo que extingue a
propriedade do concessionario. Fsta se coloca assim na Ambito dos
artigos 128, 124 e 647 do Cédigo Civil como propriedade resoltvel.
Désses artigos o tltimo parece ter sido redigido de propogito para
apanhar o caso vertente; pois, deizando de falar em transferéneia
original de bens, convém A concessiio, que nfo é comumente trang-
lativa. A resposta ja havia sido dada com acérto por Carlos de
Carvalho no artigo 381 da Nova Consolidacio das Leis Civis:

“0 dominio ou propriedade resoltivel pode resultar
de concessdo do poder publico.”

50. A natureza resolivel da propriedade do concessionario re-
sulta, portanto, da cliusula de reverséo de beng inerente ao contrato
de concessfio de servico ptblico, Mssa clausula importa na aposicio
de um térmo resolutive a todo negéceio de transmissdo de bens ao
concessiondrio, quer o alicnente seja o préprio eoncedente, quer
seja outrem, como geralmente acontece. Ao passo que, na primeira
alternativa, se configurs um caso tipico, na segunda, gue é a mais
freqiiente na concessiio, delincia-se um cago atipico de propriedade
resolivel. Com efeifo, neste di-se a peculiaridade de ger o térmo
resolutivo apdsto, nfio pelo alienante em seu beneficio, mas pelo
concedente para aderir a tédas as futuras transmissdes de bens em

- que o concessionério for o adquirente.
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51. Se geralmente a aposicio do térmo resolutivo precede as
transferéncias de bens, e se estas ocorrem, nio entre concedente e
concessionario, mas entre terceiros e o concessionario, hi uma nitida
cisio subjetiva e objetiva entre a aposicdo do térmo e as trans-
feréncias. Subjetiva, porque as partes sfo diferentes, embora o
concessiondrio seja comum a ambas as relacdes juridicas; objetiva,
porgue os atos juridicos sflo diversos. Essa peculiaridade de se
digsociarem a aposigéo do térmo e a transferéncia, que, no padrao
civilista, se solidarizam no mesmo ato juridico, imprime uma ca-
‘yacterigtica distinta & natureza resoliivel da propriedade do con-
cesgiondrio, sem atingir a tese afirmativa dessa propriedade, ja de
tantos modos posta em evidéncia.

52. Nio obstante a evidéncia omnimoda da propriedade do
concessionario, esboga-se uma corrente de opinifio, presentemente
fraca e minoritiria, em favor da propriedade do Estado. Essa cor-
rente de opinifo ganhou alento guando a apoiou, ha tempos, o re-
latério de uma comissdo oficial encarregada do estudo preliminar
de uma nova lei reguladora das concessbes de servico publico pre-
vista em sucessivag constituictes federais, mas até agora ndo editada.
Com o péso de sua autoridade de relator, o Sr. ODILON BRAGA néo
gdmente preconizou aquela tese de lege ferends, como sustentou
estar a mesma em vigor de lege condita. Se se entende a razdo do
primeiro procedimente, por pretender simplesmente influir no rumo
de uma lei futura, ndo se atina com a do segundo, por estar em
aberto antagonismo com textos peremptdrios da lei atual. Quanto a
dgtes, nfo ha tortura capaz de fazé-los dizer sendo aquilo que li-
teralmente dizem. '

53. O relatério, impregnado de devogéo ao interésse coletivo,
merece acatamento, gquando defende o nosso sistema tradicional de
concessdo de servico publico, que néo deve ser trocado pelo sistema
americano dag public utilities. Todavia, incorre em manifesto equi-
voco, quando supde que & propriedade publica dos bens. da concesséo
constitui uma peca mestra do sistema tradicional, cabendo, nesse
caso, ao concessionirio apenas o direito de uso e gbézo. Ao contrario,
como ficou atras demonstrado, nesse sistema o que mais realca &
justamente a propriedade do concessiondrio sdhre oz bens da con-
cessio, embora resoltivel no fim do prazo desta.

54, Esse equivoco armou-ge com & falsa premissa de que &
reversio e o resgate s8o sinais de propriedade publica, quando, na
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\{erdade, 0 sdo de propriedade particular, como atrds se tirou a
limpe. Seria um contrd-senso estipular a reversio de bens ao Es-
tado no ’fim.cla concegsio, se, na vigéneia desta, os bens ja féssem

do F:stado! A reversio {em o gentido geral de devolucio, masv e.s;cé
ge (.ila, no caso, ndio porque o Eatado féra sempre o proprietdrio an-
terior, mag porque fora o proprietario primitivo, apenas aproximado
pela outorga da concessiio, por forea da qual-surgiram og bens que
The v.olvem. Como o Hstado tem a propriedade origindria da ge-
nera1‘1dade dog bens, t6da vez que alguns déstes lhe voltam ao se-
r.1ho'r1_o, diz-se com acérto que hé reversio ou devolucéo. A linguagem
juridica usa ora de um, ora de outro substantivd, ora de um ora
de.outro verbo, para gignificar o retérno de bens ao Egtado, pro-
pI’letE:lI'iO original e presuntive. Haja vista o caso dos ben’s das
associacdes extintas e dag herancas jacentes, que revertem ou se de-
volvem ao Estado( Céd. Civ., arts. 22 ¢ 1.619; Céd. de Proc. Civ
arts. 566 § finico, 575 ¢ 576). o

5.5. Afor.a 0 equivoco que acaba de ser apontado, a tentativa
de rejuvenescimento da tese da propriedade publica dos bens da

conce_ssao no nosso pais deseansou sobretudo em dois argumentos de
colorido bragileiro:

a) o reconhecimento da transferéneia da proprie-
dade ao concesgiongrio importa em dar a éste a faculdade
de reclamar, no fim da concessfio, o custo atual dos bens
rfecusando o custo histérico, com apoio na garantia cons:
titucional da propriedade (Rev. de Dir. Adm., v. 8, p. 29) ;

) 'b)’ o reconhecimento da propriedade do concessio-
nario é incompativel com a intributabilidade que tem sido
agsegurada a8 concessdes de servicos piblicos justamente
pglo fato de o serem, isto &, por se tratar de bens e ser-
vigos cobertos pela intributabilidade reciproca da Unifo,

Estados e Municipios (Rev. de Dir, Ad
' . Adm,, v.
seguintes) . » V. 9, 0. 31 &

) qu(’aéf;.e r%gjﬁﬁgcsl gpr1me1ro‘ arjgl%me):nto-, néo procede, visto como

> ‘ o0 concessionirio é a propriedade resolivel, que
pressupde um titulo, de acoérdo com o qual, findo o praze, se I;é d
extmgul‘r. Assim, se o titulo determina a reversio dos ’bens e-Ig
custo histérico, ndo poderd o concessionario reclami-lo pelo cllisto
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atual, pois seria uma reclamacéo contra o préprio titulo da proprie-
dade. A garantia congtitucional da propriedade é integralmente res-
peitada com a indenizagho pelo custo histérico, uma vez que se trata,
por defini¢éo, de propriedade resolivel, vale dizer, limitada pelo
préprio titulo, sébre o qual acordaram préviamente as parfes (Coéd.
Civ., arts, 525 e 647). Na retrovenda, que ba, em Gltima analise,
gendo uma reversio pelo custo histérico?

57. No tocante ao segundo argumento, ja perdera a razfo de
ser ao tempo em que fol aduzido, pois entdo jé se afirmara em texto
constitucional expresso, COMO atualmente se afirma, a tributabili-
dade dos servicos publicos concedides (Const. de 1937, art. 32, pa-
ragrafo Gnico, Const, de 1946, art. 81, V, a e pardgrafo finico) .
Asgim, nfio somente deixa de ser posgsivel invocar como regra a in-
tributabilidade dos bens e servigos das concesgbes, como, se ocorrer
com o carater de excecfo, nfio mais tera assento na que beneficia
geralmente og bens e servigos da Unido, dos Estados e Municipios,
mas, sim, em lei especial. Aliag, diga-gse de passagem, a imunidade
tributaria, ao contrario do gue eertos trechog do relatério déo a
entender, nio beneficia os concessionarios, mas o8 usudrios dos ser-
vigos, que se aliviam de uma das parcelas do custo, que Thes seria
cobrada através da tarifa. :

58. Aos argumentos em favor da tese da propriedade publica
dos bens da concesséo, gue acabam de ficar resumidos e respondidos,
juntou-se posteriormente outro, peculiar ao regime das concessdes

de energia elétrica, formulade pelo 6rgdo juridico do Congelho Na-

cional de Aguas e Energia Klétrica, quando apoiou a referida tese.
‘Segundo o adminiculo, néo se configura a propriedade do conces-

gionario, mas apenas o seu direito de uso e gbzo, porgue a legislagio

brasileira de eletricidade profbe a alienago de hens vinculados aog
servicos sem prévia e expressa autorizacio do poder concedente
(JosE MARTINS RODRIGUER em “fguas e Emergia Elétrica”, n° &,

1951, p. 3 e 88.).

59. Tate argpumento & da mesma forma improcedente, vigto
como a necessidade da referida autorizagho nic desnatura, antes
confirma, a propriedade regolivel do concessionario. Trata-se de
simples restrigfio ao direito de dispor, gsemelhante 4 que vigora para

marido e mulher, que igualmente nio podem fazer alienacdo de bens

gem autorizacio um do outro, embora os bens sejam de cada um
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déles'sbrﬁehte' ou pa-l"‘“". don imé
_ , ou para o dono do imé imbni
deles o0 0, doy vel tombado pelo Patrimdnio
mentﬁo:d Cel.'to, a propriedade pressupde o diveito de dispor livre-
. e’ da cox'sa, dispo.r: materialmente e digpor juridicamntee, como
a ravestda alienaglio (jus abutendi). Mas, podendo 8sge direito’sofrel
em certos casos limitacSes, a autorizacs dvi '
i orizacdo prévia exigida
m 7 A . bara a
g Iia dos bﬂens (‘ile uma emprésa de eletricidade nio passa de uma
bela , que x&ao atinge a existéncia do direito em si. Na Franca esta
eleceu-ge durante a gegunda gue i s ,
eleceu- rra mundial a mesma limitaca
. _ 3 . acdo ao
dfrzllto de digpor, nfio restrita a bens de certas emprésas mag aph
cavel com generalidade a todo imévei ’ )
8 08 lmoveis, sem que por is i
' ge ' . sgo ge ti-
:jf,:reeconcllgdo que haviam desaparecido os proprietirios parti-
iméveiss. c . om efeifo, ali uma lei de 1940, desejando evitar que os
alssem em mm#os de pessoas i jAve]
: ndesejiveis hrety
fronteiras, interdi i ' o o s
R sse aos proprietarios dis &
ronte _ . por déles sem uma aub
rou i ‘ ‘ ayto-
Igiiiae,oagxl'fafeétural. En;bor_a revogada em 1945, egsa lei fol larga,
Icada, 86 se discutindo gbdh iz inis-
' : hdo sobre se a autorizacio admini
trativa revegtia o cari b s
cariter de uma formalid iti
ade habilitante d
" ' de . 0 Com-
Emgioxb :u_tdg uma (;'ondllgao suspensiva da alienacio (PLANIOL-RI
SAVA,TIE ov,D Tvil, .4. 'ed_., tomo 1, ns. 2882-2883, p. 951-952: RENE
VITER, Du Droit Civil au Droit Public, R. Pichon ¢t R ﬁu nd
Auzis, Paris, 1945, p. 48). ' e

' i ) . e s )
seq g Cl08 ..
g 8
‘ ’ conees
s . ] L] a = . . il
) . » . .

. i AS p i I.
. - . N



— BG —

concessionario como titular da propriedade, sem o menor dano pka}?a
o concedente, porque a propriedade é resoliivel em geu favor no_fn.:n
de contrato. O credor hipotecirio sabe de anteméo gue a garantia
real de seu crédito desaparece automaticamente com © adve,n.to do
térmo resolutério. Das duas concepgdes, portanto, a segunda é a que
mais ge coaduna com as situacdes de fato que se 'po‘dem aprese:n'liax'
na vida da concessdo (hipoteca, cesséo, constituigio .de serviddes
ete.) . Hssag gituagdes pressupdem guase Sempr.e a qt:tah‘dade de pro-
prietario na pessoa do coticessionario de ssarv%g(‘)'s pllbhcos. A cons-
trucio juridica da propriedade do concesslonario gbbre f:ns bens da
concessfio ajusta-se perfeitamente a todos og fatos da vida contra-
tual, sem qualquer prejuizo para o podeir condente, uma vez que a
propriedade se resolve a seu favor no fim do contrato.

6. Se assim 6, deve-se concluir que o direito positivo brasileiro
procedeu com todo acérto ao atribuir a pro-prieda’de dos bens da
concessiio ao concessiondrio. A propriedade resolivel d? conce‘s-
siondrio é a criacdo juridica que permite nio somente satisfazer Nas
nocessidades financeiras da emprésa durante o prazo da con‘(_:fessao,
como, chegade o térmo desta, apresenjca.r regultados que ethbran}
as posicdes de concedente e concessio‘na‘mo, dando a cada um o que €
gen, ndo obstante a divergidade de origem e deAnajtur-efza dos beﬂns
gue porventura hajam constituido a unidade econdmica da’concessao.
Fesa diversidade de origem e de natureza dos bens sera estp(’ia(?fa
doravante com o mecanismo que possibilita alcancar o equilibrio,
final de interésses na relagiio juridica estabelecida entre o conce-
dente e o concessionirio em beneticio do publico.

64. Antes de estudi-la, porém, convém _deixa.r consig.nado que
nio sdomente os argumentos levam inelutavelmente & pr0'p1:1ef;1~ade do
concessionario, como em favor desta militam ainda as epinides dosg
doutores. Com efeito, a quase unanimidade dos juristas brasﬂe}ros,
dos mais antigos aos mais modernos, reconhece, de modo ora direto
ora indireto, que o nosso direito atribui a proprieda'de dos bens de
concessiio ao concessionario enquanto poucos déles dweggem, gobre-
tudo depois do relatério atras aludido, cuja contestaclo se tornla,
por isso, conveniente e oportuna (TEMISTOCLES CAVALCANTI - Dir.
Ad., v. IV, cap. VII, p. 443-444 e 446-447 ; FrANCISCO CAMPOS,
Dir. Adm., p. 249; Cf. p. 251, 242, 159 ¢ 252 TRAJANO DE MIRAN.DA
VALVERDE, Soc. por Acdes, V. I, n.% 43; 84 TLHO, Estudos de Dir.
Tiscal, Imp. Nacional, 1942, n.? 18, p. 28; SEABRA FAGUNDES, na Rev,
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de Dir. Adm., v. 20, p. 482 e nota 3; OSWALDO ARANHA BANDEIRA
DE MELO, na Rev. de Dir. Adm,, v. 26, n.° 16, p. 16-17; Josi SAB0IA
VIRIATO DE MEDEIROS, na Rev. de Dir. Adm., v. 83; p. 489 e v, 41,
p. B503; Contra: ODILON BRAGA, na Rev. de Dir. Adm., v. 8, p. 29;
v. 9, p. 81 e ss.; JosE MARTINS RODRIGUES na Rev. de Aguas e
En. Kétriea, v. 8, p. 8; BARBOSA LiMA SOBRINHO, nha Rev. de Dir.
Adm., v. 82, p. 27; v. 41, p. 488).

IV — UNIVERSALIDADE DOS BENS DA CONCESSAO

66. A concessfio de servigo pablico envolve geralmente, menog
um reconhecimento da superioridade da gestfo privado, do gue um
apélo & econemia particular para a realizacio de obras e instalacdes
que o Kstado nem sempre pode financiar sem grande desequilibrio
para o seu orgamento, dado o vulto das inversdes. Embora o fim do
contrato seja a prestacfio do servigco ptblico, os meios para chegar
a €sse fim raramente preexistem e, por isso, hfio de ser criados, no -
todo ou em parte, pela atividade do concessionério.

66. Agsim, ordindriamente o conecesgionario constréi primeiro
as obras e instalacGes para, em seguida, por em funcionamento o
servigo, embora costume também acontecer que, depols de entrado
éste em movimento, prossiga concomitantemente a construciio da-
quelas obras e ingtalagbes por se tratar de um programa de desen-
volvimento progressivo. Ao contririo, 86 extraordinariamente o Es-
tado concede a execucdio de um servico pablico a um particular, en-
tregando-lhe, ao mesmo tempo, os meiog de execucfio préviamente
construidos pelo concedente ou por outrem. Quando isso gucede, nem
assim o coneessiomdrio se forra i contingé@ncia de realizar novas obras
e instalacbes a fim de atender a solicitacdes oriundas do funciona-

mento do servico ou da transformacio das condices econdmicas e
tecnolégieas.

67. Se, com efeito, é facil conceber abstratamente uma con-
cessfio em que o IEstado entregue os instrumentos de exploragio do

gervigo, completa e definitivamente organizados, ac concessionario

que o val explorar, sem que éste nada mais lhes precise acrescentar,
menos facil & encontrar no mundo objetivo um exemplo dessa con-
cessdio, A organizacio que, no momento inicial do prazo do contrato,

“fora havida como suficiente para a exploracio contratada, deixars

de sé-lo em momento ulterior, em conseqiiéncia de imposicbes inter-
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nas ou externas. De um lado, os requizitos de generalida&e,qunifgr»
midade e continuidade a que deve cbedecer todo gervico publico ope-
rarm como verdadeiras fbreas que tendem a determinar constante-
mente realizacdes materiaiz para o fim de Satisfgzé-los. De out{'o
lado, devendo o contrato atravessar fases sucessivas de evolug;_ao
teecnolégica e econdmica geral, os impulsos e estimulios eme?rg-entes
do progresso téenico ou de outras mutacdes ocorridas no meio onde
o gervico funciona operam igualmente no mesmo sentido.

68. Nestas condicdes, pode-se afirmar com seguranga que, via
de regra, o concessionario levanta préviamente as obr?s e insta}w
coes indispensiveis 4 prestacio do servico e, quando nao o faz, in-
corpora As cbrag e instalacges preexigtentes outras des.tma(%as a man-
ter ou elevar o padrdo do servigo durante o prazo convencionadoe. Se
negligenciar empreendé-las por iniciativa prépria, o Estade o com-
pelira a fazé-lo, com apbio no direito de interveng:ﬁo. que lhe assiste
como poder concedente, que néo se demitiu do gervico, mas apenas
o delegou. .

A experidneia brasileira das concessbes de servigo publico abq—
na essas afirmativas. Bagta recapitular, atraves de leis e atos admi-
nigteativos, a histéria das mais importantes denlre egsas concessies
a saber, ag de portos, estradas de ferre, energia elétriqa,l t'el-efones
e gis, Todas mostram que as obras e instalacdes sfio inicialmente

de grande vulto e se expandem sem cessar durante o prazo contra~

{ual, ultrapassando em algumas concessdes, por mobivos de ordem
téenica, as hecessidades do servigo, enquanto em outras fazem sur-
gir, pela combinacio de elementos naturais, uma riqueza latente.

70, Nag concessdes portuérias conguistam-se ao mar ou ao rio,
mediante diques e aterros, terrenos de consideravel extensio, acres-
cidos de marinha, que excedem ordinyriamente ag necessida(.le.s'do
servigo do pdsto. Rsses acrescides de marinha, fcrmados' grhfmml—
mente, com ag obras néles edificadas, passam a ser utilizados no
servico portudrio, mas as suas sobras, As vézes avantajadas, costumam
ser vendidag pelo concessiondrio mediante delegacio contratual d.a
Unido, a cujo crédito é levado o preco da venda para ser amorti-
zado juntamente com o capital. A delegacio genérica para venda
de terrenos desnecessirios ao uso especial da concesséo parece su-
mamente perigosa, visto como tenta o concessionario a amesquil'lhafr
o projeto de servigo portudrio em beneficio dag sobras ¢ a constituir
uma companhia subsididria para adquiri-las logo em sua totalidade,
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a fim de especular ‘depois paulatinamente com a sua valorizacio.
No entanto, por mais desavisada que seja, consta da nossa legis-
lacfio egsa forma de subfrair bens ao acervo da concessido {Dec. ni-
mero 14417, .de 1920, cl.. 88.2) .

71. Nas concessdes de energia elétrica estio se amiudando os
cagos em que sé apreveita uma fbrea hidriulica que néo estava 3
vigta, mag apenas latente em elementos dispersos em certs zona,
posteriormente reunidos em dado local, onde se obtem o maximo de
cada um dos componentes daquela forea, que s8o Agua e queda.
Para ésse fim, estudam-se vArias solucfes técnicas, adotando-ge
afinal uma delag, em que ora se recolhem aguas de diversas cor-
rentes de uma mesma bacia em um sb reservatério, ora se desviam
adguas de uma para outra bacia hidrografica, ora se muda e até se
inverte a direcdo do curso dessag correntes, servindo todos &sges
processos para concentrar o volume maximo de dgua em um ponto
de onde possa ser lancada da altura maxima. Assim, a queda digua,
que néo era visivel a olhog desarmados, aparece em toda a sua mag-
nitude gracas & atividade téenica e criadora do eoncessionirio. Ao
tornar a queda digua um bem juridico, independente, separado da
propriedade do solo, o que o direito positivo brasileiro teve em mira
n#o foi propriamente a cachoeira, mas antes a forca digua, bem -
traduzida naquela expressfio através dos dois elementos que a com-
pbem. Be a fdrca dagua pode surgir de uma variedade de 4ngulos,
através de uma pluralidade de proprietdrios, esta claro que congtitui
um bem: piblico livre de qualquer &nus, inelusive o da preferéneia
de proprietarios do solo para sua exploracéo, conforme sustenta com
o8 melhores argumentos uma das correntes de opinifio gue se vém
tormando em térno da exegese do'artigo 158 § 1.° da Constituicio
(CARLOS MEDEIROS “SILVA, Parecer na Rev, de Dir. Adm., v. 82,
p. 407; A. JUNQUEIRA AIRES, voto na Rev. de Dir. Adm., v. 27,
p. 376; Contra: LUCIANO PEREIRA DA SILVA e Josf LUCIANG JAQURS
DE MORAES, na Rev. de Dir. Adm., v. 27, p. 869 e 367).

72, Das obras e instalacbes da concessfo muitas se levantam
em iméveis que, embora adquiridos pelo concessiondrio, o sio por
meio de degapropriagdo. De fato, entre os direitos geralmente con-
feridos ao concessionirio figura o de desapropriar os imévels ne-
cessérios ao servico da concessio ou constituir néles asg servidées

- indispensaveis a esta. Dentre os iméveis da concessfio, os desapro-

priados formam uma’ espécie separada, pois se destacam os demais
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‘ a 1o~
por terem a sua disponibilidade cerceada pela retrocessztje ie;\;d f -
- riacs ncegsionario age como
mover & desapropriacio, ¢ CO 143 . ¢ N

poder publico federal, estadual ou municipal, pelo qu(e;l néo ::iig: zx

is direl : gste tem. Ora, segundo Ppr -

rogar-se mais direlto do que , o0 D
i if tado ou o Municipio oler

resgo de lei, “a Unifo, o Es ) | : X

Eroprietério ’0 imével desapropriado, pelr‘J preco ’por gue otfoll,lcﬁaés)

néo tenha o degtino para que ge desapropriou” (Céd. Civ., art. 1. '

i : inhas
73. A propégito, convém referir que, para passagemd de h(:;_lesa,
de transmissdo de energia elétrica, vinha SE(;ldO .auéorTza lsln,r:is -
i veig 1 ,
lacd a de certa largura dos 1m
ropriagio de uma faix irgura. . e, om
?fez da simples constituico .da servidio s?(];)fe a ng‘(.as?na.{)ig is; e
que basta a servidao predial, D
caso nem se pode negar ¢ - dao Lia. . !
notério, nem que esta tenha cabimento, pois hé predlo.dommsit?: R
H . ;
o da situacio da usina geradora, aproximado dos ‘sucessives [;“e ios
. [ H Pl . n-
servientes pelas préprias linhas de transmissfo de energia. INo e

tanto, o 6rgfo federal competente aceiton as ponderacbes aduzidas -

contra a desapropriagio e em favor -da. s~ervidéo de passagem, 01:;
chamada, por amor & brevidade, s‘erwdaq de eletrf)duto, por e;}ha
esta uma expressio bem ‘formada, que encontra congenfarestng vl Va
gervidio de aqueduto € na moderna de ol-e?duto. As.,slrln, u (.} I‘edo

" a crer (lue doravante se deixari de expropriar um'dlr’mjm Iinmlo o
que o necessario, de onerar iniitilmente o co.ncesswnarl‘o, ine IES.O%
com o impbsto territorial da faixa, e de seccionar abuswamer;) e q
imo6veig ruraiz com uma propriedade interc‘alar que lhes qu‘; rj, ;‘
unidade econdmica, agravando desgsa maneira q_pr'obéema ;V; '
grupamento criado com a passagem das. ferrovn‘lsﬂe ag rol'oto dé
sobretudo ag blogueadas, ao qual procurel (Elar so} Jt‘;ao 30 prg/qlm;a e
Lei Agréria (AFRANIO DE CARVALHO, Tei Agraria, SIA, Min,
Agr., 1950, art. 28 letras f e gy .

74. Por conseguinte, a concessio geralmen!:e fan.vol\jf} .m.lrfne]-
rosos bens construidos ou adquiridos pelo c@cessmnarm, ja 11:111(:1a,
j4 intercorrentemente, para o que o Seu ca}p-ztal gofre constan esb ﬁu;}
mentos, diretos ou indiretos, ou recebe auxilios do orcamento pu tl“c
ou de taxas especiais. Assim, fica claro que ner.n_ todos os bertm &m
sempre origem em fundos do seu capital, pois alguns cos Emaéz
t&-la em fundos pliblicos. Este segundo caso de bens resul:can eF
atividade do concessionério, mas pagos comﬂ fundos que néo sairam
do seu capital, merece algumas consgideracoes.

e
Kl

75. .Os bens que-o concessionirio eria & custa de fundos, néo
‘de seu capital, mas-do orgamento piblico, vale dizer, de auxilios,
#ubvencdes ou taxas especiais de melhoramentos, embora concorram
para formar o acervo da concessfio, precisam ser evidentemente deg-
tacados nag contas e assinalados no- inventario, a fim de que o seu
valor nfio engrosse indevidamente aquéle capital, perturbando assim
o estabelecimento do equilibrio final de interésses entre concedente
e concessionario, Nao seria razoavel levar & conta de capital do con-
cessiondrio-o produfo de auxilios ou subvencdes orcamentarias ou
de taxas especiais de melhoramentos, porque isso lhe asseguraria
um locupletamento indevido. Os bens tangiveis adquiridos A custa
désse recurso externo sfo contabilizados no investimento, mas dedu-

zidos déste para o efeito nfio 86 da remuneracfo como da amorti-
zagdo do capital do concessinario.

76. Que dizer de bens pagos com fundos provenientes, nio do
orcamento do Egtado, mas-dos usuirios dos servigos, isto é, das ta-
rifas? Antes de tudo, convém recordar que as tarifas se destinam a
cobrir as despesas da concessfio e a justa remuneraciio do capital do.
concessiondrio. Essa remuneracio implica sempre um limite legal,

- expresso em certa porcentagem, cuja constineia se pode assegurar

por meio de uma conta de compensagfio de rentabilidade, onde sio
lancadas as diferencas para mais ou para menos apuradas em cada
exercicio para o reajustamento do saldo na revisio periédica das
tarifas. A fim dé.que essa taxa de remuneracfo, aparentemente fixa,
ndo seja efetivamente excedida, importa que a despesa nio encubra,
nenhuma capitalizagiio interna, direta ou indireta, como a que de-
correria da aquisi¢iio de bens novos, do pagamento da cota de amor-
tizacdo de um empréstimo a longo prazo ou do cémputo de uma taxa

de depreciacdo excessiva i custa da receita tarifaria.

77. A rigor, sdbmente os consertos e substituicies podem correr
por conta da receita tarifaria, isto é, dos consumidores, e nio os
melhoramentos e expansdes. Os primeiros visam a manter a proprie-
dade tangivel em estado de funcionamento eficiente sem implicar
alteragéio substancial de qualquer de suas unidades: entram na conta
de custeio. Os segundos, importando em obras e instalacdes novas,
destinadas a aumentar a capacidade ou o rendimento das antigas,

constituem reinvestimento e devem ser feitos & custa de aumento do
capital, vale dizer, dos acionistas. ’
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78. Todavia, a atual Constituicio Brasileira permite, a meu
ver, que os melhoramentos e expansies dos servigos phiblicos corram
48 expensas das tarifas. Com efeito, ela determina que as tarifas
sejam tais que os lucros dog concessionarios bastem para éstes dois
fins: melhoramentos e expansoes dos servicos pulblicos e justa
remuneraciio do capital, Essa ordem de importincia é a que lhe di &
Constituicdo que coloca o segundo dos referidos fing em uma oragio
incidente (pardgrafo Gnico do art. 151).

79. Ao que parece, a Congtituicio, congiderando a escassez de
capitais no nosso pais, resolveu sobrepor o intuito de crid-log ao pré-
péeito de nio agravar os encargos dos consumidores atuais, admi-
tindo a capitalizaciio interna nas emprésas de servigo piblico. At
que ponto o admitiu? Hsta é uma questio quantitativa a ser ainda
decidida pela lei reguladora que ela prevé, Néo obstante, uma auto-
ridade justamente acatada, talvez por ter escrito em face do texto
menos explicito da Constituicio anterior, lhe atribui o sentido de
 assegurar tarifas que, mantendo o crédito da emprésa, favorecam a
obtengdo do aumento do capital destinado aos melhoramentos e ex-
pansdes (TEMISTOCLES CAVALCANTI, Dir. Adm., v. 4.9, p. 421) .

80. Além disso, a concessfio costuma envolver ainda bens pd-
blicos, quer construidos pelo Estado, quer do dominio originirio
déste, o8 quais ora sfo totalmente incorporados, como a gueda dagua
no caso de concesgio de energia elétrica, ora parcialmente ocupados,

como 0s logradourog phblicos, no caso de concessio de carris e de

linhas de distribui¢cdo de férca ou de telefones. Com-efeito, entre os
direitog conferides a todo eoncessionidrio estd o de utilizar cs terrenos
do dominio publico e estabelecer gerviddes nos mesmos e através das
estradas, caminhos e viag pablicas, com sujeicio aos regulamentos
adminigtrativos (C6d. de Aguas, art. 151, @) .

81. Como & 6bvio, tais bens, & semelhanca daqueles construf-
dos pelo concessiondrio, mas com fundos do Estado, devem ger, e
com mais forte razdo, asinalados no inventirio da emprésa conces-
sionaria. Este é o principio geral aplicado pela Lel do Tombamento
dos beng das emprésas de eletricidade, quando, mandando abranger
no inventirio a prépria fonte de energia hidriulica “quando perten-

cente ao utente”, mandou ¢ contrario sensu exclui-la quando perten-

cente ao dominio plblico (Dec.-lei n,° 3.128, de 1941, art. 3 §§ 1.°
e 2.° in fine), " ‘
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82.7 Ao inverso, pode a eoncessfio comegar com bens particula-
reg do concessiondrio, que, preexistentes no seu patriménio, gdo por
éle incorporados ac acervo destinado & prestacio do servigo piblico.
A incorporaciio inicial de bens particulares nio parece ser comum,
embora o capital do concegsionario possa abranger qualquer espécie
de bens, méveis ou imdbveis, corpdreos ou incorpéreos, suscetiveis de
avaliacio em dinheiro (Dec.-lei n.® 2,627, de 1940, art. 4.9) . A des-
peito da compreensivel raridade da incorporaciio, dela se podem
apresentar dois sugestivos exemplos colhidos na eoncessio de ener-
gia ¢létrica. O primeiro diz respeito & queda déagua aproveitada no
regime de sua acessfic ao solo por emprésa industrial que a mani-
festou oportunamente ao Ministério da Agricultura, como de uso
vpréprio, mas depois reguercu a concessfo para distribuir energis
a0 publico. O segundo refere-se & queda dagua considerada de pro-
priedade particular mesmo no regime da separacfio do solo. Num e
noutro caso, a legiglacho a vincula definitivamente & unidade eco-
nbémica da concessdo, determinando que o seu valor seja adicionado
ao da inversfio do proprietiric para o fim de atrai-la ac dominio
pablico: '

“Nag concesgbes para o aproveitamento das quedas
dagna de propriedade privada, para servigos ptiblicos fe-
deraig, estaduais e municipais, ao custo histérico das ins-
talacdes deverd ser adicionado o da queda digua, para o
efeito da reversfo com ou sem indenizacdc.” (Coédigo de

~Aguas, Dee. n.° 24.643, de 1984, parigrafo tinico do ar-
tigo 199).

83, Ali4s, o segundo exemplo, que assumira cariter mera-
mente tebrico depois de 1940, parece irrealizdvel depois de 1948,
quando todos os rios e, conseqiientemente, tédas as quedas daguna se
tornaram piblicos. Com efeito, depois do Cddigo de Aguas haver
declarados pblicos os rios navegiveis e flutudveis, a legislacio com-
plementar congiderou navegiveis os rics que na cheia permitem a
navegacio por embarcaciio de qualquer espécie em trecho nfo in-
ferior & largura e flutuaveis os que em Aguas médias permitem o
transporte flutuante de achas de lenha em trecho cingiienta vézes
8 largura (C6d. de Aguas, art. 2.2 b; Dec-lei n.° 2.281, de 1940,
art. 6.%) . Poig bem, em seguida a essas definices, que rarefizeram

- 08 rios particulares, veio a Constituicdo atual, que parece té-log in-
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corporado ao dominio do Estado ao incluir neste os rios “que tém
nascente e foz dentro das fronteiras do Estadoe” (Congt. de 1946,
art. 35). ‘

84. Os bens séo contabilizados pelo custo de aquisicdo, de acdr-
do com uma regra tio velha quanto assentada de contabilidade, que
a nossa lei de sociedades por agdes reproduz ao estatuir que “og bens
destinados & exploracio do objeto social avaliar-se-o pelo custo de
aquisicio” (Dec.-lei n.° 2.627, de 1.940, art. 129 parigrafo fnico,
letra a; Cf. Céd. Civ. It., art. 2.425) . Ao trangpor-se essa conhe-
cida regra para o direito administrativo, o custo de aquisi¢iio agsume
geralmente, o nome de custo histérico, que é também ai a base tra-
dicional nio g6 das tarifas, como da reversio e do resgate das con-
cessGes (Dec. n.° 1,746, de 1869, art. 1.0 § 9.2; Codigo de Aguas,
arts 166 paragrafo tnico, 167 pardgrafo tnico e 180 n.° 13 Dec.-lei
1.0 3.128, de 1941, art, 2.° pardgrafo Unico). ‘

85. A diferenca que separa a aplicacdo da regra no direito

privado e no direito adminigtrativo bragileiro estd em que no pri-

meiro ela costuma ser contornada pela reavaliacio do ativo das em-
présas, admitida, ndo faz muito, em cardter transitério, pela let do
impbsto de renda, ao passo que o gegundo, por estar vinculada a
um contrato das emprésas com o poder piiblico, nio pode ser ultra-
passada & revella déste. Assim, a elevagfio graciosa dos valores con-
tabeis dosg bens, os write up, sio inadmissiveis na contabilidade das
emprésas concessiondrias de servicos plblicos, ainda que os permita
a lei geral, porque esta encontrara entdo pela frente a lei especial da
concessio. Alias, dentro das componentes econdmicas da concesséo,
acham-gse recursos que compensam, até certo ponto, a falta da rea-
valiacio dos bens.

86. Conforme se viu, os bens da concessfio podem ser tante
adquiridos ou incorporados pelo concegsiondrio, como advindos do
dominio pablico ou do orgamento do Estado, ou uns e outros conjun-
tamento, parecendo ser &ste Gltimo caso o mais comum. A pat coms
essa diversidade de origem, podem apresentar também a maior di-
versidade de natureza, dependendo isso do tipo do servico e dos atos
e operacdes que se efetuarem durante a vida da concessdo, Os bens
ge ligam normalmente is necessidades do servico, com ag quais &
fiscalizacho deve aferi-los, salvo quando se adguirem por imposicio
do poder publico, como os titulos do empréstimo compulsério lan-
¢ado pela Uniflo sob a forma de contribuicdio dos proprietarios de au-
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ton:xével para o capital da Petrobras (Lei n.® 2004, de 1953, art. 15)
Tais beng congtituem um complexo, uma universalidade, um patri-

momo,)enquadrado‘na‘ unidade econdmica da concessdo (Céd. Civ
art. 57). ‘ ‘ . .

' 87. Da div-ersida-de_ de origem dog bens promanam & neces-
sidade de distingui-los, nfo 86 nos movimentos de valores, como nos
registros‘ patrimoniais necessirios a elaboracio do 1‘11ven’tz'tri0 sem
¢ 'que néo se obterd exatidfic no acérto final de contas entre c’once-
dente e concesgionario. Para isso, a contabilidade déste hi de ser
predisposta seja por deferminagfes legais ou regulamentares, seja
por estipulacdo de cliusulas contratuais, seja finalmente pela a’dogéo‘
Jde 1l1m con'n?leto plqno de contas. Ag determinactes legais ou eontra-
tuais auxiliam bastante a separacio dog movimentos de valores
como sucedeu com os referentes a obras portuirias oriundas de fi-,
naciamento garantidog pela taxa de emergéneia, mandados excluir
tanto da despesa de custeio como da conta patrimonial ou de capital
do concessionadrio (Dec. n.° 8.311, de 1945, art. 9.°), Todavia, sd-
mente se consegue umsa cabal distingio de fontes pécuniérias e’ ao
mesmo tempo, se facilita o exame de tdda a escrita por parte’ da
figcalizacdio do concedente mediante a adogiio de um verdadeiro pla-
no. de contas, a exemplo do que foi estabelecido para as emp-i:'ésas
‘dﬂe. energia'elétrica. (Dec. n.° 28.545, de 24 de agbsto de 1950).

V — REVERSZO DE BENS E AMORTIZAGGES

. 88. Os bens da concessio.devem ser, no fim do prazo desta,
entregues pelo concessiondrio ao poder concedente em virtude de sua

destinacBo ao servigo publico. Fssa entrega constitui um corolirio

do contrato, em gue o concessionirio se coloca transitdriamente em
Iuig:ar do concedente para a prestacio de um servico que incumbe
a éste. Como, na maioria dos casos, os bens hajam surgido da outorga
dol c:onc.edente e, em outros, se encontram alguns que ji eram do do-
n’mr'no‘ déste, a quem primitivamente tudo pertencia, a linguagem ju-
ridica generalizou a feicéio devolutiva da entrega, dando-lhe o nome
de reversio de bens.

- 89. A reversfo de beng constitui, por isso, um preceito tra-
glleonal nag leis brasileiras referentes a concessies de servico pi-
lico, de op,derse traslada para oz contratos, quer na esfera federal,
gl‘laerdnas isferas' estsm’du-a} ¢ municipal. Ora, debaixo de uma forma,
e outra, ela estd sempre presente na nossa legislacdo adminis-
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trativa, havendo aparecido com caraber geral, p(”)sto__ subentendida,
na primeira lei reguladora das concessoes de servico piblico e re?.u
parecido com cariter especial, mag ogtehigiva, em cada uma das IIEIS
privativas dag diferentes concessdes de servigo plblico que sueess‘wg—
mente se editaram, como a portuiria, a ferroviiria, a de energia
elétrica e a telefonica (Lei de 29 de agdsto de 1828, art. 13; Dee,
1.0 24, de 1835, art. 9.%; Dec. n.° 1.746, de 1869, art. 12§ 3% e
Dec. mo 24.599, de 1934, arts. 11 e 12; Dec. n.° 5.561, de 1874,
art. 21 § 6.9; Cédigo de Aguas, art. 165; Dec.-lei n.? 5,144, de 1942,
art, 2.5 B). :

90. Ao Tindar o prazo da concessdo, portanto, de um lado, o
concedente Tecebe os beng utilizados na mesma e, de outro lado, o
concessionario os perde, Hsses bens, recebidos pelo primeiro e per-
didos pelo segundo, hiio de ser transmitidos, por mais lengoe que' seja
aquéle prazo, em estado vegular, de modo a permitir a continuidade
no funcionamento do servigo. Que cabe concluir daf? Dai cabe con-
cluir que intercorrentemente o mecanismo da', coneessdo ‘deve for-
necer meios para acudir ao desgaste dos bens pela acdo do use e do
tempo e para restituir ao concessiondrio o eapital néles invertido.

91. Essa dupla finalidade, uma renmovadora, a outra regtitu-
tiva, h4 de ser atingida paulatinamente, para o que, 3 medida que
corre o prazo da concessiio, se devem acumular com as receitas
desta as seguintes amortizacdes:

a) amortizagio industrial (depreciagfo), destinada
a manter integros os bens da concessdo, de modo que, 1o
fim déste, sejam entregues ao concedente em condicbes
de permitir a continuidade do servigo; :

b) amortizacio financeira (amortizagio do capi-
tal), destinada s recompor o capital empatado nos bens
da eoncessdo, de modo que, no fim desta, seja integral-
mente devolvido ao concegsionario.

92. Assim, na implantagio do servigo, hio de ser criadas, na
contabilidade do concessiondrio, ao mesmo tempo, uma reserva de
amortizacio industrial, ou de depreciagdo destinada a possibilitar
os consertos e as substituicdes dos bens que se desgastarem pelo uso

ou pelo tempo, e uma reserva de amortizagio financeira, ou simples-
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mente de amortizacio, destinada a recompor a pouco e pouco o ca-

pital neles invertido para o fim de ser restituido ao concessionario.

92, O dualismo . juridico das partes da relagio contratual re-
flete-se no dualismo econdmico-cont4bil das regervas de depreciacio
e de amortizagiio do capital, a primeira de inter8sse sobretudo do
concedente, a segunda do concessiondric,. embora se entrelacem no
ponto em que aquela garante a produtividade, sem a qual esta ndo
geria satisfatoriamente abastecida. Gracas ao funcionamento dessas
duas reservas, ao vencer-se o prazo da concessfo o concedente pode
recolher o acervo, isto é, cs meios de exploragio da mesma (obras,
instalactes etc.), em condices regulares, capazes de assegurar a
continuidade do servico, e o concessionirio recobrar infeiramente o
valor do capital por é&le invertido durante o curso dagquele prazo.
Assim, ficam satisfeitas ag duas ordens de interdsse em jégo no con-
trato de concessfio. '

93. A terminclogia dessas reservas nio é fixa, como nfo é uni-

forme a sua distinefio dos respectivos fundos, Tradicionalmente a

palavra amortizacho vem sendo empregada, em livros de direito, de
economia e de contabilidade, para significar gualquer recomposicio
de valor em prestacgies, seja o valor representado por dinheiro, ou
por bens de outra natureza. Modernamente, contudo, devido a in-
fluéncia norte-americana, vem se proferindo a palavra depreciacio
para traduzir a idéia de recomposiciio parcelada do valor represen-
tado por bens. Hssa falta de fixidez terminolégica reflete-se na le-
gislagdo bragileira, que ora se vale da palavra amortizaciio para
ambog o0s casos, como na.lei de sociedades por acdes, ora das pala-
vras amortizacio e depreciacio para diferencid-las, como no Cédigo
de Aguas e na iei do impdsto de renda, ora finalmente de outras
palavras, entre as quais compensacéio e renovacio, para distingui-los
em leis diversas, notadamente as de concessiio portudria,

94, Diante da variedade de terminologia referente a cssas re-
servas, convem fixar bem o sentido em que, seguindo a tendéneia
predominante, sfio agora empregadas as expressdes reserva de de-
preciagho e reserva de amortizagio. A reserva de depreciacfio visa a
reposicio dos bens; a de amortizacfio visa 4 devoluclo do eapital ao
concessionario, vale dizer, em regra, aos seus acionistas. A re_sefva
de depreciagfo serve para manter os bens da concessdio; a.de amor-
tizacio serve para criar um novo capital em lugar do que foi empre-
gado nos bens. Enfim, a reserva de depreciacfio interessa direta-
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mente ao concedente e 4 emprésa quec o substitui; a de amortizacdo

interessa diretamente aog acionistas desta.

95. Essas dnas reservag, de direcdes opostas, porque uma se
dirige para o concedente e a outra para o concessionério, gio ambas
exsenciais no quadro econdmico-contabil da concesgio de servigo pu- .
blico, desde que se subentenda que a reversio de beng é um corola-
rlo do contrato. A futura lei geral reguladora das concessdes de ser-
vigo plblico deve exigi-las em polos necessirios de téda conecessio,
em térno dos quais gravitem interdsses que se opdemn, 4 semelhanca

do que 8z a lei de concessdes telefénicas em vigor (Dec.-lei n.° 5.144, .

de 1942, art. 2, b) . Fora esta, pode-se dizer que as demais leis es-
peciaig ora ge preocupam unilateralmente com uma delas, ora com
a outra. Antigamente, a preferéncia legislativa voltava-se para a re-
serva de amortizacio, levada naturalmente pela necessidade da
atrair capitais estrangeiros para as nossas grandes obras publicas;
atualmente, volta-se para a reserva de depreciacio, impelida menos
pela observagfio do estado a que ficaram afinal reduzidas as cbras
plblicas outrora concedidas do que pela notéria influéncia que de
certo tempo para cé passou a exercer a regulamentacio norte-ameri-
cana dag emprésas de utilidade publica, notadamente de eletri-
cidade. ' :

96. A proposito, cabe recordar que existe uma diferenga fun-
damental entre o Bragil e os Estados Unidos no tocante ao assunto,
pois, 20 pagso gue N0 10880 pais a reverséo de bens congtitul um co-
rolario das concessdes, ali nio se cogita dela nas emprésas de utili-

dade plblica. Assim se explica porque, no caso brasileiro, existem .

normalmente duas reservas e, no caso norte-americano, apenas uma
delas, a de depreciacdio, de que as comissGes reguladoras daquelas
emprésas cuidam para um fim unico, & saber, a fixacdo de tarifas.,
De fato, ¢ que as referidas comissGes buscam € coibir tarifas exces-
sivas em conseqiiéneia do ingresso na despesa de operagdo de uma

quota exageradamente calculada para ecobrir o desgaste anual do -
investimento, isto é, de um desarrazoado encargo de depreciacdo.

Dai o relévo que, no tratamento da matéria das public utilities nos

Estados Unidog, assume a reserva de depreciacfio, embora a esta
tenha se juntado a reserva de amortizacfio nos limitados casos de

aproveitamentog hidrdulicos concedidos pela Federal Power Com..

mission com fundamento no Public Utility Act de 1935 (Electric o

T
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Power and Government Policy, Surve '
. N LY, v by the Research
Twentieth Century Fund, New York, 1948, p. 69.72) . ch Staff, The

97.  Como ge disse, a.reserva de depreciacio visa manter o
acervo a ser transferido ao Estado, isto &, a prover as renovacs .
de material desgastado ou obsoleto, Para formar essa re:é;l? a
aculmu]am-se quotas anuais, que se fixam, dividindo o valor do o
ter1a1 pelf) nimero de anos de sua duragéio média. Como a duramfl_
do material é aggim meramente estimada, a quota anual de depgra::

clagao apenas tenta representar aproximadamente a perda progres-

- siva do valor do material. Essa tentativa de aproximacio pode ge-

1f1‘eral'1;ar-se ao conjunto de materiais reunidos em certa corcessio
t1}{:1111- o-g¢ entao; uma quota anual que se traduz em uma percen:
agem ou taxa sGbre o capital invertido nas instalacoes.

QS. Dada a impossibilidade de medir exatamente g perda pro-
gressiva do valor de uma instalacio industrial, decorrente da vali'ie—
dade de causas que podem contribuir para isso, como o desgaste pelo
Us0 @ pe]? t{?mpo ou a vetustez trazida pelo advento de aperfeipoao
mentos, técnicos em instalacdes novag mais produtivas, as nogsa gi s
e regulamentos tém se abstido, com acérto, de fixar a,s o do.
pr‘emagﬁo dos bens das emprésas concession
blicos. A lei de sociedades por acoes limita-ge
sem lhe fixar a taxa, no que a acompanha o
plano dfz contas das emprésas de energia elétri
cctncessiloné,rios a escolha das taxas sob a fise
nlstrat-lv? cotnpetente, gue hi de evitar percentagens excessi
mente baixas, nocivas 3 incolumidade do acervo e, portanto, ao on
cedente, como excessivamente altas, prejudiciais ao -p-liblico’ 6_011-
portarem em capitalizaciio a expensas déste, P

taxas de de-
arias de servigos pu-
a prever a depreciaciio
decreto que aprovou o
ca. Cabe, portanto, aosg
alizagéo do érgio admi-

‘o M?IE: tgl‘ianto 208 _servigos de .en-ergia elétrica, a Divisio de Aguay
Inistéric da Agricultura aceita a taxa de 8% para a depreciacs

em sistema hidrelétrico. Nos Estados Unidog a percentagem adg .
tld?:l. pelag comissdes reguladoras das emprésas de utilidade ﬁblr'mq
osc1‘15§ entre 2,5 g 8,6% do valor da propriedade deprecijvel sIeJ 1;&
verlflca:géo da Federal Trade Comission. Per outro lado os’baf;lun ¥
rog de 1nvestixinel‘1"tos, ao contratarem a colocaciio de ob’rigagﬁesqli;:;
ér;iser;lai empresas, geralmente estipulavam, no interésse dos toma-
o re;]d ;;riizerva anual para depreciacio correspondente a 12,5%

. a, ma}s‘essa percentagem foi elevada nos tiltimos anos
para 15% (Kleciric Power and Government Policy, Survey by the
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Research Staff, The Twentieth Century Fund, New York, 1948,

p. 268).

100. A mnossa atual lei do impdsto de renda permite formayr
tanto a reserva de depreciagdo como a de amottizacio. No tocante
a, admite a deducéio do lucro bruto do “valor das maquinas
& instalagGes que cafrem em desuso ou s€ tornarem obsoletas, dimi-
nuido das cotas que nos anos anteriores tenham sido deduzidas
para atender a sua depreciacio”. No atinente & gegunda, admite
também a deducéo do lucro bruto de “eotas destinadas & amorti-
zacdo de capitais invertidos em bens reversiveis” (Reg. do Tmp. de
Renda, Dec. 0.° 36.775, de 1955, art. 37 alinea ce § 1.0 letra b) . Por
gua vez, 0 plano contabil das emprésas de energia elétrica ‘prevé
também a deducdo do lucro bruto de “ootas destinadas a amorti-
zacio do capital (reserva para reversio), ambas dedutiveis da renda
bruta (Dec. n.° 98,546, de 1950, Contas 11.0 ¢ 11.1).

101. A reserva de amortizacdo do capital visa a recuperar o
capital a ser regtituido ao concessionario (ou 208 acionistas da em-
présal, isto &, a recorapi-lo mediante quotas anuais deduzidas da
renda da exploracio. Como a restituigfio do capital deve efetuar-se
ou completar-se, NO £im do prazo da concessio, o valor das quotas
anuais obtem-se normalmente, dividindo o capital pelo prazo. To-
davia, condicionada, como estd, & renda da exploraco, a guota pode
variar de um ano para outro, dependendo das condigdes de casa ¢aso;
mas deverd oscilar em tormo daquele valor médio. ~

3 primeir

A

102, O capital é amortizado por um processo gsemelhante ao que.
prevalece para restituicio progressiva de um empréstimo hipotecé-
rie, quando entre credor e devedor s¢ egtipula o pagamento em pres—
tacoes. Hsses pagamentos regulam-se de acdrdo com um plano pre-
estabelecido, de gor

te que se hajam de pagar periddicamente quanti-
dades determinadas, com as quais se pod

e calcular de anfemfo em.
que tempo ficard amortizado o capital. Todavia enquanto na hipo-
teca de amortizagho progressiva, a medida que o capital, isto &, o
débito vai diminuindo, também deve diminuir o juro, na concessao
aquéle decréscimo nfo abaixa © juro, ou dividendo, que é sempre

calculado sdbre 0 montante do capital primitivo ou investimento.

103. A reversdo de bens e a amortizagho do capital, por con-

seguinte, guardam entre &i uma estreita conexfo. A primeira €og-
maior for o prazo da cotl- -

xigte parede-meia com & segunda. Quanto

|
¥

— 101 —

cgssé,o tanto serd a anuidade da amortizaciio. A anuidade da amor-
tizagio pesa fortemente na composicip das tarifas do servigo. Dai
ge Qeduz que a concessfio com reversio de bens hi de ser outo;rgad‘x
ordlnz‘l-riamente por prazo longo, de modo a aliviar a anuidade d;,
amortizacio e, portanto, a atenuar um dos principais elementos da
composicio das tarifas cobraveis ao publico.

104, A conexfo gue acaba de ser assinalada vem reconhecida
na generalidade das leis referentes a concessoes de servigos piblicos
no nosso pafs, desde as mais antigas até as mais modernas. A pri-

~ peirs lei geral reguladora de concessdes j4 permitia gue no contrato

se outorgasse ao concessionrio ¢ “direito de cobrar certa e deter-
m’mada taxa do uso da obra, que fizer o objeto da emprésa por certo
nlimero de anog, que se entender necessario para a amortizagio do
caplltal empregado na obra, com oS Seus competentes interésses”
(Lei de 29 de agtsto de 1828, art. 6.). A primeira lei de conecessoes
p.ortlaérias, depois de dizer em um pardgrafo que, “findo. o prazo
ficario pertencendo ao Govérno todas as obras e¢ o material fixo
rogante da emprésa”, continuou no parigrafo geguinte que “a om-
priga .deveré, formar um fundo de amortizacio por meio de (;uctas
dedpmdag de seus Incros liquidos, e calculadas de modo a repro
duzir o capital no fim do prazo da concessio” {Dec. n.0 1 746p dt;
18:'69,. §§ 8.9 e 4.9 do art. 1.°) . Aquela que na Reptiblica a sdbstii,:uiu
f(.)l ainda mais enfética, pois preliminarmente malginoy em um con

S{derando o dispositivo do artige 7.° do Dec. n? 3,814, de 1886-
v1stcl restringir o prazo da amortizacio do capital apl’icad:) na corns:
tx:ugao e no gparelhamento dos portos nacionais e dificultar o finan-
clalinento désses empréendimentos, para em seguida determinar em
ar’mgﬂos sucessivos o entrelacamento entre essa amortizacho e a re

versdo dos bens no fim do prazo contratual (Dec. n.® 24.599 dd
1984, arts. 11 e 12) . Dentre as leis modernas merecem desi:a u:a .
c?n?ernentes as concessbes de energia elétrica e is concessﬁe{i telat;s
ﬁomcas, Pois também estabeleceram um nitido relacionamento entr.;
a reversio de bens e a amortizagfo do capital (Dec. n.° 24.643, d

1934, art, 157; Dec.-lei n.° 5.144, de 1942, art. 2.° .b) .. e

105. ' izacd '
o 05. O prazo de amortizagio ora tem na lei apenas um limit
maximo, que deixa um £ i ol
- 1im',t due cel e’s engo campo para a estipulagio contratual,
u‘él _ 1d.s .m'lanQ~€ méximo, que diminuem &sse campo, dentro do
gnca a‘;1 a némlstr?tgao pode atuar para distribuir a amortizacio sem
recer demasiado o preco do servige para o consumidor. Na pri-
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meira lei portuiria estabeleceu-se o prazo maximo de 90 anos, redgr
rido para T0 anos na segunda (Dec. n.2 1.746, de 1869, art: 1.0§ 3:",
Dee. n.° 24.599, de 1934, art. 1.° paragrafo Unico) ; na lei ferrovia-
ria também foi admitido o prazo méximo de 90 dnos (Deec. n.° 64'1,
de 1852, art. 1.2; Dec. n.° 5.561, de 1874, art. 9.0) ; na lei de en’er'gla.
relétrica estabeleceram-ge os prazos minimo de 30 anog e mMaximo

de B0 anos:

“Avt, 157. As concessdes, para produgio, transmis-
sdo e digtribuicho da energia eléfrica hidrelétrica, para
guaisquer fing, serdo dadas pelo prazo normal de 30 anos.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, se os obmsﬂe
instalagdes, pelo seu vulto, nio comportarem amortizaga,.o
do capital no prozo estipulado neste artige, com o fornecl-
mento de energia por prazo razoavel ao congumidor, a
juizo do Govérno, ouvidog 08 6rgdos téenicos e adminis-
trativos competentes,' o concessio poderd ser outorgoda
POT Prago Superior, nao excedente, fp'oqﬂ_ém e hipdtese al-
guma de 50 anos.” (Cédigo de Aguas, Dec, 1.0 24.643, de
1934, art. 167). :

De passagem convém averbar que astd se e-sbogando uma Cor-
rente de opinifio em favor das concessies por prazo indetermmalldo,
alegando-ge contra o prazo determinado, embora ndo me pareca 1880
convincente, que “ndo & praticamente possivel estabelecer-ze uma,
anuidade para resgatar o capital sempre crescente, em face do prazo
da concessdo que & decrescente e se torna cada vez maig restrito c01.n
o decurso do tempo” (Josi MAToS DE VASCONCELOS, Dir. Adm,, Rio
de Janeiro, Imp. Nac., 1937, v. 1L, p. 139) .

106. Com maior ou menor prazo, a amortizacdo do capital tem
assim o seu campo préprio na concessiio do servico plblico, ja que,
ao fim desta, os bens representativos do valor daquele héo de‘ser
abandonados ao Hstado. Ainda que a concessdo tenha como titular
uma sociedade de economia mista, o que é perfeitamente 'po,rssivel,
dada a distingio entre a personalidade -desta e a do ‘Estado,

cabe g amortizacfo relativamente ao capital particular, que se as--

gociou ao publico, Trata-se de uma operagio deveras imprescindivel

em tbdas as sociedades que exploram direitos temporérios, conforme .
péem em relévo juristas cuidadosos em relacionar o problema juri- -

dico com o econdmico, assim como economistag e contabilistas, os

e g
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quais néo perdem de vista que reside na concessfio a origem da 'prz’t-
tica da amortizagio do capital, nfo obstante estender-se a mesma
presentemente a.soc_iedades comung, de todo alheias, pelo seu objeto,
& interferéncia do poder ptiblico (RAFAEL BIELSA, Derecho Adminis-
trativo, 4.% ed., B. Aires, 1947, tomo 1.°, n,° 140, p. 424;: LyoN-CAEN
& RENAULT, Droit Commerciel, 104, ed., Paris, 1910, n,° 181; U. NA-
VARRINI, Das Soc, e Ass. Com., trad. brag., Rio de Janeiro, 1950, v.
11, n.° 452-b; MIRANDA VALVERDE, Soc. por Agdes, 2.2 ed., Rev. For.,
Rio de Janeiro, 1953, v. I, n.° 115; CARLOS DE CARVALHO, Contabi-
lidade, 2.2 ed., Sdo Paule, Cia. Ed. Bras., 1915, 1.% v,, p. 276) .

107. A lei brasileira de sociedades por acdes prevé a amorti-
zagfo do capital que, no seu conceito, consiste em restituir antecipa-
damente aos acionistag o valor de suas agdes, empregando para isso
uma parte do lucro liquido® verificado em cada exereicio, Essa ope-
racio pode ser completada com a entrega aos acionistas de acdes

de gbzo ou fruicfio, que os habilita a manter a qualidade com que

ingressaram na sociedade até o fim desta (Dec.-lei n.? 2.627, de -
1940, art. 18). - )

108, Consoante 6 exposto em capitulo anterior, a concessio
requer sempre obras e instalagbes novas e, por conseguinte, varias

e seguidas inversdes de capital. Se o capital se conservasse invaria-

vel durante todo o prazo da concessfio, seria facil reconstitui-lo me-
diante anudiades constantes. Mas o problema se complica com o
fluxo intermitente de re¢ursos adicionais, sobretudo quando ocorre
um de grande ‘vplto ao aproximar-se o térmo da concessio. Por
um lado'o acréscimo da anuidade da amortizaciio pode tornar-se tio
pesado que néo permita descarrega-lo sdbre og consumidores do ser-
vigo através das tarifas. Por outro lado, embora suportavel pelos
congumidorés do servigo, pode sobrevir em ocasifio em que ndo seja
mais possivel computi-lo em revisdo de tarifas. Num e noutro ecaso,
nfio restard outra saida senfo deixar um residuo ndo-amortizado de
capital, para ser indenizado pelo concedente na expiracéo do contrato,

109. A moderna legislacio portuiria brasileira tentou resolver
€sse problema, classificando o capital das concessdes em capital ini-
cial e capital adicional, um realizado no primeiro decénio da con-
cessén, o outro nos decénios seguintes, encerrando-se, no fim de cada
um déles, a respectiva conta. Com o eneerramento da conta, tor-
ham-ge conhecidag primeiro a importincia do capital inicial e de-
jpois,‘é, proporcdo que passa o tempo, a de cada uma das parcelas do
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capital adicional, podendo-se calcular oportunamente a anuidade de
amortiza¢io de cada uma delas, a ser afendida na revigdo periddica
dag tarifags, Essa anuidade é calculada, excluindo sempre 08 decénios
i4 decorridos, de medo a reproduzir o capital no fim do prazo da
concessio. Nio obstante, ao reiterar o mandamento da reversio dog
bens findo o prazo da concessfo, o decreto admite que nessa data
ainda exista um residuo nio compensado pelo fundo de amortizacio
e prové ao seu pagamento ao concessionario em apélices federais
(Dec. 1.0 24.599, de 6, 7, 1934, art. 12).

110. Qual 6, porém, o capital a amortizar, quando esteja come
concessiondrio uma emprésa estrangeira? figse capital outro ndo &
senfio o valor em cruzeiros da moeda estrangeira na data em que foi
aplicada em bens da concessfio. Como no fim do ano é que se levanta
o montante da inversio para o balanco, pode ser tomada, sem malor
inconveniente, a média anual da taxa de cimbio para converter a
moeds estrangeira em cruzeiros, a fim de resolver os casos de difieil
determinacfio de data. Assim ge fixa o custo histérico dos bens.

111. Essa conversfo poderi ser acompanhada com facilidade
doravante, depois que a legislagho bragileira aboliu as liberalid'fldes
que serviam para obscurecer a escrita das emprésas estrangeiras,
concessionariag ou nio de servigos publicos. O Cédigo Comercial, de
1850, permitia que os negociantes estrangeiros escriturassem os ‘li-

vrog comerciais e, por conseguinte, contabilizassem a8 suag opera- .

¢Oes mercantis em lingua diversa da mnacional, embora exigisse, para
admiti-log em Juizo, que fossem primelro traduzidos, na parte rela-
tiva & questdo, por intérprete juramentado. A vigente lei de socie-

dades por acdes, de 1940, preceituando que o capital da companhia

geja expresso em dinheiro nacional, implicitamente determina que
todas as suas operacdes o sejam, mas o preceito tem o seu alcance
limitado as companhias bragileiras; vale dizer, constituidas no pais.
Contudo, a titima lei do impbsto de renda, de 1954, exigiu inequi-
vocamente que todas as emprésas que funcionem no territdério bra-

sileiro, quer tenham néle a sua sede, quer no estrangeiro, eseriturem -
os seus livros em lingua e idioma nacionais e na forma estabelecida

pela legislacio comercial e fiscal. Além disso, marcou o tempo e o

meio para passagem de um para outro regime, estatuindo que as fir--

mas e sociedades cujas contabilidades sio atualmente feitas em moe-
da estrangeira deverfio operar a conversdo ao encerrar o primeiro

balanco anual depois da vigéneia da lel, Quer isso dizer que a conta- -
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hilidade em lingua e moeda brasileira tronou-se absolutamente gerat
a partir de 1955 (C6d. Com. art, 16; Dee.-lei n.° 2.627, de 1940,
art, 4.°; Lei n.° 2.854, de 1954, art. 2.°, com a nova redagio do
art. 34 § 3.° & novo § 4.° do Dec. n.° 24.239, de 22 de novembro
de 1947) . '

112, A reversio de bens abrange todos os que entraram no
acervo da concessfo? A meu ver, a resposta afirmativa se impée,
pois todos foram pagos ao concessionario mediante a amortizacio
do seu capital. Nessa conformidade, deve ser enfregue pelo con-
cessionaric ao concedente tudo quanto integra a unidade econdmica
da concessdo, méveis e imdveis, com os seus acessorios. Nenhum
dos bens pagos com aquela moeda pode ger excluido, ainda que a lei
ou o contrato, empregue uma linguagem aparentemente restritiva.
Nesse caso, deve-se afastar, por absurda, qualguer interpretacfo ex-
cludente, tanto mais quanto o texto pode ter gido redigido com o

' propésito de distinguir apenas os beng da concessdo de outros

lipadog a atividade diversa, a que eventualmente o concessionirio
também se dedique. . Congiderando nfo ser rara a concessfio de
energia elétrica a emprésa que j& explora outra atividade, cumpre,
a meu ver, interpretar nesse sentido o Cédigo de Aguas, quando diz
que revertem-“tddas as obras de captacdo, de regularizacio e de
derivacdo, principais e acessfrias, os canais adutores digua, os ¢on-
diatos forcados e canals de descarga e de fuga, bem como a maquinaria
para a producdo e transf(')rmagﬁ,o da energia e linhas de transmisséo
e digtribuicdo” (Cdd. de Aguas, art. 165). -

113. Como, no entanto, ndo ha sucessfo de emprésa entre con-
cedente e concessionario, s6 reverte o patrimdnio liguido, isto é, o
conjunto de beng do ativo escoimado de dividas ou obrigacdes, que,
ou séo liquidadas préviamente, como convém aconteca com as in-
denizactes de despedida de pessoa, ou continuem a cargo do conces-

.siondrio, que, assumindo geralmente a figura de uma sociedade

comercial, deixari algumas daquelas para a fage de dissolucéo e
liquidacdo. Dessa maneira, o poder concedente receberi os bens me-
diante inventdrio, com os titulos transcritos dos iméveis, as cer-
tidées negativas de 6nus judicial ou extrejudicial, bem como de
débitog fiscais, as certidfes negativas de acdes judiciais ou execucdes
contra o concegsiongrio, as quitacSes de indenizacdes de despedida
do pessoal e a prova da liquidaciio prévia de outras dividas cu da
garantia de um Banco de assumi-las.
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114. Assim, o poder concedente, cuja propriedade ji estd pro-
tegida pela resolucdo retroativa de todos os direitos que se lhe opdem,
ficara inteirade de que ndo precisard dar nenhum passo judicial
para assegurd-la e de que néc serd molestado com responsabilidades
do concessiondrio. Alids, quanto a estas, dificilmente deixars de
haver uma certa margem para composicdo entre concedente e con-
cessionério, como se viu anteriormente, quando se tratou da con-
tingéncia de priticamente téda concessfio, que € deixar um residuo
nio amortizado de investimento, o qual devera ser indenizado pelo
primeiro ao segundo.

115. A reversio de bens deve operar-se normalmente como
contrapartida da amortizacio do capital. O contrato precisa as-
segurar o automatismo de uma e outra prestagfio. Dai poder dizer-
ge que o préprio da reversfio de beng é fazer-se sem indenizacio,
salvo a do residuo ndo amortizado que porventura exista, como atras.
se ressalvou. No entanto, o Cédigo de Aguas deixa livre & adminis-
traciio entre as duas formas de reversdio, pois transfere para a
fage contratual a preferéncia entre a reversfio com indenizacio e
a revergfio sem indenizacdo, limitando o quantum da primeira:

“Art. 166. Nos contratos serfio estipuladas as con-
digdes de reversfio, com ou sem indenizag8o,

Paragrafo Unico. No caso de reversio com in-
denizacdo, serd esta calculada pelo custo histérico menos
a depreciacfio, ¢ com deducio da amortizacdo ja efetuada,
quando houver.” (Cédigo de Aguas, Dec. n.° 24.634, de
1934, art. 166).

116. Se a reversdo deixar de ter a contrapartida da amortizacio
intercorrente, ha de ter a da indenizagio final, ¢ esta nfo poderd
ser outra sendio o custo histérico dos bens menos a depreciagio sofrida
pelos mesmos. Quando, apesar de estipulada a indenizacdo final,
houver uma amortizacio parcial, esta deverd ser também deduzida
do custe histérico dos bens. Nesse cago, no fim do prazo, ¢ con-
cedente recebers os bens da concessfio e o concessiondrio conservara
consigo as reservas acumuladas de depreciacdo e de amortizagio,
como ge acharem no seu patriménio, em dinheiro ou em beng que
nio estiverem substituindo os da concessfo. Ksta ultima golucéo
discrepa do sistema, que, no rigor l6gico, exigiria que a indenizagéo
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congistisse ha parte nio, a(,ino_rtizada do custo histérico, transferindo-
se ao concedente todo o acervo, exceto a amortizacio em dinheiro ou
em bens, exatamente como acontece no resgate, quando a reversio
é gratuita. Ja4 que no resgate o concedente chama a si, antes do
prazo, o8 bens da concessiio, deve indenizar a parte nfio amortizada
dos mesmos, para o que a legislacio portuiria dispée com acérto que
“o0 prego da encampacdo corresponde & diferenca entre a importancia
do capital reconhecido pelo Govérno... e a importancia total que
acusarem na ocasifio os fundos de compensacfio em constituicio”
(Dee. 1n.° 24,599, de 1954, art. 18 § tnico).

117. A reversdo gratuita, uma vez ocorrida, cria um problema
para 08 ‘servigos ‘pﬁbll,ic’os semelhantes na regifio, pois permitirg
tarifag muito mais baixas do que as das concegsfes novas. Rsse
probiema tarifario, de menor vulto do que se supde, visto como o
servico revertido tem sempre necessidade de investimentos adicionais,
comporta variag solucdes, entre as quais a equiparacdo de tarifas,
indo o lucro extraordingrio do servigo antigo abastecer um fundo
comum de melhoramentos e expansées, como o fundo de eletrificacio,

VI ~ BENS REVERSBIVEIS E BENS NAO REVERSIVEIS

118, A reversibilidade ao concedente congtitui predicado comum
a todos os bens da concessfio, formadores do patrimdnio de que &
titular o concessiondrio. Para isse, devolve-se a 8ste o valor dos
bens por meio da amortizacio do capital. listd elaro que, embora a
reversibilidade abranja todog os beng, a amortizacio somente cobre
os adquiridos com o capital do concessionirio, ficando de fora og
adquiridos com o capital do concedente, sem o que haveria um
enriquecimento ilicito.

119.  Decorréncia da destinacfio dos bens ao servico pitblico, a
reversfo equaciona-se com a amortizacio do capital do concessionario.
Se existe uma equacfio financeira, para que ela nio se altere é
preciso que nfo se tire nenhuma quantidade de um dos seus térmos
sem tird-la ao mesmo tempo do outro. Isso significa que nenhum
bem pode ser distraido do acervo reversivel sem a devida com-
pensacio.

120. Durante o prazo da concesgio, alguns bens, qué ori-
ginalmente eram empregados no servigo dela, podem deixar de sé&-lo,
por se terem modificado as condicBes que os tornavam Gteis em
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determinada finalidade. Para serem retirados do uso especial a'que-
eram destinados, podem concorrer causas variag, entre as quralsda»-
guperveniente inadequacéo técnica,‘ 0 deslocarr{ento” do Gi}LO Se:
operacio do servigo e assim por diante. Todaw‘a, néo de\.fun,l er
muito freglientes os casos de retirada de bens, not.adamente 1.movelsi
do uso especial da concessfo, a menos tenha gido o servigo ma

planejado.

-

121. A retirada de bens do uso especia} da concessio pode
ser transitéria ou definitiva. Com efeito, um 1m6:vel lql}e, em dagl?
momento, perdeu a sua destinaco inicial pode ad(.lulrlr;ouga i-
versa, imediatamente ou dai a certo te.mpo, sem gair assim otuio
egpecial da concessio. Como a tendéncia desta é expancihx: 'COIBS adi
temente suas instalagBes, haverd quase sempre a possmﬂl\dare Ne
dar ac imével nova utilizago para gubstituir a que ‘p_exzdeu. Nao
obstante, pode-ge conceber que excepcionalmente um imével den;e,.
por completo, de ser Gtil & concessio, como, por -ex?mplo, quan 0,
se fecha uma estaglo transformadora de energia elétrica para S€
congtruir outra em local mais conveniente.

122. Quando certo imével sai do uso especial da concessa?,
ocasional ou definitivamente, nada impede seja empregad? em fi-
nalidade estranha, de actrdo com a sua capacidade de produzir renda,
notadamente mediante aluguel por prazo que nao exceda. 0 d‘a. 'con-
cessio. Nesse cago, se a concesséio gozar de ise’ngléto trlbutaf'}a, .o
imovel pagsari apenas a ser tributado. Estz.x é a.'unlca conseqllencﬂl-a
da mudanca de destinagdo de imével. A dlvgr'suiade de desifmagao
niio altera a reversibilidade do imével. Ad-quirldo com o cap1tall re-
cuperdvel através do fundo de amortizacdo, néo pode ser extraviado
do ativo reversivel da concesséo.

123. A propdsito, cabe advertir também que a reversihtil.idade
dos bens da concessfo nada tem a ver com a sua intributabilidade.
A reversibilidade relaciona-se exclusivamente com 08 fundos de onde
ge originam os bens, a intributabilidade relacior}a-se com o uso es-
pecial désses bens. Se, portanto, o poder publico cor}c?(%en‘ye con-
gentir em trocar, relativamente a certo imével, a revermbl%ldrftde pela
trihutabilidade, o que realmente faz é uma rentGncia de dl].i‘elt(z, que,
exorbitando da administragio ordindria, requer autorizacio 'le—
gislativa. Nessa eventualidade, sob a capa de umweufemismo, gim-
plesmente joga fora uma de duas coisag que ha ocasiao lhe .pertenc’em.
Aligs, a intributabilidade nem é presentemernte atrlbuto -ingeparavel
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dog bens do uso especial da concessio, pois 4 Constituicio atual de-
clara expressamente que;_; “og servicos plblicos concedidos néo
gozam de igencio tributiria, salvo quando estabelecida pelo poder
concedente ou quando a Unifio a instituir, em lei egpecial, re-
lativamente aos préprios servicos, tendo em vista o interésse co-
mum” (Const., art. 81, § Gnico).

i24. Podem oz imdveis desnecessarios 4 concessio ser vendidos
pelo concegsionario? A resposta é afirmativa, uma vez que o con-
cessiondrio enfeixa nag mios tédas as faculdades do proprietario,
inclusive a de dizpor. No entanto, nfio se hia de perder de vista que
a disponibilidade estd submetida a duas restrigdes, uma de ordem es-
pecial, outra de ordem’ geral. A primeira adere aog imévels de-
gapropriados, os quais tém de ser primeiramente oferecidos aos ex-
proprietarios, a quem cabe o direito de os reaver pelo preco da
desapropriacio. A gegunda assinala a generalidade dog iméveis da
concessio, pois 1ddas as vendas de que forem objeto se resolvem
findo o prazo da concessio, s

125. Na verdade, tdas ag vendas de imdveis efetuadas pele
concegsionario durante o prazo da concessfo ficam resolvidas re-
troativamente quando a concessfo expira pelo advento do seu
térmo, Hste é o efeito reflexo da resolucio da propriedade do con- -
cessiondrio. A fim de evitar essa resolugiio retroativa das vendas,
torna-ge necessdrio que elas se processem com observincia de
duas caytelas, uma de fundo, outra de forma: a concordincia li-
beratéria do poder concedente e a sua manifestaciio por forma habil.

126. A concordincia pura e simples do concedente nfio basta
para atingir aguela finalidade, pois ¢ neutra ou indiferente em re-
laciio & mesma. Quando o concedente apenas concorda com as vendas
de imé6veis da concessfio, deve-se entender que reconhece ao con-
cegsionario o direito de efetud-las, e nada malis. Para o concedente
abrir mio do préprio direito em relagio acg imbvels, torna-ge mister
que o declare expressamente. Agsim, s6 a concordineia gualificada
pela liberacfio expressa da reversibilidade produzird aquéle efeito,
visto como 86 assim se configura inequivocamente o ato dispositive
do direito cujo exercicio féra diferido para o advento do térmo re-
solutivo apbsto ao direite do concessionaric. Como engina VON
THUR, qualquer disposi¢iio de direito presente ou futuro exige que
seja determinado o direito a que se refere. A vontade de renunciar
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ou ceder direitos nfio se presume, e estd sujeita a interpretagéo
estrita (VON THUR, Dir. Civil, § 6.°; VAN WETTER, I, 83, nota 14;
C. DA ROCHA, § 11.9, in fine; LACERDA DE ALMEIDA, Obrigacdes, §
68 in fine).

127. A concordéncia devera constar da escritura de venda, em
que o poder concedente comparecerd como terceiro interveniente,
exatamente como acontece com 0 credor hipotecario na venda de
imével hipotecado efetuada pelo Jevedor. N&o pode essa concordan-
cia ger dada por gualquer forma, mas, gim, pela mesma forma da.
venda, isto & por escritura plblica, j& que “s anuéneia, ou au-~
torizacio de outrem necessaria 5 validade de um ato, provar-se-a
do mesmo modo que éste, e constars, sempre que Se possa. do
proprio instrumento” (Céd. Civ., art. 132).

123. Pode a concordédncia liberatoria ser dada pelo poder con-
cedente sem autorizacio legislativa? Tvidentemente nio. A con-
cordaneia envolve uma rentneia de direito, ou, mais precisamente,
a rentncia do direito de revergio. Rsse direito, originalmente ligado
ao concedente, déle se separa poOY forca da concordincia que &l
anui em prestar & venda: o concedente perde o direito. Ora, a re-
ntincia de direito exorbita da administracio ordindria e exige, por-
tanto, que o renunciante esteja habilitado com poder especial. He-
gundo um prineipio geral de direito, penhum administrador de pa-
trimdnio alheio pode, & custa déste, praticar atos de liberdade sem
autorizaciio especial do titular do patrimdnio. Os administradores

particulares, os diretores de sociedades andénimas néo os podem pra-
andantes (Ca6d.

ticar sem outorga expressa dos seus respectivos m
Civ., art, 1.295; Dec-lei n.° 2.627, ‘de 1940, art. 119); com mais
forte razfio nfio os podem praticar sem essa outorga expressa os ad-
ministradores ptblicos, Nas alienacdes onerosas, a outorga expressa
& dada As vézes em lei geral, que ag sujeita a concorréncia piiblica,.
como acontece atualmente na esfera da Unifo (Dec-lei n.° 9,760, de
1946, arts, 136-140). Nas alienacdes gratuitas (doagdes, renfinciag),
porém, a outorga nunca & antecipada em lei géral, mas depende
gempre de lei especial (Reg. da Cont. PGblica, art. 768; Dec-lei n.°t

9.760, de 1946, art. 203).

129. Diversa & a questfo de saber se a concordaneia liberatdria’
do imével, a qual, prime focie, envolve sempre uma rentncia de i~
reito, pode redundar afinal na sua simples modificacio. Efetiva-
mente, a concordéncia liberatéria pode ter ou ndo ter o cargter de:

’
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r » -. . > s b ‘
Tzzlf}.gc?, oub§e 8e quiser, a renuncla pode correspnoder ou ndo o
realidade subjacente. A fim de dirimir & '
_ . fim de dirimir é&sse dilem i
' A fim de a, cumpre dis-
cernir, pelo exame prévio e ’ ; .
io’de vontades e pelo i
exame poste d
atos, ge o produto d . fontrio
a venda reverte em benefiei
neficio do con iondri
ou da concegsdo, No primei cin, porque
. primeiro caso, confirma-g inci
ssfio -se a rendnecia, po
0 . » . " - - r ue
° I(lzfo.ncedemte per_"de em definitivo o direito, No segundo, Eﬁoqse
irma :
qualitaﬁ‘; pgrq(;l'e, im vez de perda, ocorre apenas uma modificacio
a do direito, uma substituici j
o do objeto da relacfio juridi
por outro de natureza dive i e
rad. O deslinde da alte iva impo
! d o rnativa im
introspecclio mais p M,
rofunda com o esedpo d i
terioridade corr a1 i bo & anmronty ropiac
esponde & interioridad
' _ e, se a aparente renfnei
ajusta realmente ao qu ati udi o for do
lme e na pritica judicial i
fus s roalmento o _ americana se tem de-
n intentional ralingud
ishment of a Lno :
0 ’ 1]
(WILLISTON, On Contracts, § 626). o ot

130, 6r di

o r?istafed(; ixlzdzgg da vgnda for distribuido entre os diretores
¢ aclonistas da to; f:t 0}1 1llcorporado ao fundo de amortizacio
omo acrés desf,alcar :ara direcio opogta a do concedente, ,cuﬁo- pa-
o0 oo desalea 2, nl]la :)nesx?aa medida em que o do concessionario
o, Jom cOncpo- .I'(-lf(}'l{l:lentﬁ do concedente e o consequente
i o e 0 con egswnaut?, a concordéncia ndo terad passado
Thtao o Simples r{j1 Ifmncla d.e direito. Se, ao contrario, o produto
o vervie domts ?Stoari ao ativo da concessiio para ulterior emprégo
ho servi d_e Val(;r ; e,t§e hf)uver-' 'apenas com a venda uma trans-
Lorsiola de va o ativo 1m0b}llzado para o ativo disponivel ¢ .
0 ao primeiro, entdo tomard a direcfio do concedente

H

- ¢ujo patrimbdnio ni 4 '
Jo patrimonio néo sera lesado. Nesse segundo caso, o direito sub
, -

gigte : : .

;;lue » ﬂ: pas}?a a recalr em outro objeto, o que importa em dize

néo terd havido propria L XL, r
mente renancia. C i A

deixars d e cia. Com maior evidéncia

concedents haver rentneia duando fér simplesmente entregue 20

1o am t.o breco da venda do imével deduzido o guantum ainda

ortizado de seu custo histérico, mas essa hipétese, em que

: , :

181. De. '
Sermuts de iml’]ar1 com a VEI’ld:':L, cabe aventar ainda a hipétese de
ety ove; desilecessarlo a4 concesso por outro que lhe seja
. Nesega eventualidade, o 6 i
4 ; ¢ onus da revergibilidad e
sdbre o i i o sibricace que pesa
e ¢ hinével que sai do patriménio transfere-se para aquélepque
it Bi?‘l; engra,-rgedlante um procesgso interno de sub-fogagéo
a, deven ‘ ica | ‘
) ndo a torna ou reposicio porventura cabivel
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reverter cm beneficio do concedente. A permutft podfra ;fe}:u‘alg;s?
‘com terceiro ou com o proprio concessionario, se aste for a mzi:nsl (]
dor de dois patrimonios distintos, o da concessaf) Fi o. sen pﬁj.rtl(;u af(;
A posgibilidade da coexisténcia désses dois patrimnics serd adian
“explicada. .

182. As consideracdes que acabam de ser e\xpendldasi mpstga
como é complexa e delicada a matéria referente & concordincia hO
concedente com as vendas e permutas que porventura lhe p]lropon a
o concessionario de referéncia a bensA que repute desnecessalt"ios al(i
gervico da concessfo. Hssa concordanm}a‘pode reyelar-‘se ) do Saé_
tamente danosa ao concedente quio henéfica aq concessmnarmduw
mente pelo fate da inoportunidade da venda, amda que o prouD o
desta reverta em favor do primeiro, conforme se‘vfu em ciap1 un_‘
anterior, relativamente as sobras de ’Ferrenos portudrios. pgxta ?;0
veniéneia de subordinar a concordancia a um Pro‘cesso admlrlns rﬂa, 1;?80
em que s¢ examinem sucessivamente & _exxs_tenma de ftutomza((i;aot. (;
gislativa, a necessidade e a oportunidade da operagio e o destin
do seu prego.

138. De par com o conjunto de bens reversiveis: pode-se’ co.n«
ceber, porém, a existéncia de outro conjunto de b;}ens_ nio reve'rsn)re%s,
ambos subordinados a um Gnico titul'ar, que é o concessionario.
Conquanto, em principio, todos os direitos pert_encentes 2 uma pes-
apa constituam uma esfera juridica cerrada, que se designa cor.no
seu patrimdnio, pode acontecer gue a.mt’as¥na pessoa tenha, em Vcllr-
tude de razbes legais, duas esferas juridicas dlstmtas,’qu.e se de-
limitem por critérios determinados ¢ se mostrem s.uscet1ve1s d’e e-
senvolvimento econdmico prépric. Neste caso, dlz-sg que hi um
patriménio geral e outro especial. Como um e outro convergem .em
um titular comum, que os domina a ambos, observa-se que existe
entre 8les uma espéeie de unifo pessoal, O titular comum geraimente
se conserva 3 frente da administracio de ambos, n;las, se~a separar:
confiando a do patrimdnio especial a outrem, @ste mao pass.'all’?
sompre de mero representante daquele (VON THI;R, Derecho Civil,
Ed, Depalma, B, Aires, tomo I, § 19, VIIL, p. 4247,

184. Com efeito, assim como o capital do cc‘;ncession?xri9 ge
transforma em um patriménio, constituido de bens reversivels, o
fundo de amortizacio do capital pode tra,nsforplar-se em um pa-
triménio especial, formado de bens néo reversiveis, Connquantc: a 1,81
geral de sociedades por agles preveja que o fundo de amortizacéo
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seja empregado no.resgate parcial ou total das acles, para o que
devers ficar bloqueado, em’ ¢aixa ou em banco, nada impede que, em
vez disso, €le seja aplicado em bens que, por sua origem e por seu
destine, s8o irreversiveis. Se o concessiondrio preferir a segunda
modalidade, administrara os bens da concessfio e os seus bens par-
ticularey, como o marido administra 08 bens do casal, e og par-
ticulares da mulher (Céd. Civil, art. 233, I) e v pai os bens do

eagal ¢ 08 bens dog filhos (Céd. Civ., art. 385), dos quais é usufru-
tuario (Cod. Civ., art. 389).

135. Essa liberdade de levantar, ao lado do acervo reveraivel,
um acervo irreversivel concretizando em bens, notadamente iméveis,
o fundo de amortizacfio é tanto mais valiosa quanto permite que o
concessiondrio, & semelhan¢a do concedente, se forre, em parte, nos
efeitos da desvalorizagfio da moeda em periodos de inflacfo. Postos
ao lado dos bens reversiveis, os bens nio reversiveis passam a correr
a mesma gorte, beneficiando-se da valorizacio superveniente tanto
quanto aquéles. Désse modo, ao térmo da concesso podera ser res-
tituido aos acionistas aproximadamente o mesmo valor real com-
que entraram para a sociedade, em vez do valor nominal do dinheiro,
Afi estd como, por meio dos bens irreversiveis, o concessionédrio
escapa ao reembolgo pelo eusto historico. . .

136. Deve-se procurar a diferenca entre os bens réversiveis e
08 néo reversiveis Gnica e exclusivamente na diferenca dos _f—un—d_os
que os fazem surgir. Importa, peis, repetir, a fim de por em relévo,
que 0s bens nio reversiveis sdmente podem ser adquiridos a custa de
fundos da reserva de amortizaciio, dentro das fércas desta, e nio
de fundos de quaisquer outras reservas. Neste ponto estd rigoro-
samente certo o artigo 12 do Déec. n.° 24.599, de 1934, quando, apbs
egtatuir a reversio dos bens das concessdes portudrias, ajuntou que
“a0 mesmo tempo o concessiondrio incorporars ao seu patrimbnio as
importincias dos fundos de compensagio — leia-se de amortizacio
— congtituidos ou em constitui¢io”. Por igual, os bens ndo re-
versivels {icam fora da isencdio tributiria de que porventura gozam
08 bens reversiveis, a menos estejam empregados no uso especial da -
concessdo. Deixando de parte essa qualidade acidental para re-
tornar & egsencial, dela se deduz, em suma, que o valor total dos
bens nfio reversiveis constantes do ativo deve jogar com o valor
da reserva acumulada de amortizacio registrada no passivo.
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137. Para o facil controle da real correspondéncia entre ow
bens néo reversiveis e a regerva acumulada de amortizagio bastara
que a contabilidade das emprésas de servigo publico adote contas
apropriadas ao registro de aplicagho da reserva, quer essa aplicagdo
ge traduza em aquisicBes de bens, quer em depésitos bancarios vin-
culados aos fins da mesma. No primeiro caso, serd utilizada uma
conta do ativo imobilizado, semelhante & que, no plano contabil dag
emprésas de eletricidade, tem o titulo de “Outras propriedades”. No
segundo caso serd usada uma conta do disponivel vinculado com
designaciio esclarecedora da espécie do fundo depositado e, con-
seqiientemente, da sua finalidade.

188. Dessa forma, os bens nfo reversiveis digtinguir-se-do
claramente dos reversiveis, senfio nos titulos aguisitivos, pelo menos
nos lancamentos da contabilidade e nos registros do patriménio do
concessionério, de modo a poderem ser reconhecidos e identificados
a qualguer momento, como tanto importa. Nas partidas contibeis
os valores das compras de bens nflo reversiveis devem ser lancados
a débito da conta gue os represente e a crédito do fundo correspon-
dente & reserva de amortizacéio; os das vendas, a crédito daquela
conta e a débito do fundo, o que redunda num aumento do disponivel
vinculado & expensas do ativo imobilizado. Nos registros pa-
trimoniais os negécios dos bens reversiveis, uma vez separados pelas
respectivas contas, refletir-se-fo fielmente nas entradas e baixas.
Como os bens ndio reversiveis tém o seu préprio desenvolvimento

econdmico, visto seguirem destino oposto ao dos outros, ndo se admite '

que com &stes se confundam. Ja que a confusio mais plausivel tende
a operar-se em dettimento dos bens reversiveis, 8ste é um dos pontos
criticos sb6bre os quais mais se hd de exercer a fiscalizacio do
poder concedente. -

139. Admitida a existéncia de bens néo reversiveis, resta saper
se a sua renda deve ser aplicada em acréscimos ao0s préprios bens,
ou, se contrario, ser incorporada a receita da exploracgdo. A primeira
soluciio prevalece, em virtude da regra segunda a qual o acessorio
segue o principal, embora isso redunde em deixar de remunerar a
administragio exercida pelo aparélho da concessfo e permitir que o
concessionario receba, em dltima endlise, um lucro ou dividendo su-
perior ao méximo taxado. Af estd como, por meio dos bens nio

reversiveis, o concegsionario escapa também & remuneracio pelo

custo histérico. . .

v
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140. Qual o destino, dos bens néio reversiveis no fim do prazo
da concessfio? Rsse destino depende de entrar, ou nfio, a emprésa
em 11qu1d-agao naguela oportunidade, quando deixa de ser conces-
sionario, mas nio desaparece autcmaticamente. Se a emprésa ndo

. entrar em liquidagdo, por se dedicar simultineamente a outro ramo

de negéci‘?, neste provivelmente absorvera os hens, Se, ao contrario
entrar em liquidag¢lio, por ter como dGnico ramo de negédcio a exi
ploragéo. do servigo concedido, entéo os bens se encaminhario con-
forme o curso do processo de liguidacio, Com efeito, se atingir o
térmir‘lo do prazo e entrar em liquidacio, a emprésa néo se extingue
propriamente, mas apénas cessa de prestar o servico da concessio
para entregar os bens reversiveis, ultimar os negéeios pendentes
receber os créditos, inclusive o de residuo de capital nio amortiza-do,
pagar os débitos e proceder & liquidacio e partilha dos rema—nes:
ct'entes bens nfo reversiveis. De ordindrio, &stes deverdo ser ven-
dldPS para a partilha do prego entre os acionistas ou sécios, salvo
se &les preferirerrll a partilha in nature. Como a emprésa gérairﬁénte
tem a forma qe',s?medade anbnima, o processo de sua liquidacgo
1o qual se decidird sdbre o destino final dos bens nio reversiveis,
€ o previsto na lei de gociedades por aces (Dec-lei n.° 2.627 d;
1940, arts. 187-148; Cf. C6d. Com. arts. 344-353). S

- VII — TITULOS DE POPRIEDADE E SEU REGISTRO

141. Ao outorgar a concessiio, o Estado a formaliza mediante
um coptrato em que sfo estipuladas as clinsulas de interéssé publico
mcl-uswe ag de reversfio, de resgate e de caducidade, bem como as,i
de mt'erésse particular do concessionario, sobretudo as de ordem fi-
nanceira, Esse é o titulo de concessfio, que pode transmitir ou deixar
de transmitir bens ao concessionsrio,

14-2.~ O contrato_de concessfo, lavrado em livros préprios das
reparti¢ies piiblicas, 3s vézes ainda é suscetivel de registro na
mesma reparticdo que o lavrou ou em outra. Assim acontece, por
ey‘{en-pr(.J, com o contrato de concesséio de aproveitamento de em’erpia.
hidriulica, submetido a um registro especial, da Divisdo de Aghis
nP .qual devem ser averbados todos os atos, judiciais ou extrajudi:
cials, de que resultem modificacdes, quer em relagdo aos titulares
quer em relagio aos titulos, sem falar no registro complementar do,
Congelho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (Dec. n.° 13, de 15
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de Janeiro de 1955: Dec-lei n. 5764, de 19 de agdsto de
1943, art. 8.9). ‘ :

O ingresso do contrato de concesslo no registro administrativo
dispensa a sua entrada no Registro de Tmévela? A 8sse respeito, cabe
recordar que o segundo Registro imprime uma organizacio gis-
tematica & propriedade imobiliaria, pelo que tende a abranger
. a totalidade dos iméveis. Ora, o contrato de concesséo Ag vézes
transmite iméveis ao concessiondrio e, quando ndo os trangmite,
geralmente autoriza o concessionario a adquiri-los para torné-los
finalmente coisas piblicas. Esti-se vendo, pois, que © primeiro re-
gistro néo dispensa o segundo, sob pena de correrem risco os di-
reitos envolvidos nos iméveis atuais e futuros congtantes das es-
tipulacdes do contrato de concesséo.

144, No entanto, a realidade destoa da deducéio que, & pri-
meira vista, se tira, vigto como o econtrato de concessiio costuma ficar
totalmente alheio ao Regigtro de Imdbveis. Segundo parece, a pratica
de deixd-lo de fora originou-se de uma opinifio de tanto péso que
até agora conseguiu suplantar aquéle raciocinio. LAFAYETTH entendia
que estavam sujeitos a transericio og atos de transmissao de imoveis
entre particulares e o Hstado como pessoa civil, quer o Eatado seja
o alienante, quer o adquirente, ficando, portanto, “excluidas ag con-
cessdes que o Estado faz no cardter de poder piblico, como as de
minags, caminhos de ferro, canais” (LAFAYETTE, Dir. das Coisas,
Rio de Janeiro, B. L. Garnier, Liv. Ed,, 1877, v. I, § 51).

145. Tisse entendimento, ao. excluir da franscrigdo as con-
cessOes, esquece que nestas néo tem interdsse apenas as partes con-
tratantes, mas ainda terceiros. Com efeito, os bens componentes das
concessées nio ficam necessiriamente imobilizados nestas, mas, ao
contrario, costumam ser movimentados pelo concessionario me-
diante transferéncia ora translativas ora constitutivas, de que ter-
ceiros sio destinatarios. Quer nessas transferéncias se transmita
o direito de propriedade, como o seu conteiido pleno, quer um dog
direitos néle compreendidos, importa que o adquirente ou credor
tenha conhecimento da natureza resolivel da propriedade do con-

cessionario, a fim de nfio ser surpreendido pela retroatividade do -

do seu efeito,

146. Ora, tais transferéncia se fazem com base no registro de L

iméveis, onde, em geral, as aquisigbes do concessionario aparecem
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c?mo ‘puras e simples pela raziio singela de que assim foram efe-
-tivamente havidas do alienante. O térmo resolutivo, que lheg impde
um ]im'ite temporal, correspondente ao da concessio, consta alhures
do registro administrativo da reparticio competente que, localizada
em certod cagos na sede do municipio, fica, na maioria délés afagtada
na capital do Estado ou da Unifio. Dai a impossibilidad:a juridica
e material de se tornar conhecida, onde deve ser, a natureza re-

_{soluvel ;da propriedade do concessionirio para prevenir gurprésa
a boa-fé de terceiros, - ' : ' :

- 14’7.- Esse raciocinio estd mostrando que, para _nﬁd se 7quebar a
msﬁtematma do nosso Registro de Tmévels, se torna necessario levar
a @sse registro o t8rmo resolutivo da comcessfio. Como? A meu ver.
gb.rem—se 4 escolha do legislador doig meios: o primeirc déles é su:
Jeitar ao Registro de Imédveis todo contrato de concessio. a fim de
que '-déle conste o térmo resolutivo a ser transerito em qualqyuer fl;tura'
aquisicio de bens pelo concesgionario, além da eventual transferénein
que a éste desde logo faca o concedente; o segundo, é §u~jeitar a0
Registro de Imébveis apenas o contrato em que o c;ncedenjce- fa. é,
trar'lsfelléncia, de bens ao concessiondrio, mas impor a é&ste ga
obr_lgagz.w contratual de em téda futura aquisigﬁo de bens consignar
ha escritura, ac aceitd-la, o térmo resolutivo para Aser transzrifo

148. Quanto ao primeiro meio, oferece sérios inconvenientes.
porq’ue, h.avendo concessdes que se estendem 'a numerosos muilici Jios:
e até a d_wersos Estados, como as grandes concessoes hidrelétrilca
se tornaria extre}fnamente dificil transerevé-lag em todas as comarcasa:,
ondc—:. 08 concessionarios podem adquirir bens. A transcrigio pre-
Vtintwa envolveria pesado 6nus pecunisrio €, néo raro, se f-ariape
vio por c%eixar de concretizar-se a aquisi¢hio que i,"ﬁra. previsifz
‘iﬁ{i?ﬁexﬁmﬁtd% comarcas. Ainda que se fj\,dotasse o procedimento ex-
¢ 0, is (3 ¢ mediante remessa de certificado do térmo do contrato
de _concﬂessao da reparticio competente ao Registro de Iméveis, agse
meio nao"fun?ionarria provavelmente a contento e se transforr’nai?a
com freqiiéncia em perda initil de tempo para duas ordens de 'sgr-:' f

49, _ . . .
. cOnlc:) ) Ao invés, o segundo meio afasta dsses inconvenientes, poig
| ssa}) sdmente pord em movimento o Registro de Iméveis, onde
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e quando se tornar necessirio. No caso da concessio transmitir bens
a0 concessionirio, deverd o proprio contrato, com os limites e con-
frontactes dos imdveis, ser franserito na comarca da situacdo déstes,
como todo e qualquer titulo translativo de imdveis. No cago de nao
transmitiv, que é o caso comum, deixard o contrato de concessio
de ser transcrito, mag, em cumprimento de obrigacio nele imposta ax
concessionario, devers sé-lo, conjuntamente com toda aquigicio futura.
de iméveis, a declaracfio do concessionario de ficarem os imbveis ad-
guiridos sujeitos a reversdo ao concedente no fim do praze da con-
cessho. HMssa declaracfio importa na estipulagho de um térmo re-
solutivo em favor de terceiro, a qual seria perfeitamente vilida ainda
que nfio resultasse de obrigacho com gle anteriormente contraida.
Como resulta de obrigaciio anterior, nela estd implicita a aceitacido
do terceiro, a quem se destina.

Para compelir o concessionario a cumprir a obrigacio de apor
o térmo resolutivo a téda escritura de aquisigio de imdveis a sancio
do descumprimento ndo deve ser outra sendo a mais enérgica, a
saber, a caducidadde da concesséo, pois, por si mesma, cria tamanho
risco que dificilmente um concessionario se sentird tentado a arrosta-
1o, ainda que a fiscalizacio se mantenha inoperante ou frouxa. Alids,
a multa comumente se transforma em sancéo contra o consumidor do
gervico plblico, j4 gue costuma ser descarregada pelo concessionirio
na despesa da operacdo, paga por aguéle através da tarifa...

150. Nesta altura, surge a davida sdbre se o t&rmo do confrato
administrativo pode ser transcrito no Registro de Iméveis ou se {orna
necessiria, para ésse fim, a escrtiura piblica. De fato, tem gido sus-
tentado entre nés que, para haver transmisso de bens imdveis acima
da taxa legal, é indispensivel a escritura pablica, ainda que se trate
de concessdes de terras ou outros bens publicos em que haja {rans-
feréncia de dominio (CARVALHO SANTOS, Cod. Civ. Int, v. I1I, com.
o art. 134, p. 141 e ss.; BENEDITO CoOSTA, Proc. Geral da Fazenda
Plblica, Pareceres, Imp. Nacional, 1941, n.° 495, apud TEMISTOCLES
CAVALCANTI, Direito Administrativo, v. 5.9, 1943, p. 174).

151. Sem embargo dessa opinifo, a verdade é que a trans-
teréncia de imé6vel, excedente da taxa legal, do Estado para particular,
pode ser feita por qualquer dos ingtrumentos criados pelo direito
administrativo, como “titules” ou “cartag” ou “contratos” de con-

cessdo, “térmos” de livros oficiais, independentemente de escritura

ptiblica. A escritura piblica, ingtrumento criado pelo direito privado,

— 119 —

g6 & essencial na trangleréncia de imével! entre particulares. Rste
& um corolario da divisfio do direito em piblico e privado.

152." Nesse sentido, j& havia pronunciamento doutrinario
quando sobreveio o art. 5.2 do Dec. n.° 19.924, de 27 de abril de 1931,
para cortar qualquer divida, determinando expregsamente o registro
de titulos de terras expedidos pelo Estado. Corroborando &sse pre-
ceito, o Dec-lei n.° 9.760, de 1946, que dispde sébre os bens iméveis
da Unido, no § 4.° do art. 17, institui um “t&rmo” para demarcacio
entre & Unifio e o sen confinante, e no art. 3.° uma “carta” de
diseriminacfo, aquéle e esta “com forca de escritura publica” para o
fim de averbacfio ou transcricio no Registro de Imédveis. Além
disso, no art. 109 prevé a constituigdo do aforamento da Unifdio me-
diante “contrato” lavrade .em livro prépfio no 8. P. U. (Servico do
Patrimdnio da Unidio), mas no art. 117 86 admite a transferéncio
do dominio Gtil mediante eseritura ptliblica, embora com alvars de
licenca do 8. P. U, assim distinguindo perfeitamente as duas pas-
sagens do direito real: da Unifio para o particular ¢ do particular
para outro particular. A meu ver, aquéle dispositivo da legislacio
do Govérno Provisério passou despercebido tanto ao Sr. CARVALHO
SANTOS como ao Sr. TEMISTOCLER {CAVALCANTI, pois néle ji se en-
contrava o expresso reconhecimento da validade dos titules préoprios
da administracio publica para transferéncia do dominic do Estado
para o particular, anteriormente defendida apenas como decorréneia -
da superioridade do direito ptblico sdbre o privado (DANIEL DB
CARVALHO, Pareceres, Belo Horizonte, 1919, p. 137; AFRANIO DE
CARVALHO, Arrendamento, Posse e Detencéo de Terrenos Municipéu’s,
Rio, Tip., do &. Comércio, 1934, p. 66-67; TEMISTOCLES BRANDAO
CAVALCANTI, Direito Administrativo, v. 5.°, p. 174 e ss8. e p. 216).'

158. Alids, a legislacfio referente ao Distrito Federal vai além,
pois admite a validade do térmo da reparti¢cio municipal néo so-
mente para a transferéncia do imével da Prefeitura para particlilar,
como d8ste para aquela, ou para outro particular, em caso de in-
terésse da Prefeitura, Com efeito, as doacfes de terremos para
abertura ou reforma de via ou logradouro piblico e as incorporagﬁes‘
por investidura fazem-se por simples térmo em livro da re'par{iigﬁo
competente, euja certiddo serve de titulo para trangericio no Re-

gistro de Imdveis (Lei Orgénica do Distrito IFederal, Lei n. 217,
de 1948, art. 49). '
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154. Daf se infere que a certidfio-do contrato administrative
da coneessio, quandoe translativo, é 130 apta a entrar no Registro de
Iméveis quanto qualquer escritura piblica de transmissdo de iméveis
a0 concessiondrio. Desta sorte, através das duas providénciag con-
jugadas atris aludidas, serdo cabalmente agsegurados os efeitos reais
tanto daquele e dos demais titulos translativos como do térmo re-
solutivo que o8 limita a todos. Com isso se daré adequada protecdo
208 interdsses de terceiros no tocante aos bens que forem incorporados
4 concessao,

155. A clausula de reversio, associada geralmente, néo a uma
eventualidade, mas a um prazo, equivale correlatamente, nio a
uma condicio, mas a um térmo resolutivo. Todavia, a primeira pa-
lavra costuma ser empregada para cobrir situagbes que dizem res-
peito a ambas. Por isso, em matéria de regigtro imobilidrio, quando
o preceito alude a condigfio, concerne também ao térmo.

155. De acdrdo com a legislacio imobilidria, a condicfo re-
solutiva aposta a qualquer contrato de transmisséo de bens precisa
ser transcrita porque assume cardter real. Se ndo for transcrita a
condicfio, serd a transmissdo havida como pura. de for transcrita,
uma vez realizada, ndo hd nova transcricio em. nome do trans-

~

mitente, mas simples averbagio de fato & margem da transcricio

feita em nome do adquirente, o que importa no cancelamento desta.

fisse cancelamento deve estender-se pelo mesmo meio a todas as
transericbes e ingericdes dela decorrentes, pols, resolvido o negécio
principal, se resolvem reflexamente os negdcios que déle provieram.

157. Nesse sentido, nota-se a malor coeréncia entre as leis e

regulamentos que ge sucedem, os quais, ora com maior, ora com menor
desenvolvimento, mandam sempre transerever tanto a condigo re-
solutiva como a suspensiva, jA que as demais apresentam carater
pessoal, Haja vista, depois da Lei n.° 1.237, de 1864, e do Dec.
n.° 8.453, de 1865, o dispositivo explicito do Dec. n.° 870, de 1890:

“Quando os contratos de transmissfio de iméveis, guer

forem transcritog, dependerem de condicdes, estas se ndo
haverdo por cumpridas, ou resolvidas para com terceiros,
se nio constar do registro o implemento ou néo implementoe
delas mediante declaracfio dos interessados, fundada em:

W
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.documeﬁtp aufénti,co, ou aprovada pela parte, préviamente
notificada para assistir a averbacio (Art. 8°, § 5.2 do
Dec.).” ' ‘

T4o explicito quanto &ste, embora menos longo, é o digpositivy
que se encontra reiterado no atual Regulamento dos Registros Pi-
blicos (Dec. n.° 4.857, de 1939, art. 239, n.° I e art. 247, n.° [I; Cf.
DipiMo pA VEIGA, Drir. Hipofecirio, Rio de Janeiro, Laemmert &
Cia., 1899, n.° 237; LISIPO GARCIA, A Transericho, p. 177 passim;
SERPA Lopms, Registros Phblicos, 2.2 ed., v. II1, n.° b42).

158. Se é certo que o nosso direito administrativo, ao disci-
plinar o contrato de concesséo, tem descurado ésses pontos de contate
com o direito privado e com o registro imobilidrio, nio menog certo
& que comecam a surgir as questdes resultantes dessa falha. Essas
questdes terdo de amiudir-se no futuro a medida que forem se ex-

~ tinguindo os contratos de concessfio em vigor, os mais numerosos

dos quais, referentes & energia elétrica, se acham presentemente em
regime de prorrogacio legal.

158. Como exemplo pode cithr-ge a interessante questio jul-
gada, ndo faz muito, pelo Supremo Tribunal Federal, em que, dis-
cutindo-gse o alcance e a eficicia de uma cldusula de reversio de bens,
a discussdo girou principalmente em tdrno da transcricfo da refe-
rida cldusula no Registro-de Iméveis, através da transcricfio do ins-
trumento da consessdo ou de titulos aquisitivos vinculados ao mesmo.
Essga questio merece ser consultada, porque, embora haja o acérdéo
tinal adotado com acérto um fundamente processual para decidir,
ndo pode ser negada a relevincia dos temas substantivos nela ver-
sados.

159. Com efeito, a Prefeitura de Campo Grande, em Mato
Grosso, concedeu a certa firma a construcio e exploracdo de um
matadouro piblico mediante contrato lavrade em livro préprio de
sua secretaria, em uma de cujas cldusulas se pactuou a reversio de
todos os bens & concedente no fim do prazo de quarenta anos. A con-
cessioniria adquiriu de particulares quatro lotes contiguos para
construcdo do matadouro, declarando essa finalidade na escritura de
compra dos dois primeiros, mas silenciandoc-a na egcritura de com-
pra dos dois filtimos, escrituras essas transcritas ambas no Registre
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de Imoéveis. Todos os loteg gezaram da isencdo tributiria solicitada
pela concessionaria.

160. Ao aproximar-se o fim do prazo da conce.sséo, a conces-
sionaria propds uma agio declaratéri\a para Sjletermmar d(%ue zr;tgz
dois primeiros lotes estavam sujeitos & reversio, em vezf \1):8 r(i;, o
pretendidos pela Prefeitura. O Juiz, contrariando a Pre ei ura, % .
gou reversiveis apenas os doig lotes, mas, haVE’md.o apelagag, 01 .
.bunal de Justica declarou a principio re::ve?swms 0§ quatro lo ei
(todos) e depols, em embargos, {rreversiveig todos ‘elles, por’(%ovll;aca
contrato de concessdo nem revestiu a formla de esczntu_ra b : (;
apesar de valor superior 4 taxa legal, nem foi trg,nscrlto‘ no Registr
de Iméveis. O Supremo Tribunal Federal ref?rmou, em rt'acurso ejx-
traordinario, 8sse julgado, por ter sido proferido wltra petita (Acdr-
dio do S.T.F. na Rev. de Dir. Adm., v. 40, p. 313} .

162. Nesse valioso ac6érddo o seu relﬁ,tor, Ministro‘_ Oromrlribo
Nonato, pds em relévo que, disputando-gse sobre a.ext_en’sa-,o da: c all:;-_
sula de reversio, o tribunal ¢ guo decrejcara a sua }neflcama, na% .aao
gada pelas partes e indeclaravel de OfiC.IO, 0 que, violando a pr{'n ;fl o
legal de julgamento excedente do pedldo,_ hastava para pr?rl? ia
do recurso extraordinirio e a reforma do Jﬂ%gado estadt.la.i. 0 ;a,\zi .
aflorou também cicunstancialmente os mo’Elvos. de de(:}dlr adota 1OS
por éste, a saber, a equivaléncia da reversdo a uma cldau%ula ﬁre.so (;1;
tiva, destinada a operar por si mesma a translacdo do lominio .
concessionario para a Prefeitura no fim do prﬂazo da 'concessaod,
por via de conseqiidneia, a sua invalidade por néo ter sulcg pactuada
em escritura pdblica e em seguida transcrita. 1-\Teste particular pon-
derou tratar-se de bens, que nfo foram re‘c-ebldos do podfzr conce;
dente, pelo que rigorosamente néo se c_onflgutja a yeversho, (z lqgu
nem existem no dominio do concessionario ao tempo de ser pactuada
a clausula, pelo que, antes de gurpreender, no caso, os tragos da cog;
dicfio resolutiva, é possivel vislumbrar 'as marcas- da proznes;a o
alienacdo. Af estd, date penie, um mamf?sto‘ desvio de rota, ot.d—
reito plblico para o direifo privado, pois, se o ponto de Par1 a
£6ra a concesséio, o de chegada havia de ser mesmo a4 reversao, qlée,
naquele direlto, designa a entrega final dos bensg ao .cc:ncedent-e,‘ e-
nham ou ndo sido recebidos déste. Por igual, a condigéo resolutiva,

ou melhor, o térmo resolutivo, modalidade de carater geral dog atos -

juridicos, é a figura que parece assentar melhor a u'ma declaragfao
tendente a operar a resolugfio da propriedade, pouco importa se fu-

 emeeagn A me ) T e
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tura, mbmmente‘éstahdo lancada num contrato a que néo sfo estranhas
as formas privadas de transferéncia da propriedade, porque éle as
possai préprias (reversiio, resgate, caducidade).

168. Tissas formas préprias de transferéneia de propriedade,
previstas em lei ou contrato, permitem que o concedente, em ocor-
rendo qualquer delas, tome ou retome os bens do concessionério por
sua propria autoridade para substitui-lo -diretamente na prestacio
do servigo ou delegé-la a outrem, Nio se torna mister ao concedente
recorrer para isso 4 agfo da imissfio de posse ou & de preceito co-
minatorio para devolucfio ou entrega dos bens., Ao contriario, o in-
gresso do concedente na via judicial para ésse fim pode prejudicar

até a continuidade do servigo piblico, que congtitui um dos requi-
sitos déste.

164, Alids, a faculdade reconhecida ac concedente de executar
por si mesmo o ato que importar em trangferéncia de bens nada mais

_ representa do que a aplicacfio do principio geral que confere a admi-

nistracdo o poder de dar cumprimento as proprias disposicfes. Ksse
prineipio muitag vézes se acha saneionado pela lei positiva, de modo

.ora direto ora indireto. O Cédigo de Aguas, por exemplo, nos artigos

b8 e B9, permite expressamente 3 administracio “por sua prépria
torga e autoridade” repor os rios piiblicos no antigo estado, acaso
meodificado por particulares, e, no artigo 169, substituir, em' caso
de caducidade, o concessionario, por si ou terceiro na execucio do.
servigo, “independentemente de -qualquer procedimento judieial”,
Estes sdo meros corolarios do principio, segundo o qual os atos
administrativos possuem o atributo de executoriedade, pelo que a
administracio pede executi-los por sua prépria forca e autoridade,
8e ndo achar conveniente recorrer préviamente ao juizo para o fazer

" (FRANCISCO D’ALESSIO, Dir. Amm. It. 4.2 ed., Torino, 1949, v. 2.9,

ns. 461-462, ORESTE RANELLETTI, Le guarentigie della giustizia nells
pubblica. wmministrazione, Milano, 1947, n.° 9.°; ARTURO LENTINI,
Lo Gustwig Amministrative, Milano, § 4, ns. 4-10; FRITZ FLEINER,
Dir. Adm. Alemfo, § 14; RAFAEL BIELSA, Dir, Adm., 4.2 ed, B.
Alires, 1947, tomo I, n.° 77, p. 242; ANTA0 DE MORAES, Parecer na

Rev. de Dir, Adm., v. 38, p. 426; CAI0 TACITO, comentério na Rev.
de Dilj‘. Adm., v. 89, p. 258-263 n.° B). :

165. Nio Violhré, todavia, essa tomada ou retomada de bens
da concessfiio um desrespeito & garantia constitucional da proprie-
dade? A Constituicso, no artigo 141, § 16, garante a propriedade
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particular, salvo desapropriacfio mediante prévia e justa indenizagio
em dinhkeiro, 86 admitindo o geu uso para indenizacfio ulterior em
caso de perigo iminente como guerra ou comogéo intestina, No en-
tanto, o que o preceito vela é a ocupacéo da propriedade particular
contra a vontade do dono, isto &, o atentado inopinado do poder
pliblico contra o direito de propriedade. Nfo veda a ocupagio por
acdrdo das partes, em que se proponha a indenizacdo. Fica, portanto,
fora do seu Ambito a tomada ou retomada da propriedade que decor-
ra de uma relacio juridica anteriormente estabelecida entre o poder
piblico e o particular. No caso, nfio gdmente preexiste essa relagdo,
como ela se configura de tal maneira que o poder pablico nfo deixa
de ser também, a seu modo, um titular da propriedade, o que faz com
gue, em Gltima andlise, éle tome apenas o geu exercicio. Assim, ine-
rentes & relacdio juridica da concessdo de servigo plblico, a reverséo,
o resgate e a caducidade conduzem normalmente & tomada ou reto-
mada dos béns para eventual indenizac¢lio posterior, a menos que
a legiglacio ou o contrato determinem ou estipulem o contrario.

166. O Supremo Tribunal Federal, embora sem dar a 8sge re-
levante aspecto a énfase que merece, tem se ocupado da questdo de
saber se existe, ou ndo, confisco da propriedade nas referidas hip6-
teses, O seu pronunciamento tende para o sentido negativo. A pro-
pésito, cabe citar o mandado de seguranca requerido pela Fmprésa
Luz e Férca Elétrica de Capivari 5/A, centra o decreto federal que,
declarando a caducidade da concessfio, mandou enfregar -os bens
desta & Prefeitura Municipal, sem prejuizo de eventual indenizacdo
posterior acaso devida & concessionaria. Nesse cago, de que foi tam-
bém relator o Ministro Orozimbo Nonato, além de ficar reconhecido
que o artigo 195, do Cédigo de Aguas, nio esgota oz casos de cadu-
cidade, foi denegado unidnimente o mandado de seguranca. Contudo,
8sge pronunciamento, tarito pelos requistos da a¢fo sumarigssima em
que ocorreu, como pelog antecedentes déste, néo exprime senfic uma
tendéncia para negar o confisco. (Ac. do 8.T.F. de 1-8-1951, na Rev.
de Dir. Adm., v. 83, p. 209). ‘

167. Ao recolher os bens em virtude da cliusula de reversio,
o Estado os adquire sem suceder propriamente ac concegsionario.
' Na verdade, ao passo que éste tinha uma propriedade femporaria e,
néo raro, gravada, o Estado passa a ter uma propriedade perpétua
e livre de 6nus. Se a natureza e a compreensdo do direito do conces-
sionario nfo influem no direito do Estado, cuja propriedade se ins-
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taura em tdda s sua plenitude, ndo ocorre evidentemente a aquisicfio
derivada mas a origindria. Fasa conclusfio coincide com a opinidc
de Fleiner, para quem, na hipdtese dé reversdo e na de resgate, o
Estado adquire a propriedade a titulo origindrio, em virtude do di-
yeito pblico (FRITZ FLEINER, Droit Adm. Allemand, § 20, p. 215).

VIII - RESUMO E CONCLUSAO

168. Ao cabo destas consideractes em tOrno do tema da pro-
priedade dos bens da concessfio, verifica-se que as conclusdes delas
emergentes sfio tAo numerosas que se torna dificil resumi-las, Dentra
todas sobressai a afirmativa da tese da propriedade resolivel do
concessionario, construcio juridica tradicional no nosso direito, que
nada scongelha a subverter,

169. De par com esta, o alongamento do tema aos seus natu-

‘rais desdobramentos, tornando claros dades econdmicos subjacentes

nas relacdes juridicas, pds em relévo a imperiosa necessidade de fis-
calizacfio econdmico-contabil da concessio, sem a qual esta nio se
-galvara da balbtrdia, capaz de trazer sérios prejuizos ao conces-
sionario e ao publico, embora provavelmente mais a &ste do que
aquele, Se bem tivesse ficado implicito que essa fiscalizaglo, por
sua natureza, deve ser confiada a homens de alta competéncia e pro-
bidade, a f6rmula de realizd-la, por meio de reparti¢des ou de' co-
missbes, escapa ao alcance do estudo, ' '

170. Sem trazer A tona os dados econdmicos subj-aceﬁtes nas
relacbes juridicas, néo teria sido possivel também esclarecer o exato
sighificado que para o concessionario pode assumir o custo histérico,
contra o qual tamanha campanha se tem feito ultimamente no pais.
Diante désse esclarecimento, justifica-se, até em perfodos de infla-
cfio, a manutenciio daquele principio, tradicional no direito brasi-
leiro, e ardorosamente defendido, ao tempo em que foi adotado pelo

‘Cédigo de Aguas, por dois engenheiros que honravam a administra-
¢lo plblica na Divisdo de Aguas, og srs. A. J. Alves de Souza e

Adozindo de Oliveira.

171. Conguanto hajam as consideracbes expendidas buscado

‘apenag agsociar informagﬁes cuja dispergfo prejudica tantas vézes
0 entendimento dos problemas juridicos que dentro do assunto se

suscitam, parece que as conclusdes que dela se extraem podem ainda
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ser uteis & formulacio da lei reguladora dos servicos phblicos con-
cedidos, que ora pende do Poder Legislativo (Congt., art. 151) . Sem
prejuizo de oufras que emergem da exposicio doagsunto 3 medida que

4 mesma se desenvolve, eis as principais conclusdes que se deduzem
dos capitulos anteriores:

o

1. A propriedade dos bens da concessfo é do con-
cessiondrio, embora resolivel em favor do Estado no térmo
final do contrato,

2. A reversdo dos bens da concessfio ao Estado no
térmo final do contrato exige que, na vigéncia déste, o
concessiondrio acumule duas reservas, uma para manter
intatos os bens € a sua produtividade, a outra para resti-
tuir o capital empatado.

3. A primeira reserva, de amortizacfio industrial
(depreciag@o), permite que os bens da concessio sejam
entregues ao Estado em condigdes compativeis com a
continuidade do servico publico.

4, A gsegunda reserva, de amortizaciio financeira
(reversdo), faculta ao concessionario recobrar intercor-
rentemente o capital invertido nos bens da concessio.

5. Findo o prazo da concessdio, a reversio dos beng

ao Hstado opera-se normalmente sem indenizagio ao con-
cessiondrio, salvo a de eventual residuo de capital adi-
cional.

6. A reversfo sdmente se da com indenizacio, guan-
do o vencimento do contrato foi antecipado por encampa-
cdo ou ¢taducidade.

7. O concessionirio pode converter a reserva de
amortizacéo de capital em bens iméves, os quais, dada a
sua origem e finalidade, serdo irreversiveig.

8. A coexisténcia de bens reversiveis, da concessdo,
e de bens irreversiveis, do concessionério, sob a adminis-
tragio comum déste, aconselha a maior vigilancia do Eg-
tado, a fim de que unidades do primeiro grupo nfo ve-
nham a engrossar indevidamente o segundo.

9. O custo histérico dos bens da concessio pode ser
mantido até em época de inflacdo, porque, além de ter
corretivo eventual em tarifas para melhoramentos e ex-
panstes, tem-no cerfo no emprégo da reserva de amorti
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' za'gﬁo; em iméveis, cujo valor sobe automéaticamente com a

degvalorizacio da moeda.

10. Og interésses de terceiros ligados aos bens re-
versivels devem ser protegidos pela publicidade da clau-
gula de reversaio no registro de iméveis,



