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zeiros) nem superior 4 correspondente ao vencimento mensal do
padrio “O”.
“gl1o— L.
“§ 2.0 — Para os efeitos déste artigo consideram-se ser-
vidores ativos os que estiverem em exercicio do cargo ou fun-
¢io com direito 4 aposentadoria.”

Ademais, como acentua o parecer do Servigo Legal “ha que se levar
em consideracio, que o extranumerdrio mensalista, sem distingdo, se ior
acometido de doenga grave, ou simplesmente adoentado, tem, por outro lado,
direito de licenciar-se para tratamento de safide (art. 38 do Dec.-Lei 9.558,
de 8-8-46), donde se conclui que, destinado a servir apenas um ano, po-
derd o Auxiliar-Médico, posteriormente, vir a adquirir direito 4 aposenta-
doria no caso de agravamento da moléstia”, e acrescentamos nds, diretto,
também, & pensdo para os seus herdeiros, no caso de morte.

De resto, precisamos ter sempre presente que a contribuigdo que cada
um de nos, servidores, desconta em favor do M.E.M. é uma.decorréncia do
instituto da previdéncia social, que é uma das grandes forgas do direito so-
cial moderno.

A previdéncia social constitui uma alta manifestagio do principio de
colaboraciio, servindo como elemento coordenador dos interésses econdmi-
cos individuais e coletivos permitindo o estabelecimento de um regime de
equilibrio, de seguranga e de ampla solidariedade humana, :

Para que, porém, a previdéncia social seja realizada com sucesso, é
necessirio que venha abranger o maior niimero de beneficidrios e, para isso,
tersd de recolher o maior nfimero possivel de contribuicdes.

- Sem ditvida, a base da previdéncia social estd na contribuigiio que cada
empregado ou servidor deve prestar proporcionalmente aos seus encargos.
Fssa contribuigio tem de ser ampla, e sem privilégios ou isengdes para que,
entfio, se possa realmente, fazer previdéncia social.

Ademais, vale ainda assinalar que se esti assegurado a qualquer ser-
vidor da Prefeitura do Distrito Federal, inclusive ao Auwxilior de Médico,
a possibilidade, remota que sejo, de vir a ser pensionista do M.E.M., no
caso de ser vencido por circunstincias alheias & sua vontade, nfo ha como
isentd-lo, sendo mediante lei expressa, do desconto para a referida Instituigio.

" De outra sorte, nio colhe o argumento de que a precariedade da fun-
cio de Auxiliar de Médico, contra-indica a obrigatoriedade do desconto.

Como ¢ sabido, nfo pode haver categoria mais preciria do que o contra-
tado, cuja permanéncia depende do prazo do contrato, e, no entanto, sofre
éle o desconto para o M.E.M.

QOutros servidores existem que nfo tém beneficidrios e descontam a vida
inteira, sabendo, préviamente, que nio deixarfio beneficios para ninguém.

O que se precisa, todavia, ressaltar, é que o M.E.M. nio proporciona,
apenas, o direito de pensio para beneficidrio registrado.

O M.E.M. oferece outras regalias, direito de empréstimos em geral, au-
xilio natalidade, matuo para casamento, etc.... dos quais ge aproveitany
todos os seus contribuintes.
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Para fazer essa ampla previdéncia e assisténeia social é que o M.E.M,
tem necessidade da contribuigfo de todos os servidores municipais, sem dis-
tingdo de categorio, nio se podendo, portanto, admitir, contra disposicio ex-
pressa de lei, permaneca de pé um verdadeiro privilégio, que é a vigente
isencio de contribuicio por parte dos Auxiliares de Médico, que, a nosso

_ver, nio procede e deve ser revogada, em definitivo.

Luiz MoNrzire SALGape Lima
" Advogado da P.D.F.

VENCIMENTO. DIREITO DO FUNCIONARIO AO
VENCIMENTC DO CARGO

Funciondrio designado pora responder pelo expediente de cor-
go isoledo e wago, de provimento em comissio, além do prago
que licito seria exigir-lhe independentemente de remuneragdo,

Tenho a honra de elevar a V. Excia., o processo administrativo nfime-
ro 4.007.862-51, da Secretaria Geral de Finangas, em que Iporan de Azam-
buja Martins Pereira recorre, tempestivamente, de anterior despacho.dene-
gatorio.

Pede o servidor em aprégo reconsideragio do decisorio de V. Excia.
que the negou o pagamento da diferenga de vencimentos a que se julga com
direito pelo exercicio do cargo vago de Chefe de Servige de Preparo e Jul-
gamento (3RM) do Departamento da Renda Mercantil, no periodo de 22
de dezembro de 1950 a 22 de maio de 1951.

Iporan de Azambuja Martins Pereira foi designado pela Portaria n.°
113, de 22-12-50, do diretor do DRM, para responder pelo expediente do
Servico de Preparo e Julgamento, cujos encargos e responsabilidades de
Chefia exercen dessa data até 22 de maio de 1951, isto é, durante cinco
meses precisamente, Se mais tempo assim nfo permaneceu foi porque, re-
conhecidos seus méritos, ainda em 22-5-51, tomava posse, sem interrupgao,
do cargo em comissio de chefe do SRM, para o qual V., Excia. o nomeara
por ato da véspera (Decreto P n® 2.326).

No processo, a situagiio do recorrente ji foi examinada pelo Departa-
mento do Pessoal, cujo titular, embora nfo encontrando amparo para uma
solugiio favorivel, reconhece: “... nfo seria justo que se prive o requie-
rente do pagamento correspondente ao cargo que, de falo, exerceu, no pe-
riodo de 22-12-50 a 21-5-51...",

Pretende-se que a aprovagio ou homologagio do Prefeito 4 primitiva
designaciio feita pelo diretor daria 4 mesma os caracteristicos que ela nfo
teve, isto é, os do decreto de provimento (nomeacho e posse), com o que,
aliis, ndo concordon o Diretor do Pessoal; fala-se em substituigio remu-
nerada, em artigo 89, 91, em parecer do DASP s6bre o pagamento da mes-
ma. caso a duracio respectiva ultrapasse de 30 dias, etc.; e conclui-se, fi-
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nalmente, que o requerido nfo tem infelizmente amparo apesar de_ se1:1tir a
Administragio do Pessoal que o deferimento sefia um caso de justica.

Feita a recapitulagiio do que consta do processo, emergem guestoes que
reclamam anélise:

a) — Da substitui¢do — caso em que cla se verifica ;
h) — Da legalidade da investidura;
¢) — Da responsabilidade pelo pagamento de trabatho executado por

funciondrio investida das fungles de cargo isolado e vago, de provimento
em comissio, além do prazo que licito seria exigir-lhe independentemente

de remuneragfo.
Pagsemos portanto a dar o parecer:
— Da substituiciio — case em que ela se verifica.

Substituicio é o fato que se verifica com o exercicio de um funciond-
rio no lugar de outro, isto é, em cargo periencente a ouiro,

Do instituto da substituicio se ocupa o Decreto-lei n.° 3.770 de ...
28-10-41, em seus artigos 89 a 92, capitulo XVIL. . ’

Segundo a doutrina estatutiria vigente, a substituigio s0 & remunera-
vel se corresponder aos requisitos abaixo:

a) ser feita no impedimento legal ou te1:nporério de ocuPa11te d‘e. car-
go isolado, de provimento efetivo ou em comissiio, e de funcio gratificada
(art. 89); _

" b)) ser precedida de ato de autoridade competente —— (artﬁ. 91) ;

¢) efetuar-se tdo somente quando imprescindivel ao interésse do ser-
vigo.

Conforme se verifica da andlise rdpida da primeira guestio, f:hegamos
a0 convencimento de que ndo houve substituicdo, no caso submetido a pa-
recer,

Senfio, vejamos. o

Apesar do estudo que se féz no processo, no obstante as respeitaveis
afirmativas que se fizeram, o fato é que nio se ?{emﬁcou substituicdo, e,
conseqitentemente, tudo o que se apurou e foi objeto de despe}cho nestes
autos nfo correspondeu 3 realidade dos fatos. Talvez os requerimentos do
fuhcionario tivessem levado a Administragio a dividas, mas, uma vez que
o caso chegott & Procuradoria Geral nfio podemos deixar de verificar o equi-
v0Co., .

E chegamos a essa conclusfo, muito facilmente, fazendo-nos simples
indagagbes de matéria de fato. . o

O cargo isolado de Chefe do 3RM, de provimento em comissdo, para
o qual o recorrente foi designade para 1'esp0nc!er. pelo e:'cped}ente, finha
ocupantef Nio! A quem iria o requerente substituir? A ninguém!

— Da legalidade da investidura.

No regime estatutdrio a investidura do funciondrio em cargo ou fun-
¢lio & feita pela autoridade competente para nomeat ou designar. Por isso
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é que antes da posse, a autoridade que a der, sob pena de responsabilidade,
deve verificar se o empossando foi nomeado pela autoridade competente,
depois de concluir pela existéncia e vacincia do cargo, além dos requisitos
individuals exigiveis para o exercicio do mesmo. '

Iporan de Azambuja Martins Pereira, vago o cargo de Chefe de Ser-
vigo de Preparo. e Julgamento do Departamento da Renda Mercantil, foi
pelo diretor do mesmo designado, em 20 de dezemhro de 1951, para res-
ponder pelo expediente do 3RM. Releve-me V, Excia, a fastidiosa repetigio
dos fatos, mas para o bom andamiento da exposigiio, éles devem ser repeti-
dos, sempre que necessario.

A época da designagio coincidia com os dltimos dias do periodo de Go-
vérno federal precedente ; verificada a posse do atual e eminente Presidente
da Reptiblica, dsse acontecimento acarretaria a nomeagio de novo Prefeito,
de sua confianga pessoal, ex-vi do artigo 26 da Constituigio,

A #ste motivo atribuimoes nfio ter havido, para o caso em exame, o pro-
vimento por decreto prefeitoral. :

E ndo seria licito, convenhamos, que, nio ter side provide no car-
g0, 0 recorrente o mesmo abandonasse,

Cabe indagar agora se a designagio feita pelo diretor foi uma designa-
¢Ao habil, legal, juridicamente valiosa e competente.

Néo resta diavida alguma, leve que seja, de que o diretor do Depar-
tamento da Renda Mercantil tinka e tem — como qualquer outro diretor —
competénela para designar funcionirio para responder pelos encargos de
chefia de servigos de seu Departamento.

£ o que se verifica com relacfio aos Secretarios-Gerais, quanto aos dire-
tores e Chefe de Servigos autdnomos, dentro das respectivas secretarias e,
ao proprio Prefeito, quanto aos Secretdrios-Gerais, Procurador Geral, Se-
cretario do Prefeito, ete,

No caso em tela estd provada a competéncia do diretor para designar,
E, ainda que disso nfio nos achdssemos absolutamente convencidos, para tan-
to bhastaria a simples leitura do Decreto n.° 10.139, baixado pelo Prefeito,
em 11-1-50, como regulamento para o DRM, eis que do item III, do art.
10, surge a competéncia do diretor para designar “seu secretirio e os subs-
titutes dos chefes de servigos”.

— Da responsabilidade pelo pogamento de trabalho exe-
cutado por funciondrio imvestido das funcdes de cargo isoludo
e vago, de provimento em comissio, além do prazo que lcito
seria extgiv-lho independentemente de remmmeracio.

Designado o funciondric pela autoridade competente, conforme acaba-
mos de demonstrar, resta saber, apenas e finalmente, se, continuando além
do prazo de 30 dias no exercicio das fungBes, o servidor que “respondenda
pelo expediente™ tem ou nfo direito 4 remuneragio respectiva.

Nio nos parece que possa ser negado ésse direito a qualquer funcio-
nario nestas condig@es.
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I pacifico, no estudo das questfes administrativas, dentro da concep-
¢io moderna, que tdda a fungio deve ser remunerada, ou melhor, que a tida
fungio deve corresponder uma remuneragdo. Outra néo € a 11(;5.9 que 10
proporciona o douto Tremistocres Cavarcantt (Tratado de Direito Ad-
ministrativo, vol. ITI, pag. 264): “a todo servigo deve corresponder uma
retribuicio pecunidria: esta constitui, por conseguinte, uma contra-presta-
¢io a que se acha obrigado o Estado”. )

HAURIOU também conceitua a remuneracio como indenizacio pelos ser-
vigos prestados, dependendo o direito a retlrib.uigﬁo da' prestagio désses ser-
vicos (“Précis”, pig. 88). Reconhece o direito adquirido apds o execugao
dg servigo. o

Do mesmo modo se manifesta o grande Brrnsa (“Derecho Adminis-
trativo”, Tomo IT) e essa é mesmo a doutrina dominante entre os juridi-
camente doutos. ]

PrTROZZIELO expbe-na longamente, concluindo que “... sem o efetivo
exercicio nfio se verifica o direito 3 percepgiio da remuneragdo...”.

Entre o Gstado e seu funcionério existe, pois, um vinculo juridico, di-
reito aos vencimentos, cuja causa juridica é a prestacio do servigo, niio se ad-
mitindo como teoria, o servigo gratuito (@ propésito, veja-se o que se ve-
rifica nos EE.UU. da América do Norte, referente ao “one dollar man”).

BreLsa (ibidem, pag. 176) vai mais além dando ao funciondrio direito
3 “actio de in rem verso mediante la qual podria demandar aquello em que
&l ha enriquecido a la Administracion publica”. ‘

Assim, verificamos que os atos praticados pelo funcionérios,. na chefia
do servico, sio juridicamente validos, porque emanados da autoridade com-
petente. Pretender-se, portanto, que a nulidade prevaleca ‘tﬁo sb131ente para
gue o mesmo nfo perceba a remunera¢io correspondente'as fungbes por éle
exercidas, nio nos parcce ajustado aos principios de direito e de justia.

Sto estas as razes pelas quais, Sr. Prefeito, somos de parecer que o
presente recurso merece provimento, distribuindo finalmente V. Excia. a
justica administrativa a que se referin o ilustre doutor OSCAR SARATVA,
Procurador Geral, a0 assumir a direcio suprema dos Servigos Juridicos da
Prefeitura do Distrito Federal.

Em 17 de margo de 1952.
GeraLDO TAvVARES DE MEeLLO
Advogado dz P.D.F.

CARGO PUBLICO. CONCURSO. PROVIMENTO

Os cargos piblicos sio acessiveis a todos os brasileiras, ob-
servados os vequisitos que o lei estabelecer (Comstituigio -Fe.-
deral, artigo 184). Todos sdo iguais peramte a lei. (Constitui-
¢do Federal, artigo 141, § 1.9},

e s g
Os signatarios da presente solicitagfio, Professores de Ensino l‘gclm-
co (Curso Bésico), padrio “O”, interinos, do Quadro Permanente, “jul-
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gondo-se profundamente lesados” pela maneira como foi regulado, na Ins-
trucio Lspecial n.® 5, de 10 de dezembro cotrente, o concurso para pro-
vimento, em carater efetivo, dos cargos isolados de professor de Ensino
Técnico (Curso Basico e Técnico), querem que V. Excia, se digne man-

dar adotar as seguintes providéncias: :

. a) revogagio do artigo 2.° da Instrucio Especial n® 5, ja
aludida, gue assim estatui:

~ “Os ocupantes interinos de cargos de Professor de Ensino
Técnico (Curso Basico ou Curso Técnico), na forma da legis-
lacio em vigor, serfio inscritos ex-officio, devendo, por isso,
comparecer ao Servigo de Selegiio, a fim de fornecerem os da-
dos necessarios.”

) autorizagfo, simultdnea, para abertura de concurse de H-
tulos entre os atuais ocupantes interinos, para provimento,
em cariter efetivo, dos cargos isolados de Professor de En-
sino Téenico {Curso Basico e Curso Técnico), nos térmos
do artigo 27, item II, do Decreto-lei n.° 9.909, de 17 de
getembro de 1946. "

Em resumo, pretendem o seguinte: gue ao concurso, ji aberto indis-
criminadamente para todos os cidadios que atendem aos requisitos esta-
belecidos nas Instrugles, sdmente concorram os ocupantes interinos de car-
gos de magistério, situagdo em que se encontram os signatirios. E mais: que
0 concurso se adstrinja a exame de titulos, dispensada, de conseguinte, a
prestagio de provaes, conforme exigéncia das InstrugGes.

Pretende-se, pois, a alteracio das Instrugdes, de tal modo que os in-
terinos, (tnicos concorrentes, sejam fatalmente aprovados, formalizando-se,
déste modo, sem prejuizo para aquéles que ocupam a interinidade, a efe-
tivagio hos cargos (ue ora exercem.

11

FEvidentemente, o indeferimento de plano seria a medida aconselha-
da, tal 2 manifesta improcedéncia da solicitagio, Mas a oportunidade estd
a exigir resposta pronta e adequada aos argumentos trazidos a debate, todos
inaceitivels, produtos de equivocos flagrantes que esta Procuradoria -estd
na obrigagio de esclarecer a V. Excia. :

Nio deixa de caunsar espécie, inicialmente, que os signatarios, profes-
sores interinos, sc julguem profundamente lesados somente porque a Ad-
ministiagfio, recorrendo 4 medida moralizadora do concurso, impss obedién-
cia aos preceitos legais pertinentes, inclusive dqueles que asseguram igual
possibilidade de acesso aos cargos piablicos.

Onde a lesfio profunda que se argiii? Onde o prejuizo causado? Pelo
simiples fato de pér em préatica o sistema do mérito, inspirado em preceito



