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lizacdio de obras ou servicos de interésse coletivo. Muito
vém contribuindo para essas lastiméveis confusdes o8 nos-
sos textos legais, que, por defeito de téenica ou inetliria
do legislador, baralham &sses conceitos & levam os apli-
cadores e intérpretes, menos avisados, a indistinguir ins-
titutos fundamentalmente diversos (Revista de Direito da
Procuradorie Geral da Prefeitura do D.F., v. 8, pdg. 177).

E ponto cerfo que ag restrigdes do direito de vizinhanga nfo
ge confundem com gerviddes, ndo séo serviddes, nem estfo sujeitos
os dois institutos & mesma regulamentagfio, aos mesmos prineipios,
nem tém a mesma natureza.

Conseqlientemente, dos preceifos do art. 576 resuliam apenas
restrigdes de vizinhanga ao direito de propriedade.

As servidbes aparentes pedem se constituir por wsucapifo como
egtatul o art. 698 do Cdédigo Civil, gue fixa os prazos de 10 ou 20
anog para essa aquisiclo. Ora, o Cddigo Civil previu a aquisicio
da serviddo por usucapifio e lhe fixou o prazo, loge, nfo se pode
admitir a aquisicio em prazo menor sem que haja texto expresso
de lei.

Se admitissemos que o prazo de ano e dia do art, 576 do Cddigo
Civil £6sse um prazo de aquisicdo de servidido por usocapido esta-
riamos diante de uma forma de usucapiBo excepeional, sem haver
texto expresgo de lei a respeito. De fato, nfo ha texto de lei que
diga que o prazo de ano e dia do art, 576 & para constituicio e
aquisicfio de serviddo mas, por outro lado, ha a dogmética do Cé-
digo Civil que repele essa interpretagho, pois, o art. 576 trata de
matéria de direito de vizinhanca e ndo de servidio.

A conclusfio é a de que o prazo do art. 576 do Cédigo Civil néo
é constitutivo de servidédo, nem impede que o proprietirio construa
no seu terreno ainda que a sua edificaciio feche ag janelas do vizinho
abertag h4 mais de ano e dia.

Admitir o contrario, seria aceitar uma limitagfio ao contetdo
do direito de propriedade que nio estd prevista em lei.

Em face do exposto, somos de parecer, s.m.j., que o proprie-
tario do terreno, sbbre o qual se abrem as janelas do vizinho, pode
construir na divisa do seu terreno, ainda que essa edificacio vede
as mencionadag janelas.

A REVISAO DE PRECOS NO CONTRATO DE
EMPREITADA E AS FORMULAS DE
REAJUSTAMENTO

DANILO BOECKEL
Engenheiro Civil

Assunto controvertido nos meios especializados, a revisio de
precos nos grandes contratos de empreitada é da maior atualidade,
face & crescente progresséio inflaciondria gque estamos vivendo,

Eim brilhante tese de doutorado, escrita especialmente para
julgamento e apreciagio pela Congregacio da Faculdade Nacional
de Direito, da Universidade do Brasil, o advogado ARNOLD WALD
afirma (A cldusula do escale mdvel, pg. 15) :

“Se a depreciacdo monetdria é o problema central da eco-
nomia contemporénea, nio podem os juristas desconhecer
por mais tempo as suas repercussdes no campo do direito”.

A depreciagdo monetdria nio fugiu qualquer pafs do mundo,
em maior ou menor escala. Explicam-na os economistas de modos
diversos, por causas mediatas ou imediatas, mas encontra-ge, no
fundo de tddas estas causas, o acréscimo constante de velocidade,
no progresso material do homem, ameagando de gub-desenvolvimento
relativo a quem se detiver nos investimentos e obrigando, os povos
a inflacionar a moeda. Dog mais pobres, maior serd o esforgo para
recuperar o terreno perdido. Mais terfio que investir. Mais se endi-
vidario. Maior serd = depreciacdo sofrida pela respectiva moeda.

A Europa empobrecida de 1918 viveu fendmenos sem prece-
dentes na histéria até entfio, quando as flutuacdes monetérias origi-
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nadas no esférgo para refomar a senda do progresso material, atin-
giram todo o continente.

As relagbes econdmicas e ag leis que as regem, precisaram ser
revisadag, a fim de evitar o eéos.

O continente Sul-Americano sofreu, naquela ocasido, com muito
menos intensidade, o fendmeno da depreciacio monetiria. S6 mais
tarde, constatamos a necessidade de acompanhar o progresso mate-
ria]l da América do Norte e da renascente Europa. Com a reagio
empreendida, passamos a conhecer os fendmenos ja sofridos e equa-
cionados por outros povos. Mas, até agora, nfo equacionamos os.
N08S08. ,

Dag relagbes econdmicas, destaca-se o contrato de empreitada.
de grandes obras, como uma das malis aleatérias, porque complexa,
porque seu objeto é uma realizaclo industrial sob condicdes adver-
sas, fregilentemente, localizada longe dos recursos dos grandes
centros. A produgdo do mesmo objeto, em locais e com recursos di-
ferentes, cria, em cada caso, problemag novos de estimativa de custo.
Os valores so, via-de-regra, elevados e a duracio dos contratos se
extende freqiientemente, por longos perfodos, Mais que gualquer ou-
tro, o construtor de grandes obras sentiu, pela constante ameaca da
ruina, a necessidade de delimitar os riscos que assumia. ¥oi com-
preendida pelo legislador e pelo poder executivo, nos paises que pri-
meiro se aperceberam das graves congeqiiéncias do fendmeno da
depreciacio, para a sobrevivéneia das emprésas mais experientes,
tradicionais e capazes.

Excluidos certos periodos excepeionais, como aconteceu no pri-
meiro semestre do ano em curso, os elementos basicos da construcio
tém apresentado uma tendéncia de progressdo, situada entre 20 e
25 % ao ano. '

Para fécil compreensio do que isto representa num contrato
de empreitada, damos a seguir um exemplo simples, tabulando as
cifras corregpondentes.

~- Admitames um eontrato, onde o congtrutor deva realizar em
5 anos, 500 milhées de obras, repartidos em parcelas anuais iguais.

~— Admitamos, ainda, que o construtor tenha calculado lucrar
10 % liguidos sbbre a realizacfio. (fiste 6, em qualquer parte do
mundo, considerado um excelente lucro, embora no Bragil persista
a ilusdo de que o “métier” produz lucros fabulosos, ilusfo na qual
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incidem mesmo os construtores, até a conslatacho da realidade, nos
balancos finais de obra). ‘

— Buponhamos, finalmente, o incremento dos custos 4 razdo
continua de 20% ao ano.

Eis og resultados que serfo verificados ao fim da obra:

1.0 2.9 3.0 40 5.0 Totais
ano  ano Ao ano ano acumulados
Precog ajustados em
milhGes ............ 100 100 100 100 100 500
Luecros pressupostos,
idem ........0000 oo 10 10 10 10 10 60
Custos pressupostos ... 90 90 90 20 a0 450
Custos reals ......... 99 118,8 142,66 171,072 188,179 719,611
Regultado:
LUETO . ovviveinnnnnnn . 1 —_— —_— — —_ 1
Prejuizo ............ . 18.8 42,66 71,072 88,179 220,611

Verifica-se, pois, que em lugar de realizar o lucro previsto
de 50 milhSes, o construtor teri, no cago em apréc¢o, um prejuizo
de quase 220 milhdes, ou seja, o suficiente para levar & extingfio
quase t6das as grandes emprésas construtoras do Brasil

Os grandes paises da Europa vém aperfeicoando, hi muitos
anos, as relagdes contratuais de prego entre construtor e dono da
obra, Pouco a pouco evoluiram os regulamentos estabelecidos, até
que, atualmente, parecem atingidas solugdes técnicamente corretas
e satisfatérias para as partes,

Do art. 1.895 do Cédigo Napoledo — que inspirou a maior parte
dog Cédigos Civia Europeus ¢ Americanos do Sul — até nogsog dias,
tem sido penosa a conquizsta dos direitos de estabilidade e seguranca
do congtrutor. .

Em 1910, a “Deeisfio Ministerial” de 29 de dezembro e a Cir-
cular da mesma data, regulavam as condigcdes gerais impostas aos
empreiteiros de Pontes e Calcadas, pelo Ministério dag Obras P1ibli-
cag, Correios e Teldgrafos de Franca e o art. 33 da referida decisdo,
estabelecia regras para determinar variactes de precos e ressarcir
os empreiteiros. (Clauses et Conditions Generales Imposées Aux
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Intrepreneurs des Travaux des Ponts et Chausggées — C.LF.T.P,
— 3, rue de Berri, Paris VIII -~ 1954 — pag. 6). '

Posteriormente, referido artigo foi alterado, buscando-ge sempre
atingir a solugéio mas justa e que menores danos traria 3 coletividade.
Justificando a “Circular Ministerial” de 22 de abril de 1937, série A,
N.2 6 — O Ministro ALBERT BEDOUCE escreveu estas palavras, que
merecem reflexdio: (mesma referéncia, pag. 67) :

“On peut craidre, en effet, guw'en raison des fluctuations
que subissent les saluires et les prix, les entrepremeurs,
exposés a perdre, bénéfice compris, une fraction qui peut
otteindre 13,88% (note-se a modesta cifra), avent de
pouvoir oblenir la résiliction de leurs marchés, ne soient
enclines d se couvrir par des majorations de prix abusives”.

Eis a razdo pela qual, afirmamos, a revisio de precos convém
a ambas as partes contratantes, desde que se imponha lisura e
honestidade nog processos de calculo.

Ja na época referida, eram abundantes, na Europa, dados esta-
tisticos amplos e perfeitos, As “mercuriais de precos” eram publi-
cacles periddicas e exatas.

Facil foi portanto, a evolugio para a “Circular Ministerial” de
14 de fevereiro de 1939, concermente 3 revisfio dos contratos de
“Ponts & Chaussées” e ao estabelecimento da cliusula de revisio
(mesma referéneia, pags. 68 e 69).

Al, ge encontra, na forma que conserva até o presente, a f6rmula
paramétrica de revisdo de precos:

P ] M
— =8 + b —— 4 ¢ + ... ou
PO So Mo
8 M
P=Po(at+b—~+c——4 .,..) onde
So Mo
at+bt+e4 ... =1

A férmula paramétrica, de simplissima aplicacéio, produz um
coeficente maior ou menor que a unidade e que, calculado més a
més, multiplica o total faturado pelo empreiteiro, ajustando perma-
nentemente os precos aos valores reais combinados na origem.

— 05 .

Ag formulas paramétricas sfo a expressio da média ponderada
da influéncia dos elementos de custo, séibre o prego de um complexo
de produtog fabricados ou construidos.

Elas se calculam com exatidio matemitica, sob condicio de
maior ou menor trabalho material.

Elas se simplificam, no que concerne ao seu cilculo & 4 sua
aplicacdo e produzem resultados praticamente exatos, desde que
seja honesla, conscienciosa e téenicamente estudada a simplificacfio.

Mas, excetuado o caso em que as férmulas sfo calculadas e
demonstradas, préviamente, ao dono da obra, de modo a assegurar
a éste, o total conhecimento ¢ comprovacio da edeolha judiciosa dos
pardmetros e dos iIndices, nfo hi como impedir gue se construa
uma férmula artificiosa e hébil, capaz de deformar qualquer prego,
no sentido que for desejado e em valores muifo importantes.

Para provar nogsa afirmativa:

’1.0) Calcularemos o orcamento basico de um complexo esco-
thido. ‘

2.°) Daremos o exemplo do cileculo de uma férmula paramé-
trica, correspondente,

3.%) Hstabeleceremog hipOtese de variacio de precos indices.

4.°) Caleularemos a revigio de pregos, pela aplicagio direta,
no orcamento bésico, dog indices que sofreram variacdes.

5.9} Calcularemos a revisdo de pregos pela férmula paramé-
trica comprovando o identidade de resultados com a revi-
s8o precedente. '

-6.2) Finalmente, apresentaremos revisjes deformadas, cal-
culadas sbbre férmulas paramétricas estabelecidas sem
critério téenico,

CALCULO ORCAMENTARIO BASICO

Complexo a orcar
' 100 m3 de concreto armado inclusive
(imaginirio) : férmas sem escoramento: — 1.200 m2
e armadura: — 9,000 kg,
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Para simplificacio do exemplo: — adotaremos cifras
imaginarias dos custos bésicos, suporemos o trabalho rea-
lizado & méo, sem auxilio de méiquinag e com, apenag, o
emprégo de ferramentas ; desprezaremos detalbes tais como
o suprimento digua, o arame de ligadura dos ferros,
pregos, ete. ... Fixaremos percentagens simplesmente
exemplificativas, para caleulo final do prego de venda.
Orcaremos entdo :

CONCRETO: 1m3

— Mio de obra: 12 hs ao prego médio de ..... .
Cr$ 35,00, inelusive Leis Socias

e percentagens p/ ferramentas. 420,00
- Materiniz: cimento 850k = Cr§ 6,00 ........ 2.100,00
areia 0,500m3 a Cr§ 200,00 ...... 100,00
brita 0,900 m8 a Cr$ 500,00 ...... 450,00
3.070 p/m?
e para 100md ,........... et e e et e 307.000,00
FORMAS: I m?
~—— M#o de obra: 8 hs como acima a Cr$ 35,00... 105,00
«— Materiais: Pinho III 0,03 m3 a Cx$ 4.000,00... 120,00
225,00 p/m?2
e para 1.200, m2 ..., . . iiiiiiiiare, e reteereerata e 270.0600,00
ARMADURA: 1keg
— M#ao de obra: 0,1h como acima a Cr$ 35,00.. 3,60
— Materiais: aco CA87, 1,10 kg inclusive pontas
e diferenca de bitolagem, ao prego
médic de Cr$ 30,00 .....ovviinit, 33,00
36,50 p/ke
e para 0,000 kg ...ieinn.... e e e 328.500,00
Custo elementar, chamado géco om direto para
1.000m3 de concreto armado ....vvrvvnrirerniniinn 905 . 500,00

A 8ste custo se adicionam as despesas indiretas, es
encargos eventuais, lucros. .. Faremog, a titulo meramen-
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te exemplificativo e sob formm percentual (nofe-se que
todas estas percentagens podem e devem ser detalhadas
e demonstradag, sem o que o orcamento seria puramente
especulativo) :

— Administra¢io local, engenheiros, mestres, encar-
regados, oficina wveiculog, manutencéio do canteiro 8%
— Administracio Geral da emprésa, contabilidade, ete. 5%

— Financiamento, despesas legais, s8los, impostes.... 3%
— Caleulos e projetos ......iiiiiiiiiiiriierainans 2%
— Amortizacio das instalagies da obra ........ vees  B%
— Perda caleulada, na aplicaciio da revisdo de pregos 2%
— Eyentuals .. i iiia i v 0%
— Beneficio ,............ e ere e v v e sateeatanina 10%

409%

— Beja 40% de 905.500,00 .......... ...l e 362,200,00

Temos o preco de venda de 100m3 de conereto armado
pronto ............ b e sie s Ceraa e 1.267.700,00

Determinaremos agora, equacionando as variiveis (os precos),
a férmula paramétrica de revisio:

(Vide quadro, pag. seguinte)
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Faremos agora a prova, ingénua mas sempre convincente, de que
a revisfio de preco feita diretamente sbbre o detalhe orcamentario
correto, ou sbbre a férmula paramétrica téenicamente caleulada,
apregenta resultados idénticos.

Admitamos, por exemplo, que:

-— a méo de obra tenha aumentado em 60% ;

— o cimento tenha sofrido reducéo de 70% ;

— 0 ago CAST tenha sofrido redugho de 20% ;

— a areia e a brita tenham aumentado de 80%;
—- a tdbua de pinho III tenha aumentado de 25%;

O orcamento do complexo calculado acima, passa a ser, néste
caso !

CONCRETOQ: Im?

— M30 de obra: 12 hs a 35,00 X 1,6 ........ 672,00
— Materiaig: cimento 85¢k a 6,00 x 0,9 .... 1.890,00
areia 0,600 m? a 200,00 x 1,3 .... 130,00
brita 0,900 m? a 500,00 » 1,3 .... HB5,00

3.277,00 p/m3
e para 100m3 ...... e et ae e e a e aae e eraens 327.700,00

FORMAS: 1 m2

— M3&o de obra: 8 hs a 85,00 X 1,6 ...... e 168,00
— Madteriais: tdbuas 0,080 m8 a 4,000 » 1,25 ,. 160,00

318,00 p/m?
e para 1.200m2 ........ Careraareta v eaa sty 381.600,00

ARMADURAS: 1kg

- Méo de obra: 0,1 h a 85,00 X 1,6 ........H. 5,60
— Materiais: aco CA87 1,1k a 30,00 x 0,8 .... 26,40
32,40 p/kg
e para 9,000 kg .......... 288 . 000,00
997, 300,00
Acréscimos proporeionais, como anteriormente: 40% 398.920,00
O novo prego de venda scria, entdo ........... «o. 1.396.220,00

e 99
-0 aumento médio ponderado, foi de:

1.396.220,00 — 1.267.700,00

= 10,188%
1.267.700,00

Apliquemos, enfdo, og novog pregos basicos & férmula para-
métrica:
Os valores de M, C, A, B, T e I, gerfo:

Mio de obra: Cr$ 35,00, com aumento de 0% = M = 56,00
Cimento : Cr$ 6,00, com redugio de 10% = C = 5,40
Avreia : Cr§ 200,00, com aumento de 809% = A = 260,00
Brita : Cr$3 500,00, com aumento de 80% = B = 650,00
Téabuas ¢ Cr$ 4.000,00, com aumento de 259% == T = 5.000,00
Ago CAS7T  : Cr$ 30,00, com redugio de 209% — F — 24,00
A férmula paramétrica se caleula, entfio:
b6 540 260 650
P = Po (0,2208 —— + 0,2319 —— - 0,011 —— 4 0,047 —— .
36 6,00 200 boo
- 5,000 24
+ 0,1590 + $,3280 ——) = Po x 1,10138
30
isto é: — Um aumento de 10,138%, idéntico ao euncontrado pela

aplicaglio direta ao orgamento, dos precos de base majorados.

% %

Mostraremos, agora, que as revisdes podem ser deformadas e
08 pre¢os arranjados da maneira que interessar ao construtor, caso
éste fique com a liberdade (e a use) de apresentar férmulas de
revisio ou composicfes nio comproviveis:

Isto faremos nfo de uma, mas de trés maneiras diferentes:

1%} -— Deformando a férmula paramétrica, como segue:
M C A B T 1
P ="Po (0,50 — + 0,10 — 4+ 0,06 — + 0,10 — + 0,20 — + 0,05 —)
Mo Co Ao Bo To Fo

Uma tal fé6rmula deformada pode, até mesmo, ser deduzida de
composi¢des detalhadas, adrede preparadas e cabalisticas.
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Assim preparada, a revisfo de pregos daria, no caso em aprégo:

56 5,40 260 650 5.000
P = Po (0,5 —— + 0,10 — + 0,06 — + 0,10 + 0,20
35 6,00 200 50O 4.000
24 S
+ 0,06 —) = Po X 1,375
_ 30 |

seja uma percentagefn de revisdo de 37,5%), ao invég de 10,138%,
como deveria ser o valor correto.

2.°) ~— Minimizando os pregos bésicos que serfio escolhidos
como Indices:

Os valores Mo, Ao, Bo, To, Fo seriam declarados na
proposta, por exemplo:

Mo = 20,00
Co = 4,00
Ao = 100,00
Bo = 300,00
To = 2.500,00
Fo = 24,00

Néste caso, quando da revigdo, mesmo a férmula corre-
ta daria como resultado:

56 . B4O 260 650
P = Po {0,2208 — -} 0,2819 —— - 0,0111 ——— -}- 0,0497 — +
20 4,00 100 300
5.000 24
+ 0,1590 ———— 4 0,280 ——) = Po x 1,7125

seja uma percentagem de revisdo de 71,25%, ao invés de 10,138%.

8.9) — Combinando a deformagéo da férmula com a minimi-
zaclo dog pregos de base:
Tal combinacéo, eonsiderados os elementos precedentes,
dsria ¢omo resultado :

. BB 5,4 9260 650
P = Po {050 —— -+ 0,10 —— - 0,06 —— -+ 0,10 — -}
20 4,0 100 300
5.000 24
+ 0,20 + 006 —) = Po x 2,332
24

seja uma percentagem de reviséio de 188,2%, ao invés de 10,138 %.

L T

oy
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Deixamos para a parte final desta exposicio, relativa ao cal- -
culo e & aplicacfio das f6rmulas de reajustamento, os comentirios a
fazer sObre a parte fixa (coeficiente a) da férmuls paramétrica
francesa, referida acima.

Com efeito, o Ministério de Obras Publicas de Franca, impde
uma parte fixa nas férmulas de reajustamento, a qual tem por mira,
excluir da revisdo de precos os trabalhos que devem ser realizados
preliminarmente, ou seja antes de procedida a revisdo dos precos
unitarios dos trabalhos definitivos, quando aquéles servigos preli-
minares (instalagdes, estudos, obras provisoriag) néo sfo pagos dire-
tamente, mas sim, distribuidos sébre as unidades de obra definitiva.

~ Admitamos, por exemplo, que o dono da obra impusesse aos
licitantes, que sé seriam objeto de pagamento as unidades de obra
definitiva, medidas no canteiro, ficando a cargo dos construtores as
despesas de instalagdes do canteiro, os estudos e projetos, os servigos
nio permanentes iniciais: — Néste caso, o construtor teria que dis-
tribuir o custo déstes elementos néo pagos, sébre os precos gue o
dono da obra deseja pagar. Néo seria justo para o dono da obra
que ag despesas acessérias acima, cuja realizagfo se deu antes de
elevados os custog elementares, motivadores do reajustamento, viesse
influir, por ocasido das obras definitivas pagas, determinando reajus-
tamentos excessivos. .
Os gravames percentuais aplicadog sébre os custos diretos sfo

suscetives da mesma variacio média que os custos bésicos. A obser-

vaciio dos dados estatisticos da Conjuntura Econdmica demons-
tram que h4 sempre proporcionalidade entre as elevacdes de custos,
excetuadas pequenas deformacles instantineas.

- Em face disto, vé-se que a revisfio dos precos nio se conforma
com a existéncia dum coeficiente fixo na fé6rmula paramétrica, sendo
zom o objetivo de excluir da revisfo a parte proporcional dos traba-
lhos executados anteriormente. .

Mesmo no caso do Ministérioc de Obrag Pablicas da Franca,
onde a parte fixa pode ser estabelecida segundo as circunstéincias,
entre 0,15 e 0,20, dispositivos existem, segundo os quais, se a revisdo
ultrapassar em 85% o valor contratual, permite-se ao construtor
ou ao dono da obra:

— rescindir o contrato .
— modificar ou eliminar a parte fixa
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Entre nds, devido & pouca divulgagio das férmulas paramé-
tricas e aos 6bices administrativos, tem sido norma impdr aos cons-
trutores condicbes que sio bastante mais pesadas:

— Referimo-nos & fixacfo de limites de variacfio dog precos,
abaixo dog quais nfo é concedida revigfo de pregos.

— Do mesmo modo, a aplicagiio das revisdes ndo é feita men-
salmente, eomo seria certo em funcio do calculo dag férmu-
las: — ela & periédica, por patamares de variagio e o cons-
trutor esperard alguns meéses entre o momento em que se
verificon a alta e aquéle em que terd aplicacRo a revisio.
Todos os trabalhos realizados no entretempo, ficam- exelui-
dos da revisfo. Muito fregiientemente, ao vigorar uma revi-
sfo, seis, oito ou dez mégses depois de justificada, j4 nova
alta se verificou nog precos de bage.

0%

Vimos que:

— Deduzem-se férmulag para revisar pregog, bem como,
— Montam-se férmulas para multiplici-los.

Sio as segundas artificios condeniveis, mas de facil detecgdo,
contra os quais cumpre lutar, através de uma vigildncia rigorosa,
téenica e bem informada, no exame dos minimos defalhes do equa-
cionamento das férmulas e da indicacio dos elementos de base. E
um trabalho que cabe, tanto quanto ao dono da obra, aos constru-
tores idoneos, desejosos de normalizar as relagbes contratuais de
precos.

Ag primeiras, por outro lado, sfio o recurso de que dispe a
téenica, para atender aos reclamos dog tribunais. ARNOLD WALD
{ainda A cldusule da escole mével, pags. 19-20), referindo-se & de-
preciagio da moeda, diz :

“Qg {ribunais ndo puderam ignorar por mais tempo esta
realidade “tout-court” que se tornou uma realidade
juridica.

As relactes de direito privado eram transformadas e com-
pletamente desfiguradas pelas variagbes do valor da
moeda. A pratica procurou meios de defesa contra a de-
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preciagio monetiria enguanto o legislador insistia em
manter a “ilusio da moeda estavel”. A jurisprudéncia
tentou defender os principios de ordem piblica, evitando,
todavia as inigiiidades. Depois sentiu a inutilidade do seu
esforgo: “Diabolicum perseverare”, respondia-lhe a dou-
trina, assinalando na palavra dos professdres HENRI e
I.EON MAZEAUD que:

—. Notre monnaie seffondre. Avec elle, lo jurispru-
dence qui tont d'années, a cru devoir, pour lo
défendre, lutter contre les clouses nsérés damns
les contrats pour parer o Uavilhissement du
frame”,

e mais adiante:

“Uma vez firmado o principio de variagio do poder aqui-
sitivo da moeda, os juristas procuraram incluir nos con-
tratos cliusulas que pudessem proteger as relagdes juri-
dicas de direito privado contra essas mutacdes, que as
partes ndo previram nem desejaram e que constituiam
um elemento estranho e aleatdric a perturbar o equili-
brio entre as prestacdes dos contratantes.

Entre os remédios surgidos, especialmente, nos paises
de economia inflacionista, como o nosso, avulta a clausula
de escala mével, que a pratica ji comecgou a adotar, embo-
ra a ela nio tivesse o enséjo de se referir a nossa juris-
prudéncia e nio lhe tivesse dado a devida atengho a
doutrina”.

Em nosso pais, diversas administracbes publicas, apés longo
estudo, adotaram definitivamente a revisdo por meio de foérmulas
paramétricas demonstradas. E o caso dos governos estaduais de
S50 Paulo e do Rio Grande do Sul. E, ainda, o que adotaram diver-
sas administracdes federais.

A indtstria nacional, exatamente como procede tdda a inddstria
européia e a japondsa, adotou as férmulas paramélricas para todos
os grandes contratos de fabricaclio a prazo médio.



— 104 —

A AgsociacBo Bragileira de Normas Téenicas ja aprovou a
Norma NB-756R, relativa a revisdo de precos e o processo III da
mesma normsa, nada mais é que a sintese da férmula paramétrica
de que estamos tratando. A Prefeitura do Distrito Federal adotou
a Norma NB-T6R e os contratos de empreitada sio, atualmente,
revisados de acbrdo com 2 mesma.

Entretanto, algumas adminigtragdes puablicas continuam wvendo
na reviséo de pregos, uma dag maneiras de fraudar os contratos de
empreitada, e preferem adotar a politica “d’enlever le sofa”.

Mag a revisio de precos é assunto de tal importidncia nas rela-
cies confratuais, que mais vale equaciona-lo honestamente, antes
que se verifique:

— a ruina de t6das as emprésas idéneas do Brasil,

— ou o relaxamento de tédas as boag normas admi-
nistrativas, através das revisdes de precos dissi-
muladas e incontrolaveis.

86 0 egtudo e a adoglo de regras tio perfeitas quanto o permite
a técnica, solucionariic o problema.

56 a divulgacio e a generalizacfio de boas normas técnicas, satis-
fardo o duplo objetivo de evitar o efos nos contratos de grandes
obras e de impedir os abusos.

E técnicamente possivel programar trabalhos por um longo
periodo: — 8, 4, b anos — determinar os incrementos periédicos
provaveis dos precos, ponderar os totais programados por periodo
e, fimalmente, estabelecer pregos médios tedricamente corretos, co-
brindo t6da a duracfio dos .trabalhoz, O exemplo citado no inicio
déste trabalho, d4 uma idéia do procesgo téenico do céleulo.

Mas a razfio, o bom senso, indicam nfo ser 8ste o remédio
para o impasse. Por muitas razbes, a extrapolagio dos dados esta-
tisticos conhecidos poderd falhar num e noutro sentido. Do mesmo
modo, num e noutro gentido poderiio verificar-se desajustes tempo-
rariog, em prejuizo das partes.

Ao construtor idbneo repugna ver a sua nobre missfo de con-
tribuir para a grandeza, a elevaciio dos padrdes de vida ¢ o bem
estar do homem, transformado em mero jogo de azar, no gue tange
4 sua estabilidade econdmica e & de seus dependentes,
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Asgim, a menos que se admita a substitui¢io progressiva do
bom construtor, por uma outra espécie, aventureira, ousada ¢ agres-
siva, eumpre procurar, pelo rigor do poder publico concedente e pela
honesta achio dos construtores idoneos, restaurar a fé e a confianca
de todos o8 intervenientes, no que tange A revisfo correla de precos.

Para tanto, é preciszo, preliminarmente, recusar toda proposta
que nfe possa, em qualquer de geus detalhes, ser justificada e com-
provada pelo proponente; que contenha imprecigdes ou dubiedades;
que apresente ou deixe suspeitar artificios dificeis de interprstar
na ocagifio do julgamento; que indigque precos bésicos falscs ou
mal informados ; que contenha resgalvas comportando dividas quanto

b a

Bos precos on a extensfo, ou a qualidade dos trabalhos propostos.



