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E portanto, dentro da melhor doutringa constitucional, possivel a atribui-
bléias que ndo foram eleitas

¢io de podéres constituintes secundirios Az assem
counstituintes, nas esferas de suag competéneias,
' BiIesmo assim, como todo o poder emana do pove, nio &
g!s‘;‘a;]}a %e su(;-preendlljdo com a atribuico de podéres, ignorados 3 época da elei
- wuando um Deputado ou Senzdor usa 0 )
i . poder de rever a Con tituich
nao esti surpreendendo o povo, 8  Cont
o » Dorque Este, ao votar, sabi i
tuigdo atribuia ao corpe eleito 8 el ! . oSt
' i podéres consiituinte
isto ndo constasse da eleigio, 5, embore. expressamente
WitoN;e;:jzz do b]?-istrito Federal, pois, 0 que resta saber é se 0 pove do Dis
rito gabia que a atual Cémara de Vereadores iri ]
tituicho do Fstado da Guanabara. e claborax a Gong-
L %r3h cl.e outubro 'de 1988, quando se feriu o Pleito vigente o artigo da
L fung"gagma,l 1(;4(113 diz Ccaber & Assembléia Legislativa do Distrito Federal
40 de elaborar a Constituigio do futuro Estado d i
também o art. 6.2, definindg lative - y onabura o Jaee
. 6. que o Poder Legislative ers exerei
A : cido pel
:flléalf,camara.leg;iualmente vigente nessa dpoca era o Tei n.0 3.273 depl. ;1.'085[?
ixa em ¢ abril de 1960 a mudan i " Logo, tar, o
) 2 ¢a da Capital, Logo, ao vot
j'ao.'uo sabia que o Cdmarg que estivesse em emercicio g 22 de c;bril de ?3’600
ria elmboﬁ:mr @ Constituigiio do Fstado do Guanabarg, Sabendo i
sw.sﬂ a'amd‘zdatos, com o que legitimou sua
Organica, complementar da Constituigao,
Constitaigio do Wstsde da Guanabars,

880 eseolhen
representacso, nos térmoz da Lei
para que @sse poder elsboragse a

RELATORIO LIDG PERANTE A COMISSAQ ESPECIAL DO SENADG
DA REPUBLICA

Hueo Ramos Finmo

Benhores Senadores.

SenhAr re};;arcusgéo do gesto do eminente Senador Cunha Melo, convidando os
0res Vereadores para comparecer perante igsd i
sV a Comissio de Justica d

da Repitiblica, a fim de, e e examtado
» 8m conjunto com og ilustres Senador i

os problemas decorrentes da transfor & Fedora] e
macio do atual Distrito Federa! n

A o fu-

turo Estade da Guanabara, nio bode deixar de ser salientado, .

tica, pois de gseu gesto renag o oy dus-

ceu no povo carioea a conviegdo de que o mem-

uma férmula constitucional eapaz de
hfrtaza, lhe possam carrear graves perspectivag
géri & i i i
pﬁbﬁiore:ﬂzrcuss:e:, de resultades imprevisiveis, Busecando, com alto espirito
R contato mais intimo com oy lewi i
] ) egisladores locais, ests

N 0 Senado a

evidenciar, através do preclare Senador Cunhg Melo, as suag imengag breocupa

¢es e, ac mesmo tempo, dande um t
carioca. ’ estemunho de alto aprego pelo povo

politico~administrativas, com

é admissivel que

— 176 —

Vivemos um momento histérico de real significagfio. Chegamos ao “climax”
e uma bela campanha politica que remonta ao séeulo passado. Nio deseja-.
mos salientar as suas pasgagens épicas nem exaltar nomes de ilustres bra-
sileiros gque porfiaram demodadamente, nem destacar agremiagies politicas de-
votadas a tdo benemérita jornada, eis que, sem preeminéncia de valores, o
grande galardio cabe, em verdade, ao préprio pove que, ac longo de tante
tempo, soube reverenciar os seus legitimos valores, sobretwde referendando
08 seus nomes pPara as varias representacbes populares na certeza que o
fachoe da luta jamais se apagaria em suas conscineias, emolduradas na con-
viceio de impostergivel e legitimo direito da terra carioca, qual o de se om-
brear &s demaig unidades da Federagfio Brasileira, juste anseio de um povo
gque tanto tem dado em favor da federagdo e da Reptiblica Brasileira, quer
constituindo-se “magna par” em todos ou guase todos os lances decisivos da
histéria, quer participando preponderantemente pars o erarie da Nacio, em
propergées que aleangam, com vantagem, a soma de tddas as unidades da Fe-
weraciio Brasileira, 4 excecio do grande Estade de S#Ho Paulo.

Nao podemos, pois, em hora tio expressiva, deixar de consignar em nome
do povo carioca os nossos louvores ao Senado da Repuhblica, tanto mais de
destacar-se quanto alguns juizos apressados formmlam sérias acusagdes & Ch-
mara Alta no pressuposto de que, por fbérea do predominio consagrade em lei
ordindria, jamals acolheriam tfo justa reivindicacio do pove da atual Capi-
tal da Repiiblica, A estd a grande resposta, na forma pressurosa e indormida
com qgue o Senado pretende, o quanto antes, entregar a terra carioea ao seu

proprio povo.

O aspecto politico

Permitimo-nos a liberdade de dirigir a palavra nfo aos Senhores Sena-
dores, na sua precipua qualidade de representantes dos Esfadog e do Distrito
Federal (art. 60 da Constituicdo), mas aocs membrog proeminentes das va-
rias agremiagies politicas que também nos abrigam; gqueremos dar uma pa-
lavra aos homens de mnossos partidos que tém assento no Senado Federal,
pois, em sendo assim, facil ser-nos-d, pela simples exposigio, avivar, no mais
intimo de suas conscléneias civicas, as lutas politico-partiddrias em que se
envolveram para obfer, afinal, os seus triunfos politicos. Sabemos todos que
os processos de catequese da opinifo publica sfo inerentes i condigho democri-
tica e, pois, de salufar significacfio no aprimoramento dos costumes politicos,
{80 necessdrios num pais como 0 nosgo, de incipiente educacfio politica. E por
que a educagfio politica de mosso povo ainda nfio tenha aleancade, como infe-
lizmente ainda nfio alcangou, um nivel de amadurecimento capaz de liberti-lo
das pregacies falsas, incorpadas na deformacio democritica — a demagogia
— o8 homens piblicos, econscientes de suas respongabilidades, desdehram-se de
energias, num esforgo supremo, procurando através dos sadiog postulados de
sua pregacfio civica os antidotos indispenséveis. A paixfo politica, por outre
lado, constitui um elemento a maisz de destorgio da verdade democritica. E,
agsim, sobretudo nos fwltimos tempos, diante de noves métodoz de propaganda
dirigida, que j& se tornow uma ciéncia, pela sua complexidade, as enerpias de
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uma campanha politica exaurem oz seng principais Darticipantes, guando nioe
o8 seus amigoes maiy Intimos ¢que dirigem ag syas campanhas, og gengy egeriti-
rios eleitorais, I tal é a messe de atendimentog que, na auséncia de um gu.
xilo dos partidos, pobreg como Job, e ng impossibilidade material de taig
atendimentog bor conta propria, o que seria demasiadg
blica deve de gar exercida como um sacerddcio, gio og amigos que ge quotizam
bara a satisfacio dog minimos reelamos materiais, B gquanto mais se acende
a luta mais ge evidenciam ag verdades que, sem rebucos, acima mencionamos,
Poveos sfio og politicos que podem proclamsr
pectivas campanhag politicas, Sio excegdes que confirmam g regra,.

Ora, eminentes companheiros de partido, vimog de Um pleito eleitoral vog
mais renhidog registrado em sua histérig Ppolitiea. Distante estamos apengs
de alguns meses. Aindg escutamog o resdoar de geng movimentos, Distrito
Federal, pels bequena extensio de seu lerritério e pelo excessivo de sua po-

J& que a fungdo py.

» Ha sua fotalidade, ngo coincidem com o
término de Mmandate dos membros da Cimara dyp Distrito Yederal, pelo que
880 05 Senadores testemunhas vivag, oculares, do dramga democritico que nos,
politicos da teyps carioea, sofremos de quande em quandg, Se outra fésse a
prities do sistema eleitoral, assumindo og bartidos gg responsabilidades do
pleito tanto quanto a gug orientaciio ¢ certamente agui ngo estariamos pro-
clamando taig conceitos,

Nio desejamos somar outrog argumentos, convencidog
nados, 88 por 8i, sflo bastantes bara convencer og ilusty
razdio que milita em favor da ege que, ao final, esposaremos. Contudo, nso
serd demais ressaltar, por derradeivo. ym aspecto que ;?eputa,mos Importante:
& par de sglientay gg disposicées programaticas de noggng respectivos parti-
dos, ag campanhas politicasg séo acentuadamente marcadas de cunhe pessoal,
Tendo em vista ser umg eleicdio local, og candidatos que Se apresentam, em-
bora disputande o voto em tddas ag circunscrigﬁes, ®m suas hages eleitoraig
em determinadag regides. Via de regra, cada candidato & chefe da uma pa-
Téquia, z qual, sem despréze dag demais, constitui ¢ ponto nuclear, de hage
politica, em gyg campanba. B natyra] que os candidatog prometam, sobretudo
nos seus redutog eleitorais, g realizacsio de obrag Plblicas, No entanto, em face
do exiguo tempo wlecorrido do l{imo pleito, ag Promessas, por minimas, ngo
foram cumpridas. A temporariedade dos mandatogy eletivos & dg esséneia do
regime presidencialists em que vivemos
bossa, através do voto, praticar o atp de soberania bor exceléneia, que, em
s1 mesmo, envolve um julgamento, reconduzindo og que foram (
T0808 e vigilantes ng defesa dog direitog de POvo e, por outre lado, o pela
mesma razdo, derrotande og Que nfio porfiavam em suz defesa, Fm face do

de gue o3 menecio.
&8 Senadores g boa

mos fatalmente alvos da sanha dog que busearsio g preferéneis Pbopular me-
nog por susg virtudes Proclamadas oy reconhecidas, do que estigmatizande

outrag diretivag de suas res-
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-0 mepeeto juridico

.
isgd i Cremos, apds
j ados 4 Comisgio Mista.
4ri rojetos apresent
Varios foram og p

ragti ovérno e o projeto Jefferson de
sonrado e 'qu;:;s r:lu:ersa%i:ﬂ;slod:us, neste trabalho, nos limitaxiel.nos
B o demc?ls roposigbes em tela, convindo, antes, exaltar os nj.erlt;s
o ex":}me -das :easenliante do Estado do Espirito Santo que, pcj.l’o sen 1.nfa i-
'd(’) eimlzir:f eref biilh(; de spa inteligéneia, em pouco tempo ji se firmou
give

CONno 3] Sltagao ]Il](',I'al
11a dﬂS expressos; alLas l]() (}011 880, U encemos a he
S g1

P ~ . . .
na f() ]I]L'[].a@d‘o dag FRZOES que s8¢ seguem face 0 amparo de 111181:]?63 JllIlSl‘.aS
t o s
'dO a Challce}a. de suas I‘eSp()IlSabllldadeS ha defesa dO que Julg’anlOS Jer
apon

141 . (0):] a egteira 8 0 ntos
L] ondvel diz elto NOSE0 Bu de L 14 pronuncliame ’
S¢aln , 1 STEl

NG sti

nde escudo de nossas veivindicagdes. ‘ ) fomtnares ante

- gral' é faz, todavia, expender algumas conmde?aqoes preli : anbo

Ml'Ster % ssa,’ evidenciar a sintonia cada ves rfnals presente endre ;ireito

-:5 qualgasim?i?uica e das normas jurddicas que, afmal,dno carr;;;zro oNﬁo tto
st 3 il cultura de um . :

e ’Servem ieljcl;agrarﬁifSa;:a?np?otlitilsias(:’)rii? linhas demarcai‘:érias defirfu(ia:

xia p.ﬂs.SI.VEI esmfjrmulag&o de normas juridicas para o atendimento d.e & n(-i_.

. d@fmltlvas {la' tanto mais de destacar-se guwando se penetra mai érb1tfa‘ ad

B e 50?1.5-15_; da do direito constitucional, sempre em ebuligio, so ‘1en o

lpla{;e ”quai?)nlslfl;:ﬁt:s apenetradas de acontecimentos e fendmenos gue atingsm

mutactes s

a convivéncia humana.

“0 Direito Constitucional apéia—se'no elemen{(—,;) pol;f:lce; S;iszzl
cialmente instdvel; a esta particularidade atende, :0 n Copectal
tanle cuidado, o exegeta. Naquel? dep.artam‘e:r} o »
fe Do i reponderam os valores juridico-sociais, Devem
Eie 1'39?1'1113?“r;‘nsoc;rPentendidas @ postis em fzmg;ﬁes. de modi? que corrri:(s:
mStltUlGO? ecesgidades politicas, Az tendéneias gerais .da. ﬂnacl
Po?_izféle 4; clz)ordenagﬁo dos anelos elevados e justag aspiracgbes do
nali X

g el f s Ma-
povo(ﬂewwenéut'im e Aplicagdo do Direifo, pig. 181, CARLO

XIMILIANO).

. islador exerce s nobilitante tarefa de CONSAZIAT aquilo qlggalézeifo

e, a:t'o a mas de conteido nitido, j4 se encontra armaz o 1o
Titat}’lﬁl}t&l, . O];n:;ividades corporificando em lel o que grassa ‘espor oo
'.Patrlmon}? d'as o eo 0, me isse mesmo, quando extravasa, para impo e
e C?HSCIen?la d_O § verlnsibilida(ha latente das massas, eneontra, como reslloﬁtri 0,
0 . 1mPTeV1SiV915- tns bmisgfo. Ademais, como eénsina CARNELUTTI, o ar o
% moYlmenmS ” 11151 SU também as suas limitacbes, impostas, sobretudo, pe (?a
'do. legislador enconor?iireito constitucional, mais que qualquer outro ra;nZOdi_
oo C'Ia 'nmiu?eza. std préso, jugulado a tais principios. B quando n:ﬁsgi(:ional
ciémia Jf;g;ii’z principi(’)s tedricos, desguarnecidos de contetide tra .
'i;iaé:: Oa 0uma vida excessivamente efémera.
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Bem avisados, pois, andaram o3 nosses legisladores zo estabelecer, na
fielra do tempo, o resguardo As tradigdes politicas de nosso povo, golpeadas
pela Carta de 87, por isso mesmo, foco permanente de agitagio politica. Mste
sentimento explende exuberants no conceito lapidar de Josg Duarrsi;

“Na vasta e sempre crescente cadeia dos sucessog histéricos,
no tempo e he espago, encontram-se, mais 3 guperficie, ac alecance
da visada, nitidas nos seus contornos, ou mais vrofundas, as vé-
zes, indevassdvels, irredutiveis as observacdes, simples ou ecomple-
xas, proximas ou remotas, reunidas ou esparsas, as causas gera-

doras dos fenbmenos, as rasies sociologicas ou os propulsores psi- -

colégicos, que se seriam o vineulam, por férea de leis nevitaveis,
aos fatos mesmos, confundindo-se com éles, amalgamando-se néles,
dentro da mesma ou diversa categoria, presog por um fio légico
de solidariedade, de similitude, de coeréneia, de interdependéncia ™,
A Constituigiio Brusileirg de 1946, Vol. 1,

Desde HIp6LITO DA CosTa, em 18183, que se levanta no Brasil a necessi-
dade da interiorvizacgo da capital do Pafs, Empds tantas idas e vindas, mar-
chas e contramarchas, de que nos do noticia os anais da histéria, oz Cons-
tituintes de 91 consagraram tal anselo na Codificacio Maximsa, Ewm paralelo,
desde entio se tonsagrou na norma positiva dande guarida a um velho so-
nho, e como corolirie natural, a transformacfio do atual Distrito Federal
num wdog Estadog da Federacio Bragileira, ante a eclogiio do evento.

Babia o pove, de ciéneia prépria, que o atual Distrito Federa] seria trans-

" formado num Estado, como conseqiidncia da mudanga da capital do Pais, para
0 gseu interior. Tssa congeqliéncia, em gl mesma, estabelecia uma condiedo
-Buspensiva, Alids, com a mestria de sempre, o doutrinador PoNTES DE MI-
EANDA, em seu notdvel estude, deixa evidente o cardter de transitoriedude
decorrente dos dispositivos constitucionais insertos nag Constituietes de 01,
34 e 46, de forma iniludivel.

Sabiamos todos, desde ha 70 anos, que o atual Distrito Federal seria
transformado em Wstade, dando-lhe s Constituicio de 46, no § 4.5, do art. 4.0
do Ato dag Disposices Constitucionais Transitérias, o nome de Fsfado do
Guenabara,

Férea é convir que os Constituintes de 91, 93 o 46, entermderam s pres-
cindibilidade de uma norma constitucional necesséria efetivacfio da medida
breconizada, N#o é erivel que a0 longo de tanto teripo e de maneira uniforme
assim o tenham entendido, por cérea de 70 anos, os legisladores pitrios e
tal critério se assente na ignoréncia de tantos, ou para nfeo sermos muito
causticantes, no-“cochilo” de todos os Constituintes, de tédas as Assembléiag
ho periodo republicano, I que, dete wvenia, e para tanto, bastaria, segundo
assim o entenderam, uma norma ordiniria, consagrando e legitimando conere-
tamente a disposieio Constitucional. Por isso mesmo, afté o evento da cons
dicdo suspensiva mencionads, o Congresso, cumprindo o Hstatuto Magno, ou-
torgou ac atual Distrito Federal, a sua Lei Orgénica, vale dizer, 2 sua Cons-
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tituigho, paridade juridica que deflui, imperativa, com a g6 leitura do art. 12
14 £ . |
D.C.T. . )
d AAS Leis Orgénicas do atual Distrito Federal foram. 3., a?, longo des:%es ‘7"0
+ as de ns. 85, 196 e 217 (atual) com suas modificacles conseque’njce.a,
anO:- entender deficiéneias origindrias ow oriundes de fotos novos, politicos
par ‘
a‘b. .s. L] r ] ]
o g;’ag que nioc fuja a seqiiéncia de nosso raciocinio, convém reisaltar q:.il(-}
o3 térmos da Constituicho de 91, face o disposte no art':. .34, n ) 3?0, et. o
. t. 87, incumbia & lei ordindria a fixacdo da ossatura poh!;lco:a.dmm'lst-ra 1\(;9.
gr bisl;rito Federal, sem que houvesse qualguer norma f:cTnst1t1{c10nal ]1m:;;.ant0
: podéres do Congresso Nacional, Ao revés, os dispositivos citados e a 1a1; 2
. imit i sim, ¢ ao ta-
i lam o poder de limitar, i y
nseritos, verbwm ad verbum, reve ! . -
gite e C:mg’res-sO, a minguada autonomia carioca. Art,. 341— q?)mpete, I%r;
: i 1 K 79 80 — Legislar sdbre a orga-
tivamente, ao Congresso Nacional: “,.. - &0 :
:;zagﬁo mw:'b'ic'i'pa.l do Distrite Federal, bem como sbbre a policia, o enSéno
guperior e o3 demais servigos que na capital forem reservados para o Go-

vérno da Unifo”. “Artipo 67. Selve as restrigies especificadus no Cor%.‘:i‘tz—
tidefio e nos leis fodermis, o Distrito Federal é adminisirado pelaz autorida-
des murnicipais”. “Pardgrafo tinico — As despesas de carfter local, na Ca-

pital da Repidblica, incumbem exclusivamente‘ét antoridade m‘fm?:zpfl . 5512,1;
Xou-se ‘ao alvédrio do legislador ordix:lério, int?ramgnte]s) festsrtz::x; lé‘r:;eiioles,])ai °
i iciio politica e administrativa do Di . i

3Sroiilrrltiaa’.ma:ani?)mgg SBQARB,:ELI-IO: “Aog Estados a Constituicﬁja f.ormalrgent;s 11;1;
pds o respeito &4 autonomia municipal; mas ao tratar do Distrito B;le era. A::,,,, ©
féz o mesmo, e colocou-o sem disfarce, sem I‘ebl;‘lgo, a0b a ‘tu.rfelaﬁ ,o gové .a
da Unido”. Pela citada constituicio poderia deixar de existir até mesmo

dpri mars Municipal. . -
pmpgjmcjn;dvento da Iéonstituigﬁ.o de. 34, & luz do.- seu art. 15, :m J}WIZ:@S
“Q Distrito Federal serd administrado por um Prefeito, de nc‘)meagat;d o tr:’;
sidente da Repvblica, com aprovacio do Senado Fevdera'l,.e demls?,ivel & Z:u 'ataes
cabendo ag funcgbes Deliberativas a uma Cdmare Munieipal eletiva, Est (;)n ;
de receita do Distrito Federal sfo az mesmas que‘competen,l, a0s. : sta oi e
Municipios, cabendo-lhes tédas as despesas t?.e cara‘r.e.r local — tbel}-seente
passo & frente, forcando o legislador ordinirio a ct.m.sngnal.', obrlgaD A It-la}zn e _,
na lei ordindria reguladora da vida politicatﬂel.(;admir.us;’i:'atwa do Distrito

dmara Muwicipal, com funcbes deliberativas. ‘
dersﬂ]‘;_‘. U:ir‘::jioczzi? tendo as Go;lstituic;ﬁes de 91 e 84 se limitado a conS}f‘onax‘:l a
transformacio do atual Distrito Federal em Estrf\,do gem ou‘tros precei ds :—
rivantes e mantende uma CAmara Municipal, .serla neeessé.rlo: cor'n 0 : lven 0
da condicio suspensiva, criar, por lei ordinﬁ‘rlf,, o moda.cs—fmw%dﬁ éde 3 el’;—
preendimento, determinando, inclusive, a eleicio de uma A‘ss:em 11;9. ongti-
tuinte. Porém, na vigéneie do Constitwicdo de 46, dola 'ufmm, Eal' n&o ocorre,
desde que se conjuguem os seus preciitos com o8 da Lei Orginica, pequena
ituicd etada, e, pois, imposta. ‘

COHSE:: lszsda(,i;jf de 10,go,, nI:esse passo, convém estampar .'d,uas citagies, A pri-
meira decorrente de rumorosa acio sébre cobranca de impostos. A sentenga
decidiu: :
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“Mas a distingdio que pretende o erudito parecer é que nfo cabe, Quando
0 Legislativo carioca legisla, usa de todos os podéres e atribnicies que lhe
vutorga a Lei Orgénica e nio, apenas, ora os relativos #s prerrogativas mm-
nicipais, ora og pertinentes &z de Estado, como supde o erudito parecer. Nio
h4, nunca houve e nfio poderd haver qualquer Plures sustinet personds -— den~
tro do Legislativo carioea, para que &ste ora funcione como simples Conselho
Municipal, ora como Camare Eetodual”. A sentenca foi confirmada pelo eprs-
gio Tribunal de Justica (Rewviste de Direito Administrative, vol, 19, pap. 155).
A pegunda citagiio: “O projeto de Lei Orginica do Distrite Federal estrutura
o Digtrite Federal wentro de um regime de ampla autonomia, salve quanto 3
nomeagic do Prefeito”.

“A Chmere Legislativa, porém, em matéria tributdria e de legislngio
em geral acumula s compeléncia dog Fstados e Municipios, tal como se acha
diseriminado no texto constitucional, eujas disposicies foram para alli trang-
plantadas® {TEMisToCLES — Const,, vol. 1.9, pag. 336).

Aseim, nos térmos da Constituicioe de 46, quem considera a Atual Céimara
do Distrito Federal come Cdmara Legislativa & TEMISTOCLES CAVALCANTI, &
0 Podér Judicidrio, através ds sentenca paseada em julgado. E outra nio
haveria de ser a interpretacfio exata, eis que nic somos Cédmara Legislativa,
apenas pere efeito de legislar s0bre tributos mas legislar em geral dentro
do ample autonomdie de que nos fala o eminente jurista acima citado.

E por gue asgim o disseram?

Porque em face de disposiciio expresss da Constituiciio, a atual Cimara
do Distrito Federal exerce funcdes legislativas (art. 26). Assim: pels Cons-
tituigio de 91 os podéres eram ditados pela legislagio federal ordinsria, sem
limitagdes, salve aquelas eonstantes da prépria Constituicio e omde o siléncio
é¢ mortal no que diz respeito i existéneia de uma Camara; pela Constitui-
¢fo de 34 deu-se um passo & frente, mencionando-se expressamente s oxis-
téneia de uma Cdmare Munieipal, com funcies deliberativas; pela Consti-
tuigho de 46 dev-se um novo passo & Frente mareando-se a Camara do Dig-
trito Federal com funcfes legislativas.

Neste itinerdrio percorride, na pesguisa efetvada, nota.se, perfunctdria-
mente, a gradagiio estabelecida pelas Constitui¢Bes mencionadas, Verifica-se,
de direito, uma gradacfo, a acumulagio de novas prerrogativas face o reféreo
de norma constitucional, a denuneciar posicdes diversas, ou melhor, iterativas,

A Constituicfio de 1946, a exemple das anteriores declaroy apenas, e isto
no § 4.9 wo art. 42 do A.D.C.T. gue tio logo se efetuasse a mudanca da
capital do Pais o atual Distrite Federal passavia a Egtado, j4 com a desipna-
cdo ali expressa de Kstado da Guanabara. Deixou, asgim, comoe as demais,
a0 legislador ordindrio, a incumbénela de estabelecer diretivas legais & efe-
tivagfio do preceituado na Constituigso, respeitados, todavia, os demais wdis-
positivos concernentes ac Distrito Federal. Foram os préprios eonstitwintes
de 46, eomo legisladores ordindrios (esta circunstincia & assaz importante)}
que elaboraram a Lel Orginica vigente — Lei Federal n. 217, de 15 de ja-
neiro de 1848, Nela encontramos os seguintes preceitos:

3
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Art, 1.2 O Distrito Federal serd administrado por um Prefeito, do no-
meagio do Presidente da Repiblica e terd Clmara eleita pelo povo, com faun-
goes legislabivas,

§ 2° .Efetuada a transferéneia da Capital da Unifie, o atual Distrito
Federal, que passard a constituir o Estado da Guanabara, reger-se-4 pela Cons-
tituigiio que a swa Assembléia Lepgislativa decretar.

Art. 6.9 O Poder Legislativo serd exercido pela Cmara de Veresdores,
composta de cingilenta representantes, escolhidos pelo sufrégio direto dos elei-
tores do Distrito Federal, na forma da lei.

0 artigd primeiro da Leil Orgénica é a transcricio ipsis literis da Cong
tituigdo Federal, que assim dispde no seu art. 26: .

Axt, 26. O Distrito Federal serd administrado por Prefeito, de nomea-
¢fo do Presidente da Reptiblica, ¢ terd Camara eleita pelo pevo, eom fungdes
legislativas.

Nio sendo o Distrito Federal um FEstado é 6bvie gue o Constituinte de 46
nfio poderia denominar a sus Camara Legislativa de Assembléia Legislativa,
eis que tal denominaglo é privativa das Cémaras estaduzis. B’ evidente que
a Assembléia Legislativa referida nmo § 2.2 é aquela mencionada no seu prén
prie artigo primeiro. O parigrafo & apéndice do artigo, nfo se o podendo
pingar para interpretd-lo iscladamente, assim como fer-se-i de analisar todo
o diploma legal que se pretende interpretar e, ai, entra em jégo ¢ art. 6.0
também ji citado.

A expressfio Vereadores, contida nesse artigo, resulta flagrantemente de
dificuldades terminolégicas.

Alnda que tomdssemos isoladamente o § 2.° do art, 1.0 da Lei Orginica,
por outro caminho, chegariamos ac mesmo resultado. Tomemos, por empréstimo,
ésse- trecho lapidar do parecer Erasmo Marting Pedro, ja amplamente di-
vulgado: “a exegese” do texto nio oferece maiores dificuldades: a expressio
“gque passard a constituir o Hstado da Guanabara” se encontra entre virgu-
lag e intercalads, e poderia ser eliminada sem que isso importasse em tornar
o texto sem sentido, sabido que é ser a conseqiidneis da mudanca da capital
o surgimento do Estado da Guanabara. Logo, o possessivo sua sdmente po-
deria referir-se ao Distrito Federal, e nunea & expressfio secunddria, inter-
calada no texto apenas paras lhe dar maior clareza, reafirmando o que diz
a Constituicio”.

Duas sfo as restrigbes 34 CaAmara do Distrito Federal: La)
néo pode emendar a lei orgénica; 22) niic pode spreciar os vetos
do Prefeito. Quanto 3 segunda hd, — com tode o respeito &g
opinides contririas, — uma violagdo constitucional, elaramente men-
cionada por TEMISTOCLES CAVALCANTI: “Admitiu, entretanto, yma,
Cdmarg Legislative eleita pelo pove, e eujas fungfes ndo encon-
tram limites na Constituicio, que declara” ... “terd uma Céamara,
elelta pelo povo, com fungles legislativas”. “Q veto & parte na ela-
boragfio legislativa, que nfo se completa através da sancéo, mas
¢ reexame da proposicio da Cémara, pela prépria Cimara & parte
do sistema de elaboragiio legislativa, Néo se Justifica, portamito,
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aﬂmolmga.o do autonomia assegurade na Constituicfo, pela interven-
pdo Federal, atrovée do Senade™.

Ora, exeluido o gegundo fato, pois eonstitui viclagio congtitucional, a pri-

e P .

Eui:ra, a dnice restrigdo, desaparece com a eclosio do evento, gob o império
penslve — a mudanga da capi i

usp ital preconizada mine

e P e determinada pela Cong-

Sabemos, e o eminents senador capichabsa salienta;

“Daf por que o Distrito Federal gempre teve organizacio sin-
g'.ulal,r & peculiar entre as organizagbes estaduais e municipais, cons-
tltulnfio, como constitui, uma pessoa de direito publico interno sud
generig, na qualificagdo especial e excepeional que a Constituigio
Federal lhe atribui de Capital da Unifio Federal”. Esta singu-
laridade ressaltada por JEFIERSON DE AGUIAR também foi notada
e anotada pelo preclaro Juiz Alcino Pinto Falcdo, in D Imuni-
dade Parlomentor, phig. 106: “Respeito do Distrito Federal, que
ocupa posigio gingular no mecanisme constitucional brasileiro, go-
zando de todos os podéres dos Fstados, as imunidades dos seus
vereadores estlo previstas nos arts. 11 e 12 da respectiva Lei
Orgénica (Lei Federal n.C 217, de 1948), scendo de realgar que
8 Cémara dos Vereadores do Distrito Federal, segumdo a letra
do art, 26 da Constituigio Federal, tem funces legislativas™.

Querer-se gque a Céimara do Distrito Federal seja apenas uma Cémara
Municipal, 86 porque o seus componentes sfo chamadog vereadores em de-
corréneia nitidamente de uma dificuldade terminolégica &, de fato, restrin-
gir os geus podéres que se coadunam com os podéres de tddas as assembléias
legislativas dos Estados da Unifio, exceto, enquante nfo mudam a capital
o de rever a sua pequena Congtituiclio, vale dizer, a sua Lei Orgéinica. Vemll
a0 propdsito e em nosso apdlo a palavra douloral de CastrRo NUNES:

“N#o bastaria a simples alegagiio de analogia sob ¢ srgumento
especioso de que as CAmaras Muniecipals também legislam, nos
asguntos da 6rbita do municipio. Legislam, é certo, mas nem por
isso exercem Poder Legislativo, no sentido constitucionsl, Para a
Constituicgo o Poder Legislativo compete ac Parlamento. Os Es-
tados exercem-no também, como disse, porgue pressuposia no plono
estadual o tricde dos poddres do mecanisme federal”, Tal nio
ocorre no Distrito Federal? Néao ftemos os trés podéres, o Exe-
cutivo, o Judicidric e o Legislative? Somos, de fato e dde direito,
deputados no mesmo distico de competéncia em que se encontram
os deputados estaduais, Nem por sermos denominados vereadores
se desfigura o real sentido de nossa competéncia legiferante. Por
isso mesmo, somos os tnicos vereadores de todo Pafs que possui-
mos imunidades parlamentares (arts. 11 e 12 da Lei Orgfnica).
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Ainda CagTmo NUNEs: “Também na Franea e em outros paises
europeus, inclugive a Bélgicn, cujus instituicdes comumaigs sio ga-
badas como padriio de vitalidade, niio se atribni aos Congelhos

Municipais podéres legislativos. Suas determinagies de ecardter

peral denominam-se déliberations, réglements, ordonngnces, corres-
pondendo esta dltima locugho ao nosse térmo ordenancas, em de-
suso. Nio se contesta que téda fungiio deliberanté exerecida por
dispositive coative &, por analogia, funglo de eariter legiglativo,
admitindo-se, correntemente, e por comodidade de linguagem, a pa-
lavra leis para designar o exercicio de tais atribuicbes. Masg nao
creio possa bastar a analogia da funcfio deliberante municipal com a
funcéo legislativa federal e estadual para que se admita a extensio
das imunidades parlamentares aos legisladores municipais. Voto
vencedor no Supremo Tribunal Federal, habeas corpus n.° 20.256.

Cremos dissipadas t6das as dfividas, Dispondo a lei ordindria, imposta
a0 Distritc Federal como suas Pequena Constituigiio, elaborada pelos propries

' Constituintes de 46 — nuneca é demais repetir — que a Assembléia Legislativa,

decretara a Constituicie do Estado da Guanabara, cabe i atual Camara Le-
gislativa, cleita por quatro anos, como adiante se demonstrard, a sua ela-
boraciio, eis que esta outra nio é senfio aquela. Ao ferir-se o pleito de 3 de
outubro tltimo, sabia o povo, através da Lei n.° 3.273, de 10 de owvlubre de
1957, que a Capital Federal seria transferida para Brasilia em 21 de abril
de 1960 e que, portanto, em face do § 2.0 do art. 1.2 da Lei Ovgénica, a atual
Camara Legislativa se transformaria na Assembléia Estadual do Tistado da

Guanabara.

Do Poder Comstituinte .

Ante o exposto nie mais falece divida alguma no congiderar gue o pove
90 comparecer is urnas no Gltimo pleito sabla que, se mudada a capital do
Pals, no curso da presente legislatura, os seus representantes, face o dis-
posto no § 2. do art. 1.0 da Lei Orghnica, sua Constituigéo, teria a tarefa
nobilitante e 4rdua de elaborar a Constituigiio do Hstado da Guanabara.

O Poder consipnade na Lei Orgénica nfo se encontra enfeixado no con-
ceito classico e primArio, de que nos falam os doutos. Surge, ao exame, a di-
ferenga doulrinal entre Poder Constituinte e Podéres Constituidos, resultando
¢ primeire da scherania do pove delegada em mandatarios eleitos para o ato
constituinte e o segumdo resulia de érgio do Poder Constituinte, expresso na
Constituicéo.

O primeiro emana do povo, diretamente, o gegundo da lel das leis de um
povo gue se rege pelog mandamentos democriticos.

“Na fase de crise revolucionaria da vida dos povos, &le surge
como processo de criagdo de um novo Estado independente, ou como
meio de organizacfic juridica de novas for¢as politicas e socials
dominantes. No Brasil, por exemplo, &le se apresentou da pri-
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meira forma em 1824, o da segunda em 1891, 1934 & 1944 Outra
é a significaciio do Poder Coenstituinte, quando éle & exercido, nos
perfodos normais da existéncia de um bals, como atribuicse espe~
cial do legizlative ordinério, por via de emendas oy reformas nas
Constituictes vigentes, a fim de adapti-las a novag exigdneias do
Estado ou de povo. Quando &le funciona dentro do Legislative
ordinirio, eomo faculdade de emenda & Congtituigiio, observamos
gue €le & em parte constituinte, visto que 14 se encomtra ingti-
tuido no texte constitucional que traga as regras do seu fun-
cionamento. No caso da atual Constituicio brasileira sio pre-
vistas até mais do que regras de funcionamento, havendo, sem
duvida, uma limitagio juridica ao Poder comstityinte ingtituido,
visto que s#io proibidas as smendag constitucionais, que tendam g
abolir a Tederacio oy a Reptblica”, di-lo, de forma limpida, o
eminente senador carioca Afonsg Arinos, como professor de Di-
reito, catedratico de Direito Constitucional, da Universidade do
Brasil, em seu livio Curse de Diresto Constitucional, pag. 148,
Disse maiz o notdvel professor: “8e refletirmos sdbre ag consi-
deragdes acima expendidas, chegaremos a alpumag conelusdes titeis
a0 enterdimento do Poder Constituinte, Distinguiremos, néle, duas
fontes. Uma, a do Poder constituinte originario, que & a ema-
hagfio direta da prépria soberania, funcionando eomo poder poli-
tico do Estado, na fese anterior o qualquer orgamizacdo constitu-
cional, Entio, a natureza juridica désse poder se prende mais
ao Direito Natural, que ao Direito Constitucional, Diferentemente,
a fonte do Poder Constituinte instituido ou derivado & a Congti-
tuigio do Estado, e, bortanto, a sua natureza & tipicamente de Di-
reito Constitucional. Do ponto de vista de éwito no funcionamento
dus instituicbes politicus, 6 drrecusdvel quwe umaen democracie fun-
clonard melhor quondo o Poder Constitwinte derivade, ow insti-
tuldo, fér mais capoer de amoldar % estruture constitucionad ds
tramsformagies histdricas sem prefuizo do evolucdo sosinl, Mais
fragil e precdria é a democrasie mos pises em que os ajusto-
mentog constitucionals determinam criges que ewigem a aplicapdo
do Poder constitwinte origindiio soeioldgico ou preconstitucional”.

Os constituintes de 46, sintonizados com o bensamento de Afonso Arinos
compreenderam que nio mals seria possivel, em face do ritmo acelerado das
mutagdes politicas, e socials, decorrentes, sobretudo, da instabilidade da vida
moderna, bitolar, por processos ohsoletos, as reformas constitucionais, porven-
tura exigiveis diante de fatos ou fendmenos sociais evidentes e irremoviveis,
dando-lhes, a cada passo, a feigio priméria e origindria do eonceito de Poder
Constituinte. Assim, enguadrou no conceito de EMENDA, o poder de revisio
e de reforma, nos precisos térmos do art, 217, § 6.2, da Constituigfo, com o
que implantor no sistema constitucional bragileito a conviegio juridica de
que no hojo amplo da Emenda se encontra o da revigio e da reforma, eig
que no poder de emendar a congtituicho sé6 se proibe a alteragioc da forma
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federativa e republicana. A prova temo-la nas ConsfituicSes estaduais: P.‘fl.-.
rand, art. 167; Pernambuco, art. 182; Rio Grande do Norte, art. 137; .Rm
Grande do Sul, art. 249; HEstado do Rio de Janeiro, art. 168; Santa Catarina,
art. 208; Sdo Paulo, art. 136; Sergipe, art. 208; Alagoas, art. 156; Amf).zo-
nas, art. 135; Goids, art. 184; Bahia, art, 26; Mato Grosso, arii. 139; Minag
Gerais, art. 139; Pard, art. 128; Paraiba, art. 112; I\/faranhao,‘artl. .136;
Ceard, art. 174 e, finalmente, Piaui, art. 172, A excegio dos trt?s u‘ltlmos
citados, que estabelecem distingfio entre emenda e revisfio, sem, todavia, limitar
a esfera da primeira, t6das estabelecem o sentido amplo da EMENDA, preco-

»

nizada na Constituigio Federal. A orientacio & sibia, porque

“A reforma da Constituigéio é, de certo modo, uma tarefa
permanente, que se apresenta em tddas as époeas e & tn’:‘:da.s: ﬂas
geracbes, como wdecorrdncia da desadaptacio entre as instituigfes
politicas e a realidade social, e com o chjetive de assegurar uma
adequagiio maig perfeita entre estas e aquelas” — NEREO RAMOS,
Reviste Forense, vol. 167, pag. 466,

Ora, o Poder Constituinte que se nog atribuem nfo é o origindrio, porém
o secunddrio, por duas razbes substanciais: a primeira é que

“0 poder constituinte do Hstado &, por naturez?, limitado:
éle ja encontra, com efeito, constituide e em pleno vigor um re-
gime juridico dentro em cujos limites hé de conter-se a st}a com-
peténcia. A Constituicdo Federal é a carta em gue os podéres or-
dindrios do Govérno Federal ¢ o peder congtituinte fios ‘Estados
encontram, a um g6 tempo, o furrdamento da swa legitimidade, a
fonfe de suas atribuicdes e os limites da sua competéneia”. TFRAN-
cisco Camrog, Direito Comstitucionul, pag. 864, Em segundo 11%-
gar porque "A TLel Orgénica empreende, poréfn, toda a .orga}m—
zacio politica, inclusive a competéncia da ‘Camara Legislativa.
1, agsim, ume wvequena Constibuicdo do Distrite Federal, a,dequadfx.
a sua sttumedo peculiar...” (TEMISTOCLES CAVALCANTE, Consti-

tuigdo, pag. 324).

Logo, o poder congtituinte que recebemos, é o poder *{e enrienda, dP: re-
visfie ou reforma, distin¢io j& inexistente, como vimos. NHo ha uma S-ltu:‘?.—-
cdo pré-constitncional, como adverte Afonso Arinos, mas suva tra{lsrflu‘}acao
por forca de lei, alterando-se, em congeqiiéneia, a ‘Pe'q'rfmm Constq,-tmgwo de
que nog fala TEMISTOCLES, para uma Grands C‘ons-mtm?a.o gue esteja compa-
tivel com os foros do povo e da terra carioca, em paridade ab.solu'ba' com as
demais unidades da Federacio Brasileira. Dai, mais uma vez, o § 22 do
geu art. 1.2, Toédas as assembléias estaduais possuem o poder' d.e demendar,
amplamente. De propoésite citamos todos os artigos: das Sjonstltulgoes Elsta~
duais e, assim, o Estado da Guanabara nfio poderia fugir a reg‘rz‘x.

Emendar-se a Constitui¢cio Brasiieira para o atendimento ao Estadc.) da
Guanabara, é um verdadeiro sacrilégio juridico, Os projetos que transitam
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nas Casas Legislatives do Pais, emendatérios da Constituicio Br
se justificam no que concerne a Brasiiia,

Com téda a vénia julgo prescindivel tal procedimento em relagfio & fusio
até mesmo sob o aspecto plebiscitirio, Téda a matéria guanabarina & essen-
cialmente de legislagio ordindria. Quando a Constituigie mencionoy o Dis-
trito Federal na sua parte normativa e permanente nao fixou o atual oy o
futuro. Na estrutura do sistema existe o Distrito Federal, para quem se
destinam ag disposigies pertinentes. Tanto assim é que, t80 56 no A.D.C.T.
ge menciona expressamente o giual Distrito Federal,

Quando da Constituicio de 1946, Nereu Ramos, entfo presidente da Gran-
de Comissfo, ante duvidas suscitadag, fixou bem a inteligéneia do texto, no
sentido acima exposte. Se o Govérno Federal deseja para Brasilia um gis-
tema idéntico ac de Washington, diverse do noggo, terd de alterar
tituigdic, do contririo o texto atual prevalecers para
tema de govérno a ser adotado.

agileira gd

a Cons-
impor a Brasilia o sis-

Quanto & fusdo temos a disciplind-la o art, 2.0 da Constituigso.

Nao descjo, porque descabe da natureza déste trabalho, condenar a idéia
da fusfio j4 amplamente estigmatizada pelas duas populagdes interessadas, ape-
nas ainda balangando na marola dos acontecimentos face o interfasse econdmico
de um pegqueno grupo, porém, desejo salientar, e o fago bem ao proposito —
o profundo e certeiro golpe que se pretende dar num dos pontos hasilares da
Constituicdo, matéria visceral e atracnte como tese juridica que abordarei

0 quantum satis para matar a questdo, com a palavra oracular de RUI BAR-
EOBA.

?

Sabemos todos que desde a Congstitulcio de 91 o direito Constitucional
Bragileiro consagra o salutar principio da autonomia dos Kstados federados
que, sobretudo na questéo territorial, espago geogréfico, até hoje, juridica-
mente, ninguém se atreveu a condenar. B claro que partindo dag franquias
donatdrias, ¢ Estado Federado Brasileire teria de oferecer pontos de inegg-
vel vulnerabilidade, de diffcil transmutagsio, como a riqueza e extensio terri-

torial de algumas de suag unidades em confronto com ou

tras, muitas das
quails, somadas,

nilo aleangariam a expressioc econdmics e politica daquelas.

Com pequenas variantes que nio desfiguram o ponto nuelear da questio,
a verdade juridica é que o Congresso Nacional, nem mesmo por cmends ou
reforma constitucional, pode alterar o principio consagrade ne art, 2.0 da
atual Carta Magna, segundo o qual ao Congresso Nacional compete apenas
aprovar as resolugdes ras Assembléias Legislativas (veja-se o art. 66, n.o VI),
depoiz do Referendum popular & iniciativa das duvas Casag Legislativas. 0O
Congresso Nacional nfe pode ter g iniciativa de tal propositura. Sem mais,

leiamos Rur, estudando o art, 4.0 dg Constituicdo de 91, que, nesse passo,
néo foi alterada pela Congtitnicio de 46: :

“Volte o acdrdo sos Estaxdos para que os Estados o aprovem, porque
ainda ¢ nio aprovaram ; 8sse acdrdo ainda ndo foi aprovado nem pele Hstado
do Parani nem pelo Estado de Sants Catarina, porque o Wstado do Parang
8 o Lstado de Santa Catarina s6 o podiam aprovar em duas sessdes anuais
sucessivas, isto &, em duas sessfes ordingrias convocadag em 1917 o 1918,
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. . o~
A aprovagiio nioe foi dadu pelos Hatados, logo, & preciso que e:,Esa. c&j::;m
: e 880, c
& in doda, pare que sé instiure a competénsin do Co%ga’e»?so. : a
a4 C ' so segundo oz térmos do art. 4.9 da Constituigio da Re-
gnei ongres i o
B e o d dois Fgtados, mediante
i & omento em gue o8 ,
lica, nio concede senio do m ' istad .
Eﬁbs s:assﬁes anuaig sucessivas das duas Assembléias Legislativas, tn;z;im
, . 0
duzo a sua aprovacio. Nenhum dos dois FEstados deu essa Wovagaa,d;?o'r:to dé
iy énet ) il ' 4 "nio tinha o direi
ot inda ndo ecomegow, A Cimara nio
@ T ot setndor o 8 direito de o aprovar. Se
& drdo; ado nio tem também o direito
aprovar &ste actrdo; o Sen ‘ ) B
1eI:rarem a aprovagie solicitada e consagrada no pro,]etoteate 1] térmo,p {f::o s
{Enied i _N0S-emos
; it g Constituiciio Republicans, ter-nos-em
wiolado propogitadamente o : stoem
conflitc aberto com ela, ter-lhe-emos dado mais um golpe mortal, terem
semendo mais éste wvenlo pure futuros tempestades.
{Discurso no Senado Federal, em 23-7-917). . e
1 tio peremptério, tio definitivo o que disse Rur, ‘Eu.eﬂse dorng.l e. ool
i g de
i tos das respectivas Constituicgbe
rig transcrever ambos os tex ; ¢ |
:fi:;l de gue figue, & saciedade, demonstrado o crime que se pretende perpetray
contra a lel maxima do Pais.
Congtituicio de 91: ' o
Art. 4.9 0Os Estados podem incorporar-se entre si, sul;éhz:(iilr—se 0121' ;i;:e
rese [ medi
a outros, ou formar noves HEstados,
membrar-ge, para se anexar a o 08, . : s , ianto
aquiescénciaj dasg respectivas assembléias legislativas, em duas sessdes anu
" - n
sucessivas, e aprovacie do Congresso Nacional”.

Constituicio de 46: ‘ o ]
Art. 2.0 “0Os Estados podem incorporar-se entre si, subdwni;r-se 01.:1' de;.se
e tros “ou formarem novos Esfados, median
membrar-g¢ para Se anexarem a ou ; - m 3 ; pe
voto das respectivas Assembléias Legislativas, plebiseito ”das populagdes dire
tamente interessadas e aprovagio do CongressoDN:c:}z:a;‘ d ol 5o ¢ Tsteds
i igfeit istri ader o € ,
Poderfio alguns insatisfeitos argtir que o Fede ietacor
i i rt. 2.0 da Constituigho. A cegue
nio sendo, pois, de se lhe aplicar o a e
é a i desconheca © empenho da prop
&peta nio pode ir a tante que i '
izi(fﬁo em equiparar o Distrito Federal a um Estado, salvante a chefia do
Executivo. . ) N
Niio possui o Distrito Federal, qual um Estado, o8 t1esé pocier;}sst:szs
i i i judiciario? N&o arrecada tributos que 86 ao
tivo, legislative e judicidrio? ¢ >
zzrrll‘;e,te‘l‘ gP()dem o8 municipios eleger & Camara Federal, ris seus Al;;;mtad:;o
. imili Estados, E & Cémara 8, CO
ia-ge, nesgse passo, a similitude com os
Vl?néri(,) da Nagﬁo?, Ali 86 tém assento o3 representantes _(,1,05 E"stad(;; te drit;
1.]®)i:-1trito Federal. Os Municipios tém tribunais de contas? N&o, s6 os Hsta
e o Distrito Federal. . . )
Aqui tem sede wm Tribunal Regional FEleitoral & temos ainda a_. preErll;;
gativa de indicar wm representante para compor o‘ TrlP;r:ial Siﬂizﬁzntares
1) PBrasil que tém imunidades p
toral. Os dnicos Vereadores do e T eltsion
do istri im wdesignados por dificuldade ter )
sfo os do Distrito Federal, assim . ; .
pois exercem as mesmag atividades legisferanies dos Dglgutidosstta;jiua;:,
E julg tos, usurpacio gritante, como -
3 excecho do exame e julgamento dos velos, ¢ . : R
?nonstri).mos por ser o veto uma fase da elaboragiio legislativa, matéria de
£l
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competénela da Chmara do Distri

to Federal, nos térmos do art. 26 da Conge
tituigdo Federal,

Porém, admitamos, para awgwmentar apenes, que niig se lhe pode apli-
car o art. 2.2 da Constituigio Fedsral,

E quanto ae Estado do Rio de Janeiro? Hjz divida?

Eis ai, senhores éenadores,
mara do Distrito Federal,

“Quem quer, poig, que tr
tal Rur BAREOS4, na suya

o esfdreo do meu trabalho, em nome da (-

abalhe, estd em oraciio ao Senhor”

» disge o imor-
“oragic sos mogos”,

0 MANDAYO DOS ATUAIS VEREADORES

Mozarr T,aco

Tudo que existe com aparéncia de seriedade contra a opinide dog que
sustentam, como ey, gue o mandato dos atpaig Vereadores do Distrito Federal
é, efetivamente, de QUELT0 anos e nds de dot
pelo Pribunal Regional Eleitoral sbbre a
dirigin, em 31 de Julho daquele ano,
carioca,

Consulte .0 4, de 1957, que lhe
o Partide Social Demoerdtico, segilo

As consultas aos tribunais elsitoraig,
rosos do Tribunal Superior Eleittoral n#o
forea de coisg Julgada, Suas regpostag ni
eleitorais. Dag congultas ninguém pode re
guom (Acdrdie n.o 1.288, de 1958,
de maio de 1955 —. Actrddc no 1
toral” n.9 86, de 1954),

Da inanidade juridica dasg consultas elei
sui, alids, em gug tradi¢io politiea

no entanto, segundo aregtos nume-
firmam Jurisprudéneia, Nio tém
0 envolvem julgamento de litigios
correr, nem delas hi recurso al-
bublicado no “Boletim Eleitoral” n.o 48,
112, de 1954, bublicado no “Boletim Elei-

» exemple clagsico, Aguédle da candidatura
trito Federal, guando o Sr. Arde-

mar de Barros era bresidente do Fstado de Sdo Paule. Fiz, en mesmo, uma

consulta ao Tribunal Superior Eleitoral, Indaguei se o 8r. Ademar de Barrog
boderia, sem deixar g prosidéncia paulista, candidatar-se g senador pelo Dis-
trito Federal, oy melhor, se gle, Dresidente em exercicio num Egtado, poderia
sor eleito senador bor outro HEstado. Respondey-me o Tribunal afirmativa-
ments, isto é, ¢ Sr, Ademar de Barros, embora exercendo o govérno de um
Estado, poderig catdidatar-se e ser eleito senador, ou deputado por outro
HEstado. Dcorridos quatro meses, no entanto, quando leve a registro o nome
do Sr. Ademar de Barros, eomo eandidate a senador, o Tribunal Superior
Eleitoral, nio ligando & consulta prévia que lhe fiz, nem & resposta que me

dera, negou registro ao nome do Sr. Ademar de Barros, que ngo péde, aqui
no Distrito Federal, ser candidato,
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i ente ainda, ne ane passado, o mMes-
Ocorren {540 91:1} 19E5:‘1)éi:ormalallsm1;>‘iii?ﬁli’fstrf Eovamente o ente}ldiment? da coxdl-
mo Tribunatl Supfllfr deu que ,o Sr. Janio Quadros, ta'fnbem premdeinte 0
sulta referldﬁ" fin ;an em pleno exercicio, poderia candidatar-se e eega;-se
Bstado do Sao' ‘E"a:;oo:io Parani. O Procurador Regional Paranafn?,e ] d;:)];{;.
deputade P"ﬂlf’ tnsgacional haviam impugnado o registro do Sr. Janlod(é,l,lglarm;
R tiva do Tribunal ao registro do nome do Sr: Ademax te ros
bovocando " o & son dor. Mas o Tribunal nic tomou conhecimento da 1;n¥3uiito
o Canf lﬁz ?l:ée:iamen;emente, o registro do Sr. Jinio Quadros, que foi e
¢&o, mante

e tomou posse. erach oncreta de que as consultas, realments, nio tém
: acio ¢
Fis a demonstrag

il i julgada. » ) ' ¢ e o c
e 98 c’:)’;i:nie gvale apena esclarecer os espiritos de»apg;:;on:;;tivamente
”Naod: bhoa i’é, sobre o equivoco da Consulie 0.0 4,,' de.tl F';der-al

gaizz'sagﬁo dog m,andatos dog atuais Veread?res 3;)0(:];15321 ;artido il De.

gacdo ca ; -

lta n? 4, de 1957, que a : . o et

ocrl;ticcoon:;z desrlecéssétriamente, ao 'Tribunal Regional desta pital,

m ! , . A .
formulada, ipsis literis, nestes térmos:

i e 1958
“ se 08 novos Vereadores eleites em 3 de outubr;: ?eorgé
_ ) : ;
terfio oz mandatos por quatro aunocs, de acbrdo lcotr,;u;(maz b
ica, o dois, conforme determing o em:,efnda, cons
n , |
'z'.S'to,e', de 8 de outubro de 1958 a 19607,

I)and() IeSlH}Sla a essa ko, acao, o Irlbunal Regmnal, atraves do acor~
g ’
dio [Hklbll(!a(l(} no D éllﬂ da :} ustlga de 12 de Setenlb]o de 195l, Pag. 11-584,

emitin a seguinte opinido:

i G novos
" seja respondida a eonsulta no sentido de fizoosawﬂas’
veread;;es a serem eleitos em 3 de outubro ged?iiz;mim ,de 1060,
»
PULTY el ; gie, em 2 !
andato de dois onos, por 18so 3 d e 190
O da eleiciio do move Presidente da Relfubhca, ];antr’ﬂalio g de
data] ﬁ; s o Prefeito ¢ a Cémara Legislativa dol - is -rqm; s
e ‘;‘3;; abedfiémfia ao disposto na. Emende Constitucio R
atual, '

¢ X Sposl‘,a.
De como vV e t i 1 . Goﬂsuleﬂ-tﬂ e a8 re
TTa da '(Iaga@ ¢} dO
8¢ ve da- ]. itura ate ¢ )
rl b 1 Elmbos se :Elrma-m, tﬂnto na perg’unta, cOmo na IeSpOSt&. enm disg-
do ripunal, .

d E me: (la (IOI]S 1 l(flo]lal o 2 dLSpO 4] q O enumeram, mnem
T t t n. N
3 a S1¢0es Be 1 ()

. diz
posicie

transcreve: a4t i pensave por ta]lto ler ne texto o quL ) eSpeltO,
] El t

G . E dispe: T

a eme]lda I.'eferlda. Eis tudO, o que, 8 IeSPEI[‘IO’ diz a ,Dn]ﬁ'nda.

istri : gerd adminiztrado por
“Aré. 1.0 — O atual Distrito Federal

i i Cimara de
um Prefeito, cabendo as fungbes leglslatxv:fé giouglizeto Ry
it gstes e aguéle, por su ,
Vereadores, eleilos, és

il
neamente, pelo periodo de quatre anos™.




