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réus, sendo que o réu Tiago Masagfio Filho pagard apenas a metade das custas
referentes so0s atos praticades de fls.

Para ger lida e publicada na audiénecia designada para hoje.

S#o Paulo, 831 de julho de 1954, — Anténio Gongalves Gonzega.

AGRAVO DE PETICAO N.° 74.129

Cabs ao Municipio, ¢ nio ao Servige de Trdnsito do HEstado,
determinar os locais de estucionamento de automdveis, bem comeo
regulementar o utilizagdo dus ruas e pragas publicas.

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de agrave de petigfio n.0 74.129,
da comarca de Sfo Paulo, em que & recorrente o Juizo ex officto, sendo agra-
vante a Fazenda do Estado e agravada a Municipalidade de S&c Paulo: Acor-
dam, em sessdio da Quinta Chimara Civil do Tribunal de Justica, negar provi-
mento ao recurso, por votagho unénime,

Cuida-se de saber a quem compete determinar os locais de estacionamento
de automébvel, se & municipalidade ou se ao Servigo de Trénsito do Estado.

N#o hé necessidade de ser pdsto em foeco o problema da constitucionali-
dade da Lei estadual n.? 2.753, de 14 de outubro de 1954, que altera a reda-
cio do item X, do art. 16, § 1.9, da Lei Orgénica dos Municipios. Para a
soluciio do presente caso basta, com efelto, o exame da legalidade da Portaria
n0 19, da Diretoria do Servige de Trénsito, que estabelecen diversos pontos
de estacionamento de automébveis, em ruas da Capital.

Ao Municipio é assegurada, pela Constituicdo Federal, autonomia no que
concerne a¢ seu peculiar intertsse (art. 28), B 6bvio gue a sdministracio dos
seus bens & matéria que fica dentro do Ambito da avtonomia municipal, haja

COMENTARIO

O V. Acoérddo talvez constitua um dos marcos para a reacio
que ge faz necegsiria contra o espirito totalitArio, no caso centra-
lizador, gue ainda perdura em nosso meio. A Unido sempre quer
gontrolar e dirigir os Estadog, &stes por sua vez, gempre querem
controlar e dirigir og Municipios, esquecendo-ge amiudadamente og
principios constitucionais vigentes. Em matéria figcal é conhecids
essa orientacio malsd, baseada em preceitos que ja vigoraram
mas nio vigoram mais. A Unifo faz gentilezas & custa dog Estados
e Municipios, os Estadog, sempre no mesmo caminho, 4 custa dos
Municipios. Apegados a velha norma, procura-se desconhecer a
esfera de autonomia dos Fstados e principalmente dos municipios.
Ora, a autonomia dos Municipios é consagrada na Constituicio de
1946, e assegurada na forma prevista nog arts. 28 e 29,
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ou nfio lei estadual asseccurativa désse direito, que decorrec diretamente da
Constituicio Tederal. : '

No HEstado de Séio Paule, a lei chamada Orgénica dog Municipios assegu-
rou As municipalidades nfo &6 o direile de regulamentar a utilizacio dos
logradouros piblices, eomo particularizou &sse direito, declarando que ao mu-
nieipio cabia vegulamentar “o trénsito e a circulagio nas vias pablicas, bem
como o servico de transporte de pagsageiros e cargas”.

Da tedagio primitiva do item X do § 1.° do art. 16 da referida lei,
vi-se que a regulamentagio do triasito nas viag publicag é apenas uma par-
ticularidade do direito de regulamentar a utilizagic dos logradouros publicos.

H4, porém, certas regrag de trénsite que transcendem ao interdsse local.
0O poder de policia do Estado, assim como o da Unido Federal, por isso, se
estende & determinados cuidades relativos ac trinsito de veiculos, Com muita
exatidio fol essa matéria exposta em decisfio do egrégio Tribunal Fleno, nes-
tes térmos: “X ponto incontroverso que o servigo de transito, pela sua proi-
pria natureza, néio se pode circunscrever aos lindes de um determinade muni-
cfpio, como nfo se circunsereve também &as divisas de um ftnico Estado, e
mesmo 3s fronteiras de um tnico pafs. Expressfo natural da circulagio de
viquezas, fator indispensivel para s expansio econdmica do Muniecipio, do
Estado e da Naglo, ni¢ se pode limitar aos &mbitos comunais, Mister gera,
pois, uma legislagfio adequada, gque dentro da estrutura politica do pals, desca
da Unifio para o Estado & do Egtado para o Munieipio. Dai a existéneia de
Codigo Nacional de Trénsito, fixando os contornos federais dog rveszpectivos
gervicos para tdda a Unifio; e dai as leis e decretos dos Estados-membros
estabelecendo ag norma¢ e regras para o mesmo fim, dentro da Orbita estadual,
leis & decretos, entretanto, que, dada a prépria natureza dos servigos de tran-
gito, e sobretudo em face da sua expressio inter-municipal, devem se apre-
sentar com caracteristicas uniformes (certiddio de folhas).

A primitiva redagio do art. 16 da Lei Organica dos Municiplos nioe fazia
mengio a0 Regulamento Estadual do Trénsito, como nio fazia, nem faz a
nova redacio, qualquer referéneia ac Coédigo Nacional de Trangite, Nio era

Como bem engina PONTES DE MIRANDA o art. 28 ndo traduz
enumeracio taxativa. “Organizaciio de servigos pablicos locais”
compreende uma infinidade de direitos e deveres do Municipio,
dentro de sua érbita, entre os quais o de regulamentar o uso dos
geus logradouros pablicos e ruas, e tudo que com &les se relacione.
E ainda engina PONTES DE MIRANDA: “Todos os servigos publicos
Jocais — isto &, todos os servigos que nio sejam comuns ao Esta_do
— membro, ao Territério, ou & Unidlo, portanto néo excedem o in-
terésse municipal preponderante — devem ser organizados pelo M}1—
nicipio.... No que éles sdo preponderantemente municipais, locais,
o art. 28, II, b), tem téda incidéncia”. )

Ora, nfio se nega a existéneia de um Cédigo Nacional deATr{m-
sito, nio se nega ¢ue possam existir Codigos Egtaduais de Transito,
mas no que concerne ac ponto da questdo gugeitado no V. Ac,, tem
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e nio é necessdria, com ofeito, tal expressa subordinacio das leis municipais
4s lels estaduais e federais, porque, dada a hierarquia das leis, subentende-se
que o legislador municipal nfio viclard as normas ditadas pelog podéres mais
elevados.

Inatil, portante, a emenda feita pela Lei estadval n© 2753, de 14 de
outubro de 1954, que mandou gue as municipalidades respeitem, no exercicio
da regulamentagio da utilizacio dos Iogradoures piblicos, os dispositives do
Regulamento Geral do Trénsite para o Estado de Sio Paulo. B clare gue
tal Regulamento havia de ser respeitado, o que diz respeito is normas ge-
rais de interésse estadual. Assim como, mesmo sem a adigfo trazida por essa
lei, o8 regulamentos e posturas municipais nfio podem viclar ¢ Regulamento
Nacional do Transiteo ou outrag leis federals sdbre a matéria.

Mas, o gue nfdo pode, nem a lei estadual, nem mesmo a lei federal, &
cercear o direito do munieipic de regulamentar a utilizaciio doz logradouros
ptblicos, pois que esta matéria é de peculiar interdsse loeal e, guanto a ela,
a prépria Constituigdo assegura a autonomia municipal. Nesse particular,
inverte-se a hierarquis das leis: a municipal, assegurada diretamente pela
Constituicfic sobrepfe-ge sdbre qualquer outra.

Na sustentaciic da sentenga recorrida afirma o prolator gue na expres-
sfo “lograduros publicos”, usads neo dispositivo legal interpretando (art. 16,
$ 1.2 n9% X, da Lel Orgénica Municipal), incluem-se as ruas, avenidas e pra-
gas da cidade, A douta Procuradoria-Geral da Justica faz distincfo entre
“via publica” e “logradourc publico”. A primelra € “t6da rua”, eaminho,
estrada ou passagem do dominio piublico, qualquer que seja a denominacio,
em zona urbana, gsuburbana ou yural, de conformidade com o art. 4.6 do Cé-
digo Nacional de Trénsito, ao passo gue recente dicionério consigna a segunda
expressio como significativa de “parque, jardim, pagseio piiblico”.

A ser aceita tal «distingfo, o municipio apenas poderia regulamentar a
utilizagho dos parques, jarding e passeios pdblicos, Nic das suas ruas, ave-
nidas, alamedas, pracas.

que se admitir que nem o Cédigo Nacional de Transito, nem o (6-
digo Es@adual de Trangito, podem prever para todos os Municipios
do.Brasﬂ og pontos certos de estacionamento de carros de aluguel,
pois essa matéria é estritamente local, estritamente municipal. O
que o8 Cédigos de maior extensfio podem prever, nesse particular,
séo pontos negativos, quando muito. Podem quando muito prever
locais onde nfio se deve permitir a formacdo “de pontos de taxi”,
tendo em vista interésses gerais, ou de seguranca, e que extrava-
sam o émbito dos interésses municipais. Mas fixado 8sse particular
negativo, sobra uma grande drea nfo proibida, ¢ ai, quem sabe
onde melhor interessa, onde melhor se serve, é o Municipio,
poig o servigco se existente, é para atender os munieipios. Dentro
dessa ordem, assim como aos Munmiciplos incumbe dentro de
seus limites fixar os pontos de estacionamento dos vefculos, tam-

<
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Parece-me evidente que a palavra logradouro empregada na Lei Orgénica
dos Munieipies foi tomada no sentido moderno e corrente.

0O clissico Diciondrie de Morals repistra o voedbulo como degignative de
“pasgeio pablicc de alguma vila ou lugar”. Era uma espéeie de pastagem

‘de ugo comurm.

Repistra, cutrossim, logradouro partieular, isto é, o chio existente diante
das casas, para uso que especifica. '

Nas OrdenacBes (Livro 4.9, tit. 43, § 4.7) aparcce a palavra com ésge
significado. RIBAS, em seu Curso de Direito Civil, apresenta “os terrenos de
togradouro ptblico”, como aguéles que “séo do uso comum dos moradores de
uma ou mais freguesias, municipios ou comarcas, “os quais se nfo conside-~
ram devolutos, nem podem ser vendidos ou de gualguer modo passar a4 pro-
priedade particular” (pdg. 488 da 4.2 ed.).

Modernamente, porém, a palavra “logradouro” significa nfio 86 os terre-
nos logradouros de outrora, como também “as ruas, pragas e estradas para
s locomocghio” (RODRIGO OTAVIO, Do Dominio do Unifoe e dos Estadoes, 2.5 ed.,
pag. 70).

Ao Municipio cabe, portanto, pela prépria lei estadual n. 2.753, de 19564,
regulamentar .a utilizagio das ruag e pracas publieas,

Ora, o estacionamento de velculos nas ruas e pracas niio é um problema
de trénsito, propriamente dito. Nio interessa’ ao Estado ou 3 TUnifo. Nio
encerra circunstdncia de interdsse intermunicipal, ou que afete direta ou
indiretamente o poder de policia estadual. Ao contririo, é problema tipicamente
local. B forma de ugo espeeisl da rua. Ao Municipio 6 que toea dizer qual
a rus ou ruas que podem ser utilizadas para o estacionamento de veiculos
desta ou daquela natureza. Ao Munieipic & que interessa, peculiarmente, fixar
quais os locais omde podem permanecer veiculos a mofor ou vefculos de tra-
¢io animal; onde devem transitar os carros pesados e onde nio cenvém a
cireculacio déles; que ruas e avenidas estfo interditadas a essa utilizacio,
ete... Sfo, como j& consignou, problemas locals e, por isso, constiinem ma-

bém a é&le incumbe em suas ruas fixar as méos de direcfio, e outras
medidas de interdsse local, sem ferir os direifos assegurados aos
proprietérios ou condutores de vefculos, pelas leis de esfera mais
aropla. O mesmo se diga, como bem acentua o V. Ac., em outros
setores, onde a autonomia municipal é justamente assegurada dessa
forma. No regime federativo, com autonomia municipal, as leis
g6 podem vingar, quando observarem e respeitarom &sses limites.
Fora dai, ndo passari de uma lei a mais, para ter existéneia 86 nos
arquivos.

A doutrina consagrada no V. Ac., boa doutrina sem dtvida,
foi acolhida pelo Supremo Tribunal Federal, em recente deciséo,
ao julgar recurso interposto pelo Estado, na hipétege em exame.

Resta esperar que a jurisprudéncia se firme nesse sentido, para
que a autonomia municipal assegurada na Constituicéo, se torne
concreta e ndo apenas um mito.
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téria de peculiar interfese wnunicipal, a ser regulada pelo priprio Munieipio,
gem ingeréneia do Estado.

E inaceitdvel o argumento expendido pela Fazenda estadual, em suas ra-
zbes do recurso, pelo qual o Regulamento Geral de Trinsito deve sor obser-
vado pelos muynicipios em tddas as suas disposiedes, ew-vi da nova redacio
dada 3 Lei Orgénica. B, assim sendo, compete & Diretoria do Servigo de
Trénsito determinar e fisealizar o8 estacionamentos de veiculos, pois tal com-
peténcia lhe & atribuida pelo art. 2.9, ¢, do citado Regulamento,

B certo que pela redacio da Lei n.© 2,168, de 1954, dovem ser respeita-
dos todos os dispositivos do Regulamento. Mas, entenda-se bem, fodos os dis-
positivos que ndo contrariem a Constituigfio, a Lei Orgfnica dos Municipios
e a prépria Lei n.© 2,763,

Ora, esta dltima manteve a parte prineipal do item X: “regulamentar a
utilizagio dos logradouros publicos™.

Exclui-se portanto, do Regulamento de Transito qualquer dispositivo que
diga respeito 3 utilizagdo de logradours pidblico. X o estacionamento nio é
sendio utilizagio especinl de ruas e pracas,

1t evidentemente ilegal a Portaria n.0 19, da Diretoria do Servigo de Trén-
sito. Certa, conseqiientemente, a decisio recorrida, a0 conceder o mandado de
seguranga contra &sse ato administrativo.

Pelo exposto, nega-se provimento aos recursos.

Sgo Paulo, 27 de dezembro de 1955. Jomquim de Silos Cintre, Presidente
com voto. Vietra Neto, Relator. Aleides Faro, :

IV — TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
ESTADO DA GUANABARA

CONSULTA N.° 4, DE 1957

Respondeu-se no sentido de que os noves vereadores, a serem
eletfog em 3 de outubre de 1958, terdo o sew mondato eletivo de
dois amnos, conforme opimou o Dr. Procurador Regionul. Undnime.

ACOGRDAO

As fls. 2, dos presentes autos, o Partide Social Democzédtico, por inter-
médio de seu Delegado perante &ste Tribunal, consulta se os noves vereadores
eleitos em 8-10-1958 terdo os mandatos por 4 anog, de acérdo com a Lei Or-
ghnica, ou 2, conforme determina a emenda constitucional n® 2, isto é, de
3 de outubro de 1953 a 1980.

O ‘Dz. Procurador Regional, manifestando-se a respeito, deu o seguinte
parecer:

¥l — Com a bem fundamentads petigio de fls, 2 a 4, consulta o Par-
tido Social Democritico, Se¢do do Distrito IFederal, por sen Delegado perante
éste Tribunal, 8r. Dr. Oswaldo Scares Monteiro, se

“os novos Vereadores, eleitos em 3 de outubro de 1958, terdo o
mandato por quatro ancs, de acdrdo com a Iei Orghnica, on dois,
como determina a emenda constitucional n.® 2, isto 4, de 3 de
outubro de 1968 a 1960”.

2 — A consulta, desde logo, oferece todos os elementos necessirios para
a solugio da questio, a saber:

a) Determina a Lei no 217, de 15 de janeire de 1949 (Lei Orgdnice
do Distrito Federal):

“Art. 18. Cada legislatura durard quatro anos, devendo a
Camara instalar-se independentemente de convoeaciio, a 1.0 de abril,
¢ funcionar durante sete meses, vedada a prorregacio”.



