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seus associados, contribuintes ou beneficiarios, com intuitos ou fins presu-
midamente assistenciais, mas também o ferceiros, — pessoas outras com-
pletamente estranhas as sups atividades paternalistas, — e, pois, com inte-
résse meramente especulativo,

Quitras vézes, acontece que os imbveis, constituindo objeto de simples
exploragio econbmica, se acham alugados a terceiros, produzindo polpudas
rendas, nfio raro mediante contratos de locagio nos quais os inquilinos se
obrigam a pagar parcelas aparentemente destinadas a satisfazer impostos lo-
cais, — ndo recolhidos, entretanto, aos cofres ptiblicos, sob ¢ pretexto de
suposta smmnidede tributdric das entidades proprietirias,

£ preciso pdr térmo a tals imoralidades,

No caso concreto, de que ora se trata, pretende a entidade postulante,
precisamente, eximir-se do lancamento: de impostos que recaem inclusive
sébre hens e atividades manifestadamente dissociados de suas atribuicées ins-
titucionais especificas e alheios ao “fim estetal” que caracteriza os servigos
publicos propriamente ditos.

Mas, inda que a tributagfio, ora em tela, recaisse nos “servigos” da
peticiondria, e ostentassem éles, em sua maxima pureza, as caracteristicas
de “servige pablico”, nio teria, ainda assim, a mesma entidade, um direito
proprio 4 imunidade tributiria estabelecida no art. 31, n. V, letra q, da
Constituigio ; porque, — da mesma. sorte que os “bens” e “rendes” ali men-
cionados, — os “servigos”, de que trata o dispositivo — s6 interpretivel
restrilivamente, — slo apenas aquéles ¢ corge de Unide, dos Estedos, do
Distrite Federal e dos Municipios, pelos mesmos exercidos dentro de suas
atribuigdes especificas, como diz, em comentirio ao texto, o ilustre Temfs-
TOCLES CAVALCANTI:

“... na palavra “servigos” compreende-se tdda a atividade
EXERCIDA PELA UNIAO, ESTADOS ¢ MUNICIPIOS,
dentro de suas atribuicfes especificas”. (A Constituicio Federal
Comenteda, Rio, 1951, vol. 1.0, pag. 395).

%
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17, Em vio se procurard sustenticulo ou justificagio para a tese am-
pliaiiva, recorrendo a concepgles tedricas de direito piiblico, argumentos ou
raciocinios de fundo meramente doutrinirio, que podem ser muito seduto-
res, mas esbarram na muralha intransponivel do fexie comstitucional res-
trito e inamoldavel 4 pretendida estensdo.

A matéria é, a um tempo, de direito constitucional e de dirveito expres-
50, e 6 nessa irea pode ser adequadamente sitnada, tratada e solucionada.

Mas, af, em face do direito positivo e no plano do direito constitucional
wvigente, que lhe é proprio, ndo ha como fechar olhos & realidade e fugir &
solucio negative, — fora da qual sd havers sofisma, arbitrio e transigéncia.

18. Por éstes motivos e juridicos fundamentos, opinamos pelo inde-
ferimento da pretensio, ‘
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Solvo melhor juizo, é o nosso parecer.

Rio de Janeiro, 5 de junho de 1954.
Leororpo Braga
Advogado da PDT

SUBENFITEUSE. RELAQGES‘ ENTRE O ENFITEUTA E O
SUBENFITEUTA. COMISSO. DECRETACAO ADMINISTRATIVA
E REVIGORACAO DO AFORAMENTO

Devolvo o processo n. 4.480.087/56, no qual ¢ pedido o parecer da Pro-

 curadoria-Geral sébre o procedimento a ser adotado para “as subenfiteuses

que se acham em situagfio irregular”, segundo os térmos do oficio do Sr.
Diretor do Departamento do Patrimdnio.

1. O Diretor do Departamento do Patrimdnio pede o pronunciamento

desta Procuradoria sébre como deve proceder em relagio a subenfiteuse que
diz em situagio irregular, pelo atraso no pagamento de foros, tendo os
seus titulares desatendido ao edital que, no prazo de 30 dias, convidava para
a. regularizacio.
" 2. A consulta é feitn em térmos gerais, e nos mesmos térmos res-
pondida. A despeito dos processos que se instauraram, ndo estdo €les con-
venientemente instruidos, inexistindo uma copia do contrato enfitéutico, a
fim de se conhecer as bases do pactuado, _

3. Alega-se que os casos sfo de sulenfiteuse. Pela auséneia de dados
¢ do documento ‘proprio, nfio posso opinar sébre a certeza desta classifi-
cacio. A Prefeitura é enfiteuts ¢ deu em subenfitenwse os terremos de que
tratam os processos relacionados as fls. 327

4, O artigo 694 do Cddigo Civil estabelece que a subenfiteuse estd
sujeita 4s mesmas disposi¢des que a enfiteuse. IE o artigo 692 computa en-
tre os casos de extingio da enfiteuse, o comisso, deixando o foreiro de pa-
gar as pensbes devidas, por trés anos consecutivos, caso em que o senhorio
o indenizard das benfeitorias necessirias.

5. Seguindo os passos da legislagio sObre terreno de marinha, a Pre-
feitura di ao enfiteuta oportunidade de apresentar qualquer reclamagio
out solicitar a revigoragio do aforamento, que lhe serd deferido em novas
bases, sem prejulzo do pagamento dos foros em atraso (ver os artigos 30
e 31 do Dec. 1. 9.413/48) .

6. Cumpre, portanto, que a autoridade competente declare, adminis-
trativamente, extinto o aforamento, feito o que o Departamento do Patri-
mbnio notificard, por edital, o foreiro, marcando-lhe o prazo de 90 (no-
venta dias) para os fins aludidos no item anterior, Néo vejo, no processo,
prova ou alusfo a éste expediente.

7. Resta dizer sébre o comportamento da Prefeitura no caso de o
foreiro nfio atender 3 notificagio. A legislagio para os terremos de mari-
nha dispensou o ministerum indicis para a decretagiio do comisso. Todavia,
em relagio ao Distrito Federal a rescisiio contratual decretada pela auto-
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ridade administrativa poderd estar sujeita & declaracio judicial, através da
acio de comisso, salvo nos casos em que couber a aplicagfio do art. 35 do
Decreto-lei n. 1.202/39. (Vegr Revista de Direilo Administraiivoe, vols. 7 e
10, pags. 94 e 293, respectivamente, Comentarios e Parecer de CaArros
MepErRos pa Sieva). Quando Consultor-Geral da Repiiblica, o eminente
Ministro Hamnemany GuiMarirs teve oportunidade de dizer, no pare-
cer publicado no Didrio Oficial de 6 de margo de 1945, pag. 3.717:

“0O comisso di lugar 4 aplicagio do pacto comissdrio ta-
cito, da condicio resolutiva ticita. Iista aplicaglio precisa, en-
tretanto, ser pedida judicialmente, e nisto o pacto comissorio
tAcito se distingue da condigfo resolutiva, em sentido préprio.
A agio da devolugio, a também chamada agio de comisso, tem
por objeto declarar a ocorréncia da condigio resolutiva, a ex-
tingiio da enfiteuse procter comissum”.

4 opinides em sentido contrario, como a de Francisco Morarto e
o Acordio do Tribunal de Apelagio de Sio Paulo, in Rew. Forense, 69/445 e
68/140, respectivamente). No R. E. n, 4.244 (Rev. Dir. Adm,, 7/90 a
95), o Ministro Orozimso Noxaro fala em que “segundo alguns, o odioso
da providéncia do comisso nio lhe impede a decretagio quando opera co-
mo cliusula resolutéria convencionada expressamente e outro ndo € o ensino
de Lacerpa DE ALmuina e CarvanEo MourZe.”

Todavia, 0 Supremo Tribunal Federal aceitou, segundo o citado Mi-
nistro, a doutrina favorivel A intervengio judicidria (ver acérdio do Su-
premo in Rev. Forense, 90/121).

8. Verificada a extingio da enfiteuse pela falta de pagamento das
pensbes devidas por trés anos consecutivos, e nio surtindo efeito o pro-
cesso administrative preconizado no artigo 30 do Decreto local n. 9.413/48,
e se nio for o caso de aplicagio do art. 35 do Decreto-lei n, 1.202 (item
7), restard 4 Prefeitura ir pedir ao Judicidrio (caso a Administragio se
decida pela doutrina que reclama o procedimento Judicial) — a consoli-
dagéio do dominio fitil no direto, indenizando as benfeitorias necessatias,
para o que o Departamento do Patriménio instruird cada processo com a
documentagiio competente, sem embargo de seu direito de cobrar, executi-
vamente, os foros em atraso {(art. 1.9 do Decreto-lei n. 960/58). Penso que
a acio de comisso tem o fnico fim de declarar a consolidagfio dos domi-
nios, nfo podendo ser elidida com o pagamento,

O parecer é dado nos térmos aludidos no item 2.

S, M. J.
Distrito Federal, 10 de agdsto de 1956.

ManNueL pE CarvarLmo BArRrosc
Advogado da PDF
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ENFITEUSE. SESMARIAS. RESGUARDO DOS DIREITOS DA

PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL

Retardei minha informaciio no presente processo, porgie ine parecei
atil um entendimento prévio com um dos serventuirios do Registro de
Tméveis acérea da interessante sugestio do Dr. Joree Duarre RiBEIRO,
ilustre Advogado da PDF, Conversei, a ésse respeito, com o zeloso e culto
Oficial de Registro Dr. WarpeMaAR LoUrriro; chegamos a conclusio de
que seria ftil & Prefeitura nfo apenas registrar o seu dominio direto sb-
bre os numerosos imdveis aforados, mas também e principalmente refificar
os registros dos imdveis que, irregularmente, se acham inscritos como olo-
digis nos nomes dos respectivos enfiteutas,

2. A providéncia sugerida seria 1til, mas nfio necessaria. Com efeito,
o Acérdio junto por certiddo, proferido na Reclamacdo n. 857, ¢ eviden-
temente injuridico, s6 podendo ser atribuido a um lapso do seu honrado
Relator. :

A primeira parte da ements do aludido Ac6rdio (wverbis: “nas agdes

de desapropriagio, prova-se o dominio direto...”) resulta de um equivoco:
— a prova do dominic direto é sempre a mesma, ndo variando conforme
se trata de agiio de desapropriagio ou de outro qualquer processo judicial.
N#o menos equivocado é a afirmagio contida na segunda parte da ementa
(verbis: “prova-se o dominio dircto do imével pela transcrigio no Registro-
Geral de Imdveis”). Com efeito, se a Prefeitura adquiriu o dominio das
glebas anteriormente & institui¢io no Brasil do Registro de Imoveis, & evi-
dente que a prova désse dominio nio decorre da tramscricio. Acresce que
o Acérdio referido viola frontalmente o disposto no art. 42 da Lei Orgh
nica — que é a lei federal.
, 3. Cabe salientar que a transcrigio das glebas aforadas e a retificacio
dos registros ja existentes nfio seriam possiveis sem um prévio estudo da
sitacdio atual de todos os iméveis contidos nessas glebas. O estudo prévio
exigird: N
a) a confecgfio de plantas com a discriminacio de todos os imoveis
existentes, discriminando-se também as zomas de competéncia de cada um
dos Oficios de Registro-Geral de Imdveis;

b) o relacionamento dos titulos de aquisicio da Prefeitura;

¢) uma demorada e dispendiosa verificagio, em todos os Oficios de
Registro, das transcrigies e averbagbes referentes a cada imovel.

Foi por considerar dificil, se ndo impossivel, ésse estudo prévio, que a
T.ei Orginica de 1936, (art. 60.), o Decreto-lei n. 96-37 (art. 18) ¢ a Lei
Orghnica vigente (art. 42) consagraram a presungio de estarem sujeitos a
foro os “terrenos particulares” compreendidos nas glebas, que enumeram.

4, A Lei n. 2437 de 1955, que deverd entrar em vigor em 1.2 de
janeiro"d,e 1956, torna resgativeis todos os aforamentos, vinte anos de-
pois de constituidos, mediante o pagamento de vinte pensfes anuais pelo

foreiro. .

A aplicagio dessa lei s enfiteuses anteriormente constituidas €

sério problema, de alto interésse para a Prefeitura. Essa mesma questao

)
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j& foi aventada, ao entrar em vigor o Cédigo Civil, havendo-se firmado &
doutrina e a jurispritdéncia no sentido da aplicabilidade do art. 693 apenas
as enfiteuses constituidas apds 4 vigéneia do Codigo Civil.

5. Em outro processo, tive ocasifio de sugerir a providéncia seguinte:
ao ser elaborado um decreto de desapropriacgie, deve ser cuidadosamente
examinada a situacio de cada imdvel atingido, para que conste do decreto,
caso seja foreiro o imdvel, que a desapropriagio tem por ohjeto o tespec-
tivo dominio dtil. Esta circunstincia deverd ser levada em conta, ao ser
feita a avaliacio administrativa do imével,

6. Ante as razfes expostas, sou de parecer que se deva sugerir ao Sr.
Superintendente :

@) seja observada a providéncia mencionada no ftem 5, que ji fora
transformada em “ordem de servico” pelo anterior titular da Superinten-
déncia ;

b) seja o processo remetido & Procuradoria-Geral, para considerar se
assim julgar conveniente, a questio aventada no éfem 4.

Distrito Federal, 16 de agbsto de 1955,

Luiz pE M. S. MaczApo GUIMARALS
Advogado da PDF

ENFITEUSE. MANGUES DO DISTRITO FEDERAL.
ATE 1938, RECEITA DA PREFEITURA

Cumpre-me devolver a V. Excia. o processo n. 4.482.937-36, no qual
se pede o pronunciamento desta Procuradoria-Geral sobre a regularizacio
do aforamento do imdvel 3 rua Haddock I.dho, 224, apt. 202, tendo em:
vista os Decretos-leis n. 710, de 1938 ¢ 3.438, de 1941,

Trata-se de terreno situado na chamada 4rea de mangues. G artigo
37, § 2° da Lei n. 38.834, prescrevia que pertenciam & Cimara Municipat
da Cidade do Rio de Janeiro, “os rendimentos dos foros da Marinta, na
compreensio do seu Municipio, inclusive os do mangue vizinho a Cidade
Nova; padendo aforar para edificagbes os que ainda o nfio estiverem, re-
servados os que o Govérno destinar para estabelecimentos pthlicos, e salvo.
o prejuizo que tais aforamentos possam causar azos estabelecimentos da
Marinha Nacional”.

A Lei n. 60, de 1838, no n. 27 do art. 9.°, também estabelecen que os.
foros e laudémios no Municipio da Cidade do Rio de Janeiro pertenciamy
3 sua Cimara.

Bste direito foi ampliado pela Lei n. 3.348 de 1887 que, no artigo 8.9,
§ 3.° dispos sdbre a transferéncia & Tlma, Cimara Municipal do Rio de
Janeiro do direito de aforar os terrenos acrescidos aos de marinha exis-
tentes no Municipio Neutro, passando a pertencer 4 sua receita a rends
dai proveniente,

Abruptamente, em 1938, foi retirada & Prefeitura, pelo Decteto-lei
n. 170, esta receita, que os legisladores da atual Y.ei Otrginica restaura-
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ram, mas foi vetada pelo Poder Executivo, com o fundamento financeiro
de que “de acbrdo com a avaliagio do Servico do Patriménio da Unido, a
importincia total dos aforamentos dos terrenos de marinha e seus acresci-
dos, inclusive os de mangues situados no Distrito Federal, somada a pro-
veniente de foros, laudémios e remissiio, poderd atingir a um bilhdo de eru-
zeiros” .,

Infelizmente o veto foi mantido, embora o prejuizo alegado na justi-
ficativa, do veto Idsse, realmente, dos cofres distritais, que usufruiam mais
que secularmdhte desta renda, arrebatada pelo citado ato de 1938 (ver
minha nota &s razbes do veto apdsto a dispositivos da Lei Orgénica, em
Atual Lei Orgénica, pag. 777, vol. 11).

Ora, o terreno, segundo as informagdes de 10-7-56 e 17-8-56, fls. 2v.
¢ 3 a 3v., estd situado em zona de mangue, cabendo & Prefeitura, até 1938,
inclusive, a cobranga dos foros (art. 35, § 4.° do Decreto-lei n. 3.438 de
1941).

Se o enfiteuta nfio pagou foro até aquela data, nem por isso, parece-me,
deixa éle de ser devido, uma vez que a Prefeitura pertencia o direito de
exigi-lo, ev-vi das leis de 1834, 1838 e 1887, direito €sse reasseggrad@
pelo Decreto-lei n. 3.438, de 1941. A situacio, creio, € tipica: “foreiro i
Prefeitura até 1938, em situagio irregular”.

O interessado tinha o dominio util do imével e os frutos do direto
pertenciam, até 1938, & Prefeitura, que é s6, por lei, quem, até o referido
periodo, pode pedi-los.

A dominante, no caso, é a natureza — foreito — do terreno, e quem,
legal e finicamente tem qualidade para usufruir éstes foros, até 1938, ¢ a
Prefeitura. Somente escaparam déste dnus os terrenos livres de qualquer
ocupagio. Isto, ao meu ver, o que dispés o citado diploma n. 3.438, de
17 de julho de 1941,

O imével estava legalmente sob foro devido & Prefeitura, tanto gue
havia o enfiteuta déle usado e disposto, apenas faltava a regularizagio do
aforamento. Hsta se pode dar pelo processo que a Prefei‘tura comumente
procede, sob a base do ano de 1938, época em que er_xfltelltas deveriam
té-la promovido, para regularizar posteriormente sua sTtuagao perante o
Servico Regional do Dominio da Unido. O apoio se encontra, no meu en-
tendimento, nas leis da Regéncia, do Império e no Decreto-lei n. 3.438, de
1941, como penso ter demonstrado anteriormente.

Distrito Federal, 26 de setembro de 1956.

Manvrn be CArvaLuOo BARROSO
Advogado da PDF

EXTENSZ0 DE JULGADO NA ORBITA ADMINISTRATIVA .

Tenho a honra de restituir o processo n. 1.012.955-49 e seus apensos,
em nome de Antonino Lira Pérto e cujo expediente foi encaminhado e
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esta Procuradoria-Geral, em face da solicitacio de 24 de agdsto tltimo, do
Servigo Legal.

Pelo exame déste progesso e de seus apensos, inclusive o de que é
objeto do processo G.P. n. 3.761 de 1955 que, também, fizemos apensar,
verifico que, com o presente pedido, o Médico Antonine Lira Pérto pre-
tende, em wltima andlise, lhe sejam estendidos os efeitos da sentenga ju-
dicial proferida em favor de Mério Marques Touritho e outros que obti-
veram, com base no art. 11 da Lei n. 319 de 1949, a apostila de seus ti-
tulos no padrio R.

Muitos embora essa consignagio, devo acentuar que a petigio do ser-
vidor & muite confusa e, até mesmo, parece indicar que éle ja obteve, me-
diante relacionamento de atrasados, o aludido padrio R. B assim que, nela,
o interessado, além de alegar sua condiciio de Médico-Chefe da antiga As-
sisténeia Médico-Cirtirgica dos Empregados Municipais, salienta que “ja
foi relacionado para oportuna abertura de crédito especial, como tendo di-
reito & diferenca de vencimentos, levando-se em conta o reconhecimento U-
quido e certo, pela Prefeitura do Distrito Federal, da sua situagio de antigo
Médico-Chefe efetivo da AMCEM. Mas, ndo obstante essa argumentagio,
requereu o servidor, no corpo de tal petigio, fosse apostilado o “seu titulo
de provimento em R”, o que indica que éle ainda nfo estd naquele padrio.

Em face dessa circunstancia, sou obrigado a levantar o histérico fun-
cional do servidor, para que se possa compreender sua filtima peticio. B
o que passarei a fazer com base nos processos em apenso.

O interessado foi admitido como Médico, na AMCEM, em 1935, e,
nessa qualidade, permanecen até a mcorporagio daquela Instituticho pela
Prefeitura (Dec-lei n. 6.778 de 1944). Ao ser transferido para a PDF, de
acordo com o aludido Decreto-lei, foi, inicialmente, admitido como Médico
extranumeririo-mensalista (1-10-44) e, malis tarde, efetivado como Médico,
padrio J, do QSE, por fér¢a do preceito contido no art. 23 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

A seu proprio pedido, foi o servidor transferido para o Quadro Per-
‘manente, onde foi incluido na mesma classe J, tendo tomado posse em 7 de
junho de 1948, Nesse quadro, foi, sucessivamente, promovido as classes K
e L, em 28 de dezembro de 1948 e 21 de setembro de 1949, respectiva-
‘mente,

Posteriormente, porém, com hase no art. 9.2 da Lei n. 319 de 1948,
foi beneficiado com a reclassificagio no padrio N, com validade, em 1 de
dezembro de 1948, o que obrigou a que féssem tornadas sem efeito suas
promogdes as classes K e L, dada a validade das mesmas. Em 6 de abril de
1949 veio a ser promovido 3 classe O, onde ainda se encontra, no gozo de 4
.qliinqiiénios (aumentos qiiingilenais) instituidos pela Lei n. 567 de 1951.

Cumpre, nesta oportunidade, ressaltar que o peticionario, muito em-
bora requerido a apostila em seu titulo do padrfio R, nio o i€z, expressa-
mente, com base no V. Acdrdio da Oitava Cimara Civel do Tribunal c}e
Justica, proferido no Mandado de Seguranga n. 513, impetrado por_Mérﬂlo
Marques Tourinho e outros, mas tio-somente, com hase na sua situagao
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-— jé reconhecida administrativamente — de Médico-Chefe da antign A.M.
CEM.

E fora de ddvida que todos os Médicos-Chefes da antign AMCEM, com
“b:fmse 1o art. 9.2 da Lei n. 319 de 1949, sdmente obtiveram, na via admi-
nistrativa, o padrio N, do mesmo modo que o requerente. Nada mais do
que isso. Todavia, alguns Médicos-Chefes conseguiram os vencimentos do
padrfo R, mas esse situaglo decorreu, expressamente, daguels sentenca fu-
dicial prolatada pela Egrégia Odtova Cimare Clvel, ‘

Dai, porque apontei que o requerente, embora ndo tenha feito refe-
‘wéncia expressa & mencionada sentenca judicial, o que deseja, em dltima
analise, € a extensio, de seus efeitos, como, alids, estd reconhecide na in-
formaciio do Servigo Legal, pois exclusivamente pela sua aplicagio extensiva
serd possivel ao servidor atingir o padrio R.

Como ¢é sabido, as decisdes judiciais, em regra, sdmente alcancam e
produzem efeitos em relagio aos Autores e Assistentes da demanda. B as-
sim que o art. 287 do Codigo de Processo Civil dispde que a “sentenga que
decidir total ou parcialmente a lide tera f6r¢a de lei nos limites das ques-
toes decididas”.

Somente a lei, pelo seu cardter amplo e geral, tem forca para se apli-
car a todas as situagBes por ela atingidas, o que, todavia, nio acontece com
as decisdes do Poder Judiciirio que tém aplicagio restrita as situagdes dos
individuos que figuram como autores e assistentes, limitando-se, ainda, em

‘seus efeitos, aos expressos térmos do julgado,

Deve, entio, acenfuar ¢ue, em principio, a Administracio nio tem
obrigagio de aplicar a favor ou contra quem quer que seja os julgados de
nossos tribunais, muito embora, por economia processual, possa adotar
essa explicagio como norma de conduta.

De resto, a tese da extensio administrativa das decisbes judiciais nos
casos de terceiros, deve ser utilizada com a mixima cautela. Para sua ado-
¢fio ¢ indispensivel “que a hermenéutica judicial se consolide ou se mani-
feste de forma constante e uniforme para adquirir foros de influéncia no
Ambito administrative”, nio bastando que “por meio de uma ou mais de-
cisdes, prevaleca determinado critério judicial”, mas ao contririo, “é ne-
cessirio que, pela forca dos argumentos ou pela continuidade dos arestos,
se possa explicitar, sem equivocos ou dubiedades, a convicglo estabilizada
{os juizes”.

Tal foi a manifestagdo desta Procuradoria-Geral, conforme pronuncia-
mento do ex-Procurador Geral, Dr. Gustavo PHILADELPHO AZEVEDO no
processo G.P. n. 5.552-55, em nome de Anténio Jodo Dutra e outros. De
outra sorte, idéntico parecer foi proferido pelo Sr. Secretirio-Geral de
Administracdo, no processo n, 1.015.889-56 (D. Q. de 3 de maio de 1950,
pégs. 3.894-5), parecer que mereceu a aprovagio do Sr. Prefeito.

Nesse mesmo sentido, tem sido, sempre, o meu ponto de vista. 506-
mente quando sdo reiterados e tomados por expressiva maioria, com pleno
conhecimento de sua extensio na esfera administrativa, entendo que o Exe-
cutivo deva, excepcionalmente, estendé-la a casos andlogos., Essa, também,
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& a opinido que se acha esposada em parecer da Consultoria-Geral da Re-
pliblica (Fareceres, vol. IV, pag. 17).

Correta, pois, foi a dese defendida pelo Sr. Secretirio-Geral de Admi-
nistragiio nagquele expediente: “nio hasta, entretanto, saber da existércia
de um acoérdio, para o adotar e invocar”; uma decisdo isolada nio consti-
tui jurisprudéncia: é mister que se repita, e sem variagdes de fundo”.

Fsea doutrina, alids, tem perfeita adequagdo 3 espécie. O Servigo Le-
gal apontou, a respeito do assunto, uma Gnica decisdo proferida em favor
de colegas do servidor (Ac. da Oitava CAmara Civel in Mandado de Se-
guranga 1, 513), o que, dentro do ponto de vista esposado, nio é o sufi-
<tensio a quem quer que seja. Mas, no
te decisio, em sentido exalomente con-
andado de Seguranca n. 1.038-55 (D I.
em que, por coincidéncia, & primeiro

ciente para que se autorize sua &
momento,  posso mencionar recen
trdrio aquela outra, proferida no M
de 2 de agbdsto de 1956, pag. 1.163),

requerente Antonino Lira Pérto e mais 0s ;
Cruz Rangel, Emidio Francisco Simdes e Renato Monteiro Ledo de Aqui~

no. Nesse Mandado de Seguranca, o peticiondrio e mais seus trés colegas,
pelo fato de serem antigos Médicos-Chefes da Assisténcia Médico-Cirdrgica:

dos Empregados Municipais, entendiam-se com direito ao apdréo R,

do mesmo modo do que fora conferido no Mandado de Seguranga n. 513,
em favor de Mario Marques Toutinho e outros, cuja decisdo iranscreves

ram na inicial da seguranca.

Nas informagdes que prestou para ins

trucio daquela medida, o entio
Prefeito Alim Pedro, assim se manifeston em relagdo a

aludia pretensio:

“5. Vejamos, primeiramente, o que dispde o artigo 1%
da Tei n. 319, em causa:

Art. 11 — Os antigos Médicos-Chefes, nomea-
dos em cardter efetivo, anteriormente ao Decrelo-
Jei w. 1.944 de 30 de desembro de 1939 (subfinhei),
cujas regalfas foram asseguradas pelo § 2.° do ar-
tigo 1.2 do Decreto n. 6.665, de 24 de abril de 1940,
sfio reclassificados no padrio K, resguardada a hie—

rarquia dos antigos diretores efetivos”.

6. © evidente pois a inadequaco & espécie de dispositivo
legal supratranscrito, ji que os antigos Médicos-Chefes por &le
referidos sio aquéles que pertenciam aos quadros do pessoal des—
tn, Prefeitura, ¢ isto porque somente a ésses se aplicam as dis-
posigdes do Decreto n. 6.665 que a lei menciona. Doutra parte,
quando o legislador faz referéneia aos “nomeados em cardter
efetivo, anteriormente a_1939”, é &bvio que alude aos funcioni-
rios da Prefeitura, daquela época. De conseqiiéncia, qualquer’
putra nomeagio, mesmo que o fosse em cardter efetivo, porém:
respeitante a entidades ou repartigdes colocadas fora da Orbita
municipal (no casa preseste, os servidores da extinta AMCEM,.

sets colegas Manuel Maria da '
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em 1939, nfo faziam parte ainda da PDF
para os efe_itos que a lei menc:ionac )

7. ﬁ_xhz’ts, MESMo $2m esga :
s¢ que a tntengio do legislador
Médicos-Chefes, tanto du Assis
dQ extinto Instituto de :
Rio de Janeiro, entre os

» ndo pode ser aceita

nz:’irg?n.]entagﬁo, facil é verificar-
0 l;)\'m, o caso, a de incluir os
Agsisténci;m‘ RPIedico—Clrﬁl'gica quanto
A 4 Protecio 4 Infinc

: ancia do
co i
tagens. Isto porque, caso s: 13:’;5;&(10_8 verso, s o oo VAL
fag sto ¢, cas O Inverso, nflo se eria en-
o ei;phcal la existéncia, ne mesmo dz’plo'n;a # 3191)0510“&!:?!1
. o q S ;
) dp qual, e expressamente, se reclassificam os meines
citados na padrio N (e nio R)” l > primeiros

. Eo % Prefeito Alim Pedro examinou
ceito contido no art. 4.2 da Lei Qr ’
trantes em sua petigio inicial:

o ainda, a hipétese face ao pre-
ca, a ¢ i engi
» & que faziam mencio og Impe-

“10, TFin
. almente, quanto 3 icacio 3 hipd
do julgade transcjri:lo arllilopaétiaghcs(tlgao A hipbtese vertente
‘ 0 dos impetr
com base no arfige 40 da Le Og icn, tenia. Tavosecii, 15
puatdnds de ol 4 ; e@M Irgamica, teria favorecido, em
. : ao Dr. Mario Marques Touri
iy < ) ques Toutrinho e ou-
1.ias, uc}::vo dam. vewio — lembrar a V. Excia que a maté
ra ;1 e agora, ;(j _d1scute terd de ser reexaminada 3 luz da nova
men((:;ion r?clllc? ::li Lei tﬁdera% n. 2452, de 7 de abril de 1955, deu ao
ado dispositivo legal, cuja adequacio & ifs,
; on; . uacio ¢, alids, perfeit
4 especie, conforme se verifi ’ o que, o
ica do contexto respecti
: vo
bem da clareza, permito-me transcrever: 1 e e

) Art, 4{0 A lei estabelecerd o critério de igual
emuneracio pata cargos ot fungdes de ignais deno-
ninagses, a_trlbmgoes ¢ responsabilidades, observa-
das as seguintes regras: '

9 @) as atribuicées e responsabilidades dos ser-
;7.1 A(C)lres da. Prefeitura do Distrito Federal serfo de-
fﬁﬁ as em um plano de classificagio de cargos e
fungbes, a ser aprovado em lei propri iniciati

T af propria, de iniciati-
va do Prefeito; P o

' ) até a defini¢io das atribuigdes e 1'esp01lls.a1:;i-'
lidades, mediante a aprovagio do plano a que se
refere a alinea a déste artigo, ficam proibidas quais-
g:f:js ;qmpczmgé‘es de vencimentos ou ?’em%ne%‘agéo-
mnggg;&f em alegagio de identidade de cargos ow
sin: g) wdo servicd de base para a.-;bh'cagdo dos prin-
pios e rvegras fivados meste artigo o vencimento
ou remr{nemg&o que temha sido awiribuido a cargos
ot j’un;oe\? em wirtude de execucdo de lei especial
ou de decisiio judicidria®,
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11. E nem se diga que o caso dos reclamantes possa ser
resolvido com fundamento no texto antigo ja revogado, do ci-
tado artigo 40, eis que se ndo trata de direito adquirido, ot si-
tuagio juridica contida no paragrafo tnico do mesmo artigo,
nascido da rejeigio pelo - Congresso do veto presidencial que
lhe havia sido apdsto.

12, Cumpre-me ainda consignar, no tocante f‘lS. assergdes
que gravitam em torno do artigo 40 da Lei O.rga.mca,‘ que o
assunto, incluindo-se aqui a situagiio dos préprios médicos da
PDF que, em 1939, exerciam determ'inad.os cargos, mais tar-
de equiparados aos Médicos-Chefes, foi ob;e}o de cuidadoso es-
tudo, na via administrativa, tendo as dec1.soes se orientado no
sentido de negar a existéncia de uma equiparacao absoluta en-
tre uns e otitros, com base nos seguintes motivos: _

@) o cargo de Médico-Chefe, no antigo quac‘lro dos fu’nc_to-
nérios municipals, era o fltimo degrau da carreira de Médico,
pois era um posto a que ascendiam os antigos Aﬂsmstentes que,
por sua vez, provinham dos Subassistentes a dstes, dos au-
xiliares e adjuntos; i o

b) a Lei n,. 319 concedeu o padrio R tdo-sdmente a0S
antigos Médicos-Chefes e néo aqueles do mesimo m'w?l de re-
muneragio, mas que ndo tinham a qualidade de Médico-Chefe
na pretérita organizagio municipal; . )

-y se a lei s6 se referiu taxativamente, aos antigos Meé-
dicos-Chefes da PDF, s6 por outra lei seria li.c1t0 conceder a
extensio do mesmo beneficio aos demais Meédices, nunca por
decisio administrativa conforme ocorreu”.

De todo o exposto, resulta claro gue nao ¢ conveniente atender-se a0
presente pedido, eis que: ‘
a) o servidor i teve, judicialmente, negado no Tribunal de ]ustlgik,
o que agora pretende pela via, administrtiva (D. J. de 17 de novembro de
1955, pag. 11.808); N . ’ .
b)l a extensﬁc; de julgado na via administrativa so'deve ser consi-
derada denéro das conclusbes do parecer do ST Secretaﬂg-Geral c;e6 Ac}—
ministragio aprovado pele Sr. Prefeito (D, O. de 3 de maio de 1936, pa-
inas 3.954-5);
£ ¢) a decisio proferida no Mandado de Seguranga . 1.038 dg 19515
. mesmo que se faga abstraglio do nomie do servidor vequerenie — € toStiLS-
mente contraria dquela outra proferida no Mandado de Seguranga n. ,
e se pretende estender ao servidor: . . -
¢ d)p a doutrina defendida pelo Sr. Prefeito A}xm Pech:o, 1no .C_)fz(:,m
G.P. n. 1.047, de 1955, é correta e merece s€r mantida na via admlm.stla—
tiéa, s6 devendo ser modificada por lei expressa oul por férga de sentenca
judicial proferida em favor de cada servidor requerente.
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Nesta ordem de idéias,
amparo legal,

Distrito Federal, 6 de setemhro de 1956.

sou pelo indeferimento do pedido por falta de

Luiz MonTrIRG SALGADO Lima
Advogado da PDF

EXTRANUMERARIO. DISPENSA COM A NOTA DE « 0
PO SERVICO POUBLICO”. SINDICANCIA E PROCESSé ggﬁ
DEFESA REGULAR '

. Extranwmerdrios dispensados em conseqiiéncia de sindicin-
ce vequerem anulagio do ato, por exclwidos da dengmein na
esfera judicial, conira o ilicito que o éles ¢ a outros foi i'.'/;a{m-
tado. Auténomas as instdncias administrating e penal. Deve can-
celay-seﬂ o nota “a bem do servigo piblico”, 56 admissivel com
apuraciio da falta em forma processual ¢ com defesa assequrade,
i
_ 0 presente processo e 08 anexos prendem-se a rumorosy caso, que ex-
travasou da 6rbita burocritica para a da imprensa sensacionalista, assu-
mindo aspectos de escindalo. Conforme denfincia cuja verzeidade fogo se
ey1gienc1011, em diligéncia de altas autoridades municipais, houve quebra de
sigilo nas Provas do Concurso para Oficial-Administrativo, com antecipada
e’dolosa, divulgaciio entre certos candidatos das questdes, cujo conhecimento
s deverfam ter, de forma licita, na hora do exame.

o A burla, que nfio chegou a se efetivar, por descoberta e evitada nos
ult1mog instantes, chegou & opinido piblica. Foi sob o impacto das justas
e geras reprovagbes que teve inicio o inquérito administrativo a tal res-
peito, confiado a figuras de notdvel saber juridico, de longa experiéncia e

de incorruptivel honradez, que ilustram os quadros municipais.

O volumoso Processo de n. 1.010.341-55, anexado ao presente, com
as suas duzentas e sessenta e duas f6lhas, diz bem do 4rduo esférco que a
Comissio despendeu nas diligéneias e inquiriges, no propdsito de apurar a
trama ¢ fixar, dentro dela, a responsabilidade de todos os implicados,

Ao fim das suas laboriosas e percucientes investigagdes, que se esten-
deram por cinqiienta dias, a Comissio apresentou Relatorio, em que propds
instauragiio de Processo Administrativo quanto aos funciondrios efetivos
indicados no Inquérito e dispensa, a bem do servigo piblico, dos extranume-
rdrvios também submetidos a sindicincia, isso nos térmos do § 1.° do artigo
42 do Decreto-lei n. 9.558, de 8 de agdsto de 1946, combinado com o nii-
mero VIIT do artigo 215 do Estatuto, entio vigente. Quanto a José Bar-
reto Pelosi, igualmente extranwmerdrio, teria a sua dispensa capitulada no
§ 1.2 do citado artigo 42, combinado com o n. VII do artigo 215 do Es-
tatuto.
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Acolhendo as conclusfes e proposigdes da Comissio, o Prefeito da épo-
ca, Iingenheiro Alim Pedro, houve por bem concretizar as medidas alvi-
tradas no Relatdrio, em despacho de 5 de maio de 1955, Assim, enquanto
se procedia ao processo administrative disciplinar contra os funcionarios
efetivos, eram dispensados, quase todos com a nota de “a bem do servigo
ptblico”, os extranumerarics, resumindo-se a apuragic das faltas impu-
tadas a mera sindicancia, de acdérdo com o ji referide Decreto-lein, ©.558.
(Deixamos de nos referir ao procedimento contra os funcionarios interinos
porque o mesmo néo vem ao caso das nossas consideragies) .

Sucede, porém, que, concomitantemente com a sindicincia administra-
tiva, se instaurou inquérito policial em tdrno do mesmo caso, para aptra-
&do do ilicito penal, correspondente ao funcional,

Entretanto, ao inicio do procedimento judicidrio, o Ministério Pf-
blico excluiu da dentincia aquéles servidores extranumerarios cuja dispensa
se efetuara pot efeito da sindicincia, exclusio essa deferida pelo Juiz da
Décima-Sexta Vara Criminal,

Em vista disso, Maria Eugénia Pinto de Paiva, Catfinda Brito Tei-
xeira e José Barreto Pelosi, que figuram entre os extranumerdrios dispen-
sados, requerem ao Prefeito a anulagio do ato que os dispensou, com a con-
seqilente volta ao scrvigo municipal, com a recuperacio de vantagens e di-
reitos respectivos.

E evidente que a Administragio nfio estd obrigada, por motivos legais,
a atender aos solicitantes. E ponte pacifico que sio autbnomas as instin-
cias administrativa e penal; o fato de absolvigio na filtima ndo implica
em absolvigio na primeira; a puni¢io de sentido funcional se rege por pro-
cedimmento proprio e independe do que se decide na esfera judiciaria. A ma-
téria, ja amplamente estudada pelos mestres em direito administrativo e
ja esclarecida em inumerdveis pronunciamentos da Procuradoria-Geral, dis-
pensa novas consideragbes, evidentemente supériluas,

Acresce ainda que se trata de extranumeririos, contra os quais agiu
% Administragio antes que tal categoria de servidores obtivesse, pelo atual
Estatuto, equivaléncia com os funcionirios efetives. O Decreto-lei n. 9,558
de 1946, armou a Administracio com poderes para dispensar a sen crité-
rio e a seu arbitrio os servidores de tal categoria, ao estahelecer no § 1.°
do artigo 42:

“A dispensa de extranumerdrio independe de processo ad-
ministrativo, mas deverd ser precedida, quando por motivo dis-
ciplinar, de verificagio sumaria da falta imputada”.

Ora, & preceito elementar de Logica que “quem pode o mais, pode o
menos”, Se a Administragio tem a prerrogativa de dispensar o extranume-
rario ad wuiwm, por simples ato da sua vontade, decorre dai que a mesma
Administracio nfo est4 obrigada a manter, ou fazer voltar ao seu servigo,
o extranumerario que dispensou por motivo disciplinar. .

A readmissio é uma faculdade de que poderia usar ou nfo, porém ja-
mais se apresenta commo imperativo a que livesse de obedecer. B o que hein

transparece do art, 3Z, do ja citado Decreto-lei, que preceitua:
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1

“E permitido readmitir o ex-mensalista ou diarista, “ex-
officic” ou a pedido do interessado, desde gque nio subsistam
os motives delerminaontes do dispensa ¢ o medida sejo conve-
niente ao servigo phblico”.

Assim, o retdrno solicitado nfo poderia resultar, obrigatdriamente, de
1um ato que tornasse sem efeito o da dispensa, Setia admissivel tdo-sdmente
como uso de uma permissiio que a lei confere ao administrador, se éste re-
conhece que a dispensa nfo se deu por motivos graves e hem comprova-
dos e se tal readmissio atender & conveniéncia da Municipalidade.

Mas, afora em relagio a José Barreto Pelosi, a dispensa teve a nota
de “a bem do servigo plblico”, Resta, pois considerar se a Administracio
poderia, se o guisesse, readmitir os servidores dispensados.

Por certo, nfo o poderia , enquanto mantida tal nota. Mas, ai, o tema
assume aspectos delicados. Emerge a questiio: é leito impor-se dispensa o
bem do servigo pitblico, em conseqiiéncia de wmere sindicdncie, com wveri-
ficagdo swmdria da folia imputadae, sem obediéncia 4s normas acauteladoras
do processo administrativo e sem o asseguramento da defesa?

B omissa a legislagdo a respeito. Mas, é caudalosa por torrencial, a
literatura juridica a acentuar que s6 na apuragio de falta gravissima, que
corresponda a delito no dmbito penal, apuragio que obedega a rigorosas
normas processuais-disciplinares e em que os indiciados tenham oportini-
de de defesa, se admite acrescentar & pena de perda de cargo ou fungio a
nota depreciadosa, estigma na vida moral do ex-servidor e veto a qualquer
pretensdo de pertencer de novo aos quadros funcionais,

Parece-nos, assim, que tal medida nio tem fundamento legal nem jus-
tificativa juridica se resulta de sindicAncia sumdria ,exigindo processo ad-
ministrativo mesmo em relagiio ao extranumerario. Parece-nos também que
o proprio Decreto-lei n. 9.558, que regula a dispensa do extranumerario
por motivo disciplinar, no art. 42, § 1.9 nfo autoriza a aposigio da nota
pejorativa em resultado de mera sindicincia. £ que ésse mesmo Decreto-
lei prevé a readmissdo do extranumerdrio dispensado por motivo discipli-
nar, estabelecendo no art. 33, pardgrafo {nico:

“O servedor serd readmifido, na mesma referéncia que a
ocupava, salve se dispensado por motive disciplingr, a pedide
ou por abandono de fungio, devidamente comprovada. Nestes
cases, @ readmissio sé poderd ser feita para a referéncia inicial
da carreira”.

Ora, se « lei prevé a hipétese de ser readmitido o extranu.mer’ério dis-
pensado por motivo disciplinar, isto €, por eleito de sil}c’lcz“u}aa, é Pa_tente
que ndo autoriza que A dispensa por tal motivo, na veriticagho sumaria da
falta, se aponha a nota “a bem do servico ptiblico”, de vez que ela veda-
ria a readmissio. _

N#o hé divida de que da sindicincia procedida transparece que oS dig-
pensados procederam de forma altamente condenavel. Mas, s6 o processo



— 584 —

administrativo poderia levar a comprovagiio plena, irretorquive!, de que os
fatos verificados correspondem & falta imputada e que tal falta, pela sua
gravidade, determina a dispensa a bem do servigo piblice. B de ver-se que
funciondrios efetivos, igualmente implicados, tiveram punicio mais redu-
zida, ou mesmo absolvigio, ao fim do processo administrativo, pois que
puderam defender-se. Nio concluimos dai que o mesmo sucederia quanto
aos requerentes, :

Apenas salientamos que s6 por meio de processo disciplinar é que se
deveria impor a nota que utlraja e que constitui a morte burocritica do
cidadios.

Eis porque opinamos ne sentido de que seja tal nota cancelada dos
atos em que se efetivou a dispensa dos requerentes. Quanto 3 sua readmis-
sdo, j& entfio possivel, nfio nos cabe opinar. E, se pudéssemos fazé-lo, se-
ria no sentido da ndo readmissdo, pois se verificou pela sindicincia que #0Ss
mesmos falecem a idoneidade funcional e o senso do dever burocritico.

A sindicAncia leva a essa convicgdon. E a convicgio no administrador é
suficiente para dispensa e a nio readmissio. Mas a comprovacio processual
de um delito, em que se acentue toda a gravidade da falta cometida e em
que se assegure a defesa dos indiciados, seja procurando negar o fato, ou
seja procurando atenuantes, é indispensivel para a nota “a bem do servico
ptiblico™.

Nenhuma simpatia nos merece e s6 nos poderia inspirar repulsa a
participagio de tais extranumerdrios na trama tio condendvel, seja como
figura predominante dela, a exemplo de uma das requerentes, ou seja comeo
figura secunddria,

O que ressalvamos é um ponto de vista geral, uma tese, nio com o
proposito de atenuar o rigor punitivo da Administragio, mas com o cui-
dado de acautelar em outros e futuros casos os direitos de uma calegoria
de servidores,

Salvo melhor juizo.

Distrito Federal, 11 de margo de 1957.

GENOLING AMADO
Advogado da PDF

AJUDA DE CUSTO. FUNCIONARIO EM VIAGEM.
RECUSA DE REGISTRO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS

Da origem ao processo anexo a Portaria de 27 de julho de 1955, na
qual o entio Prefeito Alim Pedro autotizou o funcionario Odilon Benévolo,
Engenheiro, pd. O, a ausentar-se do Distrito Federal, pelo prazo de 30
dias, a fim de levar 3 Municipalidade de Curitiba a colaboragio solicitada
pela mesma 3 nossa Prefleitura para celebracio de contrato sébre servico
telefonico. Em apéndice gerundial, o ato esclarecia: “ficando assegurados
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a0 referido funcionirio, nessa sua auséneia, os respectivos vencimentos e a.
contagem do tempo de servico, com direito a ajuda de custo”.

Tal ajuda de custo, arbitrada em Cr$ 25.000,00, foi logo requerida e
recebida pelo servidor ja citado, processando-se o pagamento por ordem
gujeita a registro posterior do Tribunal de Contas. Ao ser examinada a ma-
téria nesse egrégio Sodalicio, a sua Procuradoria pronunciou-se favorivel-
mente, em parecer do ilustre Dr. Epcar pE Arrupa, cujos térmos abaixo
reproduzimos:

“Parece-me legal a despesa de que cuida ésse processo. Em
face do art. 128, § 1.9 dos vigentes Estatutos, a ajuda de custo
destina-se a indenizar o funcionario das despesas de viagem e
da nova instalagfio. Ora, a Prefeitura local, pela Portaria junta
por copia, resolveu levar sua colaboragio & Prefeitura de Curi-
tiba, “no sentido de celebragfio de contrato sdbre servigo tele-
fonico”. Para &sse fim, pela mesma Portaria foi autorizado o ser-
vidor a ausentar-se do Distrito Federal, pelo prazo de trints
dias, apenas com as vantagens ali indicadas. Entre estas, a de
percepcdo de ajuda de custo, eis que o funcionirio indicado se
ia afastar do local do seu trabatho para execuciio de servico que
lhe fora cometido pela nossa Prefeitura, desejosa de prestar o
set auxilio & de Curitiba, quanto ao assunto ja referido. Deslo-
cout-se, assitn, o mesmo servidor, no desempenho de tarefa de
que foi encarregado, para outra Capital, com despesas de via-
gem e de “nova instalagio”, embora esta estivesse circunscrita,
aquele prazo de trinta dias”.

Entretanto, de tal parecer discordou o eminente Ministro Joko Lira
Frn.no, relator da matéria, que expendeu longo, minucioso e erudito voto,
com o britho habitual. Pondera S. Excia. que a despesa em exame, admis—~
sivel se corresse por conta de didrias e transportes, foi imputada a crédito
improprio, de vez que a hipétese nfio se ajusta 4 figura da ajuda de custo,
segundo o conceito estatutirio. Tal conceito & apreciado em exaustiva ani-
lise, tanto das disposigBes municipais como também das federais, servindo:
as ultimas de subsidios ao entendimento e a interpretagfio das primeiras.

Salienta o douto Ministro-relator que “a ajuda de custo pressupde a
existéncia de ato que determine o desligamento do servidor da Reparticio,
ou Servigo, ein que tenha sido lotado, quer por transferéncia, quer me-
diante remog8o”. Tem, assim, o cariter de indenizagfio ante o imperativo
de viagem e de novas instalagBes domiciliares, em que se tornam inelutd-
veis 05 gastos extraordinarios a que ficard sujeito o servidor, ao deslocar-se
com sua familia, com todo énus acrescido a conjuntura de quem se loco-~
move de uma residéncia para outra. Considerando a hipbtese, acentua o
itustre membro do Tribunal:

“Nio ha indenizacio cabivel ante o desempenho de cerfa
comissio, limitada ao prazo de trinta dias, conforme a Portaria
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expedida pelo Prefeito; nem hi lugar para viagem de familia, ou
transportes ¢ bagagens coletivas, s6 admissiveis na hipétese de
estada menos transitoria do servidor, ou em prazo superior a
trinta dias, mediante seu desligamento de uma Reparticfio, ou

Servigo, a designacio de exercicio em outra, pertencente a sede
distinta’.

Por iim, adverte o Ministro Lira FiLmo que o art. 102 do Estatuto,
apbs mencionar a ajuda de custo do inciso I, estabelece no § 4.%: “O pa-
gamento de qualquer das vantagens a que se referem os itens I a IV déste
artigo, dependerd do parecer do érgio do pessoal respectivo que opinara
sObre a legalidade e, quando estiver na sua algada, também sdbre a conve-
fiiéncia da despesa”.

Rematando, pronunciou-se déste modo o Ministro:

“O julgamento ¢ de ser convertido em diligéncia, a fim de
ue seja anexado ao processo o parecer a que o atual art. 102,
do Estatuto (§ 4.°), condiciona o pagamento da ajuda de
custo autorizada pelo Prefeito”.

O tema preciso de tal diligéneia nfo foi esclarecide nem mesmo abot-
dado pela Administragfo. No entanto, o Servigo-legal do DPS argumentou
ser cabivel, no caso, a concessio da ajuda de custo, ndo obstante o rigorismo
das disposicdes estatutdrias a respeito.

E isso porque nfio se deveria atribuir ac texto municipal a mesma in-
terpretacio dada ao federal, pois, se idénticos no comando, éles se dife-
tenciam pele campo da aplicabilidade, Argti o Servigo Legal:

“A ajuda de custo —- na Unifio -— interessa precipuamente
ao caso da mudanga de sede do servidor, com a conseqiiente
locomogBo déle e de sua familia, e mais, a procura de novas ins-
talagbes domiciliares. Tal situagio decorre do fato de, ao go-
vérno federal caber jurisdigio sdbre todo o territério nacional;
dependéncias de todos os orglos das administraces diretas ou
indiretas da Unifo se espalham em Estados e Tertitorios, obri-
gando a um deslocamento permanente de milhares de servido-
res”. '

E pondera,” a seguir:

“Ora, é evidente que o problema nfo pode se apresentat
com tal panorama 4 administracio do Distrito Federal. Limitada
a esfera da sua agfo aos limites do seu territdrio, nfo conta o
Distrito Federal com outras sedes além da prépria, localizada
na Capital da Reptiblica”.
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T acrescenta:

“Q dispositivo estatutirio municipal, portanto, no que tan-
ge & mudanca da sede € quase letra morta, dada a sua inaplica-
hilidade manifesta”.

Quanto 4 hipdtese, lembra o Servigo Legal que esti prevista nos textos
wstatutirios a concessio da ajuda de custo quando o servidor se afastor
wle sede em virtude de servigo ou de estudo.

“f evidente que no caso do funcionirio municipal ndo pode
haver desligamento do servidor da Reparti¢io ou Servigo, quer
por transferéncia quer remocio. O funciondrio da Prefeitura nio
pode ser removido ou transferido para Curitiba ou Recife, des-
de que 14 nio exigte dependéncia do govérno distrital onde éle
passa a ter exercicio.

Em consegiiéneia, provado estd que o servidor da Municipa-
lidade, enviado para fora do Distrito Federal, em missio ou
estudo, continua vinculado & reparticio em que se acha lotado,
nio sendo admissivel o seu desligamento. Nio ha, pois, como se
cogitar da necessidade de ato nesse sentido”.

Alega ainda o Servigo-Legal que nfo existe na lei municipal preceito
wedativo da outorga de ajuda de custo quando o desempenho da missdo f6r
limitacda ao prazo de trinta dias e que também nfo € condicio sine quo
para o pagamento da indenizagio que o serventuidrio se tenha locomovido
<com g sua familia,

Taig argumentos nio mereceram acolhida do Ministro-Relator, o qual,
reiterando os conceitos do pronunciamento anterior, votou pela recusa do
regisiro, por julgar que “a diligéneia nfo foi cumprida e a lei foi expres-
samente desmerecida”.

Tal decisio denegadora, vitoriosa no colendo Tribunal, deixa a Admi-
nistragiio em vexatdrio embarago. Ouvido o Departamento de Contabilida-
«Je da Secretarin-Geral de Financas, o mesmo érgio ponderou:

“A concessdo de ajuda de custo a funcioniries municipais
em setvigo fora do Distrito Federal ja coustitui ato de rotina e
a conseqiiente despesa sempre obteve registro “a posteriori”
por patte do Egrégio Tribural de Contas, raziio pela qual estra-
nhamos a recusa ordenada ne presente processo”.

E observa ainda:

“O processamento foi 0o mesmo até agora adotado e o paga-
mento também ji foi efetuado, ndo cabendo ao servidor devol-
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ver o importincia recebide, wing wes que éle desempenhon @

fung@o que lhe foi confiada, havendo efetuado despesas com agqué-
le objetivo”.

E concluindo:

“Isto posto, sé cabe a nosso ver uma providéncia por par-
te da Superior Administracio: Solicitar ao Tribunal de Contas.
o registro da despesa, sob reserva, nos térmos do § 1.0 do art.

20 da Lei n. 217, de 15 de janeiro de 1948 (Lei Organica do
Distrito Federal)”, :

Voltando a manifestar-se, o Servigo Legal de DPS também opinou pot
essa soluclio, “uma vez que nio ocorrem, na espécie, as excegdes vedativas.
consignadas no mesmo dispositive”

Entretanto, o Diretor do Departamento do Pessoal julgou de hom al-
vitte a audiéncia da Procuradoria-Geral, “que talvez encontrasse razées:
mais convincentes e argumentos mais precisos que aquéles até agora {ra-
zidos pelos 6rgios ouvidos no presente processo” . '

Cremos, porém, que a essa altura a matéria j4 se encontra plenamente
esclarecida e nio h4 nada a acrescentar is arguicBes expendidas,

£ de reconhecer-se que, no caso presente, a Administragio seguin con-
duta ji costumeira, que antes nio encontrou embaragos no Tribunal de
Contas, B de reconhecer-se, também, que a disposigio estatutdria do art. 128,
§ 1.% por ser mera transplantagiio do dispositivo federal sdbre a ajuda de
custo, no leva em conta as condigdes proprias da Municipalidade e, assim,,
deixa de ter aplicabilidade se entendida no senso literal.

Mas, por outra parte, é carial que disposi¢des beneficiadoras nio de-
vem nem podem merecer interpretagio que amplie as suas concessbes, afas-
tando-se dos térmos expressos da lei, Alegar que a lei se torna ineficaz
10 seu texto nfio constitui motivo bastante para que se lhe atribua eficicia
além do que foi estatuide,

Estritamente, nfio se caracteriza na hipdtese a tigura da ajuda de custo,
como bem salientou o Ministro Lira FiLzo. E convém relembrar que até:
agora a Administracio nfio esclarecen - muito embora a diligéneia soli-
citada pelo ilustre membro do colendo Trihunal — se 0 pagaimento eurn
apréco obedeceu ao disposto no art. 102, § 4.2, do Decreto-lei 1. 3.770.

Sem dvida, a falha é apenas de forma e nfo de substincia. Nio L4
negar que a despesa ordenada tem justificativa, correspondeu a bom e ho-
nesto propésito da Administragio, devendo esta realmente custear os gastos.
do servidor no desempenho da rhissfo a cumprir fora do Distrito Federal.
Quanto ao enquadramento da despesa na figura de ajuda de custo, sd agora,
surgiu a impugnagio que, tal como j4 acentuamos, nos parece procedente.
Que havia interpretagBes tolerantes é exemplo expressivo, neste mesmo

processo, o parecer do D, Procurador do Tribunal de Contas, Dr. Epcar:
DE ARRUDA.
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Note-se, ainda, que, como observou de passagem o Ministro Lira Fi«
<Ho, a Administra¢io nfo foi provida de {neios c_mrgamentz’n'ioq para que a
dlespesa pudesse ter atendimento por crédito mais ajustado, isto é, o de
didrias, conforme o inciso II do art. 102 do E:statuto. o

Além do mals, havia precedentes. I£ o ironista Carlos de Laet ja dizia
num dos seus aforismos sarcdsticos: “Em havendo precedente, tudo se
faz neste pais”. ) 3 5

Mas, se tals razdes escusam o érro, ndo o emendam. E como remedml-
lo? O pedido de registro sob reserva nfio nos parece recurso viavel na ein
pécie, pois, ao contririo do que opinou o Servﬁu;c_; Legal, achamos que ctlaa:
incorre nas vedagbes do art. 20, § da Lei Organica, em vxstande enten §1
o Tribunal de Contas, ao formular sua recusa, que a despesa féra imputada
a crédito improprio. . )

Por outro lado, além de ser Clamol‘osamt?nfe desu‘111a11o,A'fe1'_1r1a aos_dl_
reitos do servidor em causa exigir-lhe rep_oggao'da importancia auferida,
pois a reecheu em conseqiiéncia de ato administrativo e a despendeu no de-
sempenho oneroso da missdo que a Municipalidade lhe confiou. j—\od‘f-uncufc)~
‘njrio ndo faltariam meios judicials para o proteger da Hcobranga ou desconto
em seus vencimentos pelo motivo especificado, pois ndo lhe F.abm, e sim A&
Administraco, averiguar se o pagamento se adequava aos ditames cque re-
E éria. . | .

e §5?a§os incumbe procurar solugio :.:ontébd que resolva o nn%aagse.F E
assunto que compete aos Orgios e.sper(:lfihzados- (}?. Se(:reta.r1&1—6‘33@1‘21.dmrea 6111;
nangas. Limitando-nos ao aspecto Jur1d1c-o,_sugeumoscapinas q i, Sora om
diante, & vista do critério firmado pelo‘ Trﬂmna@ Ele on its;:z: uanqto A
¢io deve ser cautelosa e mais atenta as disposigbes estatu ZI,‘ 1asSiq(ﬂ)eS o
concessio de ajuda de custo. B é oportuno lembrar que tais disposig
gofreram alteracio substancial no novo Estatuto.

Distrito Federal, 30 de novembro de 1956.

GENOLINO AMADO
Advogado da PDI

ENTO.
CONCURSO. RECURSO AOC SEU ”JULGAMENT
COMPETENCIA PARA REJEICAO LIMINAR

Versa a consulta, relacionada com o presente processo, o p1'01|31e.m'a .cla
competéncia para a rejeigio, in lmine, dos recursos contra os dec:sorlcc{s
proferidos durante a realizagfio dos concursos, enten_de.ndo 0 Chefe do
Servigo de Selegio que, ao Secretério—Gerall de Admlmstra(;alo- cabe, ex-
clusivamente, essa tarefa, de acdrdo com o disposto na Instrugio Geral ni-
mero 3, de 1948, cujo art. 51 reza:

“Aceito o recurso da revisio pelo Secretdrio-Geral de Ad-
ministragio, éste confirmard ou modificard o grau atribuido 2
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: prova, podendo ainda, mandar proceder & revisio de toda
prova”.

Discordando désse entendimento, o Chefe do Servigo Iegal, com apoio-
do Diretor do DPS, assinala que parece perfeitamente consentineo com a
regulamentaciio dos concursos, o fato dos detentores de cargos de Chefia nos
escaldes inferiores (Chefia de Servigo e Diretor de Departamento) rejei-

tarem éles proprios — e nio o Secretirio-Geral de Administracic — os
recursos, lnunarmente, uma vez verificada a falta de requisitos essenciais
(art. 50).

m se tratando de matéria de competéneia, as disposices de ordemr
geral cedem diante das estipulagdes especiais, as quais traduzem a vontade
do legislador em relagio a determinado elenco de atribuigbes.

“Nem toda competéncia administrativa é tal que permite a um funcio-
nario solucionar os recursos administrativos, Urge, pois, que, além da com-
peténeia geral, éle tenha competéncia especial”, lembra F. H. Mexors ne
ALMEIDA (Rev. Diretto Adwministrative, n. XXI),

Ora, ¢ evidente que a Instruglo n. 3, que regula a matéria da revisio
de recursos, define, como instincla administrativa em que éstes devem ser
decididos, a Secretaria-Geral de Administragio, '

Eleita a algada para a decisio do recurso de revisio, como da compe-
téncia do Secretirio-Geral de Administracio (art. 51) a ela se vinculam,
certamente, os pedidos que se apresentem, nfo se justificando que se limite
a area de apreciagio conferida aquela autoridade, excluindo de sua juris-
dicfio o julgamnto de determinados pedidos, a critério dos responsaveis por
orgios de hierarquia inferior,

E evidente que os requerimentos deverfio ser encaminhados ao Secre-
tario-Geral de Administracio, para solucfio, apds os trimites normais das
fases ordinatéria, de exame, de instrugio.

Havendo, como ha na espécie, uma competéncia especial, prescrita ex-
pressamente para a decisfio da matéria em causa, ndo prevalecem os crité-
rios gerais estatuidos, estando, como observa o Chele do Servigo de Sele-
¢io, as condigbes previstas no art. 50 para a rejeicfio in lmiéne subordina-
das a autoridade indicada no art. 51, que é a competente para apreciar o
recurso de revisio, do mesmo modo que as reclamagfes (art. 49) estio con-
dicionadas & decisdo do Diretor do Departamento do Pessoal.

Despachos terminativos que tranguem a instincia administrativa sio,
na espécie, sem divida alguma, da algada do Secretdrio-Geral de Adminis-
tragiio, cabendo 4s orbitas inferiores promoverem a ordenagio, o exame, a
instrugiio do recurso, para decisfo final daquela autoridade,

Tratando-se de assunto de especial sensibilidade, que envolve julga-
mento que nfo deve ser feito em planos estanqies mas em fungio de todos
0s aspectos, fornais ou substanciais, que interessem 3 decisio, quis por
certo, o legislador conferir a uma autoridade administrativa de mais alta
hierarquia, a faculdade de proferi-la, independentemente de obstrugio ter-
minante em ocutras fases administrativas.
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Acredito que a matéria poderia, em térmos de indagagio doutrinaria,
oferecer margem para maiores digressfes. :

Mas, na hipétese em causa, as disposicBes apliciveis nfo deixam dd-
vida de que existe uma competéncia especificamente definida e esta é a do
Secretario-Geral de Administragfo.

Distrito Federal, 4 de setembro de 1956,

Grsoxw AmMADD
Advogado da PDF

Visto. — Respeitiveis os argumentos em conflito,
De um lado, a Chefia do Servigo Legal — calcada em eclementos se-
guros — sustenta a competéncia do Servigo de Selegio para decidir o re-

curso interposto. o .
De ouiro — fundada em limpido raciocinio — coloca-se a Chefia do

Servico de Selegfio, declinando da competéicia que.l!ae querem outorgar,
por julgd-la privativa do Secretirio-Geral de Administracio. Bste enten-
der merecey, alids, endésso do Advogado Dr. GiLsoN Amapo, através de
argumentos de real valia, quais aquéles consubstanciados no parecer.

Esta Procuradoria-Geral, diante da delicadeza da matéria, deteve-se
atentamente no exame da Resolucdo n. 3 de 1948, dessa Secretaria-Geral,
que ainda hoje rege os concursos na Prefeitura. Nao hesitou, mesmo, cont
o intuito de bem aclarar a controvérsia, em remontar & prépria fonte que
a inspirou: a sua congénere federal, entdo vigorante: as Novas Insirucdes
Gerais baixadas pela Portaria n. 164, de 1943, do Diretor-Geral do DASP.

‘A um simples exame comparativo, com efeito, ver-se-4 que a contex~-
tura da providéncia federal na sua quase integralidade nos serviu de mo-
délo, maxime naqueles preceitos em térno dos quais aqui se discute.

A Portaria n. 164 assim dispunha nos vérios incisos que interessam &

solugio déste caso:

44, ...
a) o pedido de revisio deverd ser dirigido ao Diretor d
D.S.
44, os recursos SERAQ JULGADOS pelo Diret_or da D.S.
45, Serdo rejeitados in limine, os que ndo estiverem re-
digidos em térmos ou nfio fundamentados, ou ainda os que derem

entrada fora do prazo.”

“ s aae e N N PR

96. Se aceitar o recurso o Diretor da D.S. confirmard ou
modificard o grau atribuido & prova, ou ainda poderd mandar
proceder 4 revisio de tdda a prova”.

A regulamentacfio federal, j4 aquela época, como se vé, nio poderia
ser mais clara e precisa, tanto assim que até hoje, nfio obstante posteriores
alteragbes (Portaria n. 341, de 1948; Portaria n. 322, de 1952; Portaria
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1, 344, de 1954 — todas do Diretor do DASP) foram mat}t}dos 1ni';eg{)=ﬂ-

mente os preceitos aqui transcritos de aplicagio mansa e pacifica no ambito
4

federal. . o '

Pelos seus térmos, nfio resta divida que a competéncie pora 0 ;ﬁ.llg)q.-
mento origindrio dos pedidos de reviso e dos recursos em geral, & do Dt~
retor da Divisio de Selegio. A sua competéncia é indiscutivel, inclusive pa-
ta a decisdo i fimine dos recursos intempestivos, pao {}Jnclame'ntaCIOS. ou
ineptos (n. 45). Em casos tais, 0 recurso, sem (ue os Orgaos instrutivos
se pronunciassen, sem que hotvesse fundamentagio, era decidido de pla]lgc_),
liminarmente, mas sempre pela autoridade competente: o Diretor da Lh-
visio de Selegdo. .

Aquele érgio, dentro da estrutura do DASP ¢ na con‘fon.mdqde Ada
regulamentagio dos concursos, competia, pois, decidir em primeira instin-
cla — todo e guolquer recurso. i . ' .

Dos seus atos — a regulamentagio federal era expressa pogemg ? in

i 4 Opri i : a elecdo
- lo pedir reconsideragio ao proprio Diretor de Diviso de bSeleg
fte;(';SSlaCtO ' ) e recofrer a0 Presidente do DASP, do despacho do Diretor
etra @) e U ! J
St 50 de Selecio (50, letra &), ou, ainda, veclemar ao Pres1diante do
da e o Divisa lecio (50, letra ¢) quanto & forma
DASP, por intermédio da Divisao de SE elﬁdo (50,
' i ide conduzidos os trabalhos, ’
b Si“uc' terlar?ériﬁg que presidiam o reginte de concurso no plano fEdC&'dL
ot 3 idénti i vividos.
quandg ali foi a PDT buscar solugiio para pro})lemads 1dent1cc1%,ni;gl1c120iséria
‘ iveregénci i esta, acérca da compete

Divergéncias que surjam, €Omo s npe e

5re40s | res, 1 : de correspondéncia entr
O e ]ulgafhleS, 1C€?}L11Atar£1a d;’rf;giﬁwa e aquélfes que integram a es-
“vi que compdem a g : X Lo
'jc]rlfli}iral do DAgP — aps quais se ajustavam plenamenie as instrugbes ¢
aprégo jaci X i DIf, assim
» %"{esultado dessa, diferenciagio de estruturas foi que, na PDF,

i i téncias : o

ram as diversas compe ias y . e
se CA reclamacdes sObre dividas suscitades ao ensejo das 1 o

Y o | f¥1 das pelo Diretor do Departamento do Pessoal (art. 49)
cbes serdo julga T -

%no DASP, pelo Dirctor & thmo 1dBS§§1%ng’?1(')izx'Gera1 de Administragio
-erisito — pelo ario-

2y Qs recursos de 7evisio cret e

('ll‘tig?] 51) (no DASP, pelo Dirctor da Divisio de Selego)
2

3) Da decisio proferida pelo Secr?jt:&ri(; — cabe pedido de reconsi-
i 3 3 (no DASP — tambemj. . -
'demil)o (]?1112 csass:oac)le (ma.nutengﬁo do despacho do Secretario — cabe re

cvs o Prefois asige 5 1) (o0 DASE a0 e 0o
i ") Etgi};llggilé aggd%];gf E?&fﬁf&o 2 forma pelo qual foram ccndizsi;%os

gzqﬁrggz{lhl;ldos do cotcureo ou Prova de Habilitagao (att. 85, ¢) (no D )
B Q?Ei]sjllz.x?og;;?rl)éec1-eté1'io, nitidamexéte a\linhf.ida.s1&;?.ﬁ :eg;laiii::iss Sit(’ﬁjag

; 1 - 2

de competéncia e os diferentes recufsos Ge que se valerdo o

apos allj'l:eStag‘é.O - C?ncu]i;z’trﬁlgoféigrg?rgé 3%1321;2 c(jltl:;aeizl?:iaensével se
'torna?§ fl?zoeflgtz gufejeeiz‘ﬁ.o in lt'f%iﬂe, estatuida no att, 49, de recursos e
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reclamagdes, interpostos, competird, é Shvio, ou ao Secretirio — em se
tratando de recursos (art. 50 e 51); ou ao Diretor do DPS, quando for
caso de reclamacgio (arts. 49 e 50).

O indeferimento de plano, sem instrugiio, no limiar do processo, exige
forgosamente eutoridade competente para proferi-lo.

Facil, agora, concluir-se:

Ao Servico de Selecio falece competéncia para decidir pedido de re-
visiio de prova. A competéncia para tanto, alifs expressa, serd sempre do
Secretario-Gerat de Administracio, ex—vi do disposto no artigo 51 da Ins-
trucio Geral n. 3, em apreciagio, ainda que se trate de pedido que im-
porte e justifique indeferimento in limine. O s6 fato do regulamento dis-
por do indeferimento em casos certos, no limiar do processo, mio implica
em atribuir, por presungfo, a érgo menor da SGA, competéneia, méxime
conhecendo-se a auséneia quase absoluta de competéncia deciséria, por lei
ou regulamento cometida aos virios Servigos da SGA.

Com as considerages aqui aduzidas, esta Procuradoria-Geral subs-
creve as conclusbes do parecer da lavra do Advogado Dr. GiLson Awmapo,

Distrito Federal, 14 de fevereiro de 1957.

Jost EMyapio pe OLIVEIRA
Procurador-Gieral da PDF

MAGISTERIO MUNICIPAL. INSTITUTO DE EDUCACAO.
RESTRICGES A LIBERDADE PROFISSIONAL DOS
PROFESSORES

A

a consulta que me foi formulada por V, Exa., no processo
1. 3.000.973-57, no qual o Professor Silvio Elias suscita a ilegalidade e a
inconstitucionalidade do art. 67 do novo Regimento do Instituto de Fducan
<o, segundo o qual “é vedado aos professdres de todas as categorias em
exercicio no Instituto, quaisquer que sejam efetivamente seus encargos,
lecionar em caréter privado, a alunos do estabelecimento ou a candidatos
4 matricula nos cursos ginasial ou normal”,

Em suas alegagbes, objeta o requerente que qualquer nova proibiio,
além da que consta da Portaria n. 501-52 do Ministro da Educacio, s
poderia ser estipulada, em lei, o que nfio teria ocorrido; que o impedimento
do preparar candidatos ac exame de admissio ao Instituto fere o principio
constitucional de que ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei e que o Regimento Interno nio
€ lei; que, na primeira parte do referido art. 67, o Rgimento do Instituto
exorbita em relagio ao que veda o art. 118 da Portaria Ministerial que
rege o matéria.

Opinando sébre o requerimento, o Sr. Diretor-Substituto do Instituto

Respondo

entende que o artigo do Regimento nio contraria o dispositivo constitucional
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(art. 141, § 29), de vez que, em sua parte final, o mesmo admite a
ressalva “senfio em virtude da lei”, e, bem assim, que o “Regimento é con-
tetido de lei, que é o Deg¢. n. 13.192, de 22 de margo de 1956”; que as not-
mas consubstanciadas no atual Regimento representam principios da mais
sadia moralidade educacional e administrativa, e que, nio fossem as mesmas
adotadas, se constituiria no Instituto uma categoria de professéres que se
achariam sempre impedidos de funcionar em bancas examinadoras dos con-
cursos de adimissio, com agravo para os demais professdres; que a remo-
¢io do Professor Silvio Elias poderia se processar, a critério da adtminis-
tragdo, tendo em vista que o exercicio do mesmo no Instituto tem cardter
inteiramente precario.

Preliminarmente, a questio equacionada consiste em saber se, em fa-
ce do art. 141 da Constituigio Federal, licito seria estipular a norma dis-
ciplinar contida no controvertido art. 67 do Regimento Interno do Instituto
de Fducagio. Responde a essa indagagio €, por certo, ao principal argu-
mento do requerente no que concerne a competéncia legal para que seja im-
posta a restri¢io em causa A atividade do Professor em exercicio no Ins-
tituto de Educacfio — o dispositivo do Dec.lei n. 4.244 de 1942 (Let Or-
ganica do Fnsino Secundario) em redagdo modificada pelo Dec.-dei nii-
mero 8.347, de 1945, o qual reza:

Art. 85 —— “Cada estabelecimento de ensino sccundatio or-
ganizard um regimento destinado a definir de modo especial, a
sua organizacio e a sua vida escolar e, bem assim, o seu regime
disciplinar, claramente definido para os respectivos corpos do-
cente, discente e administrativo”,

Por essa forma, a lei transfere aos estabelecimentos do ensino secun-
dario, a faculdade de definir, de modo especial, ou seja, com a extensiq, ou
os limites que forem julgados de conveniéncia para o ensino, o seu regime
disciplinar, nfio s6 para o corpo discente e administrativo como para o
docente,

Ora, é evidente que a norma introduzida no art. 67 do Regimento In-
terno ¢ de cariter especificamente disciplinar, diz respeito 4 economia in-
terna do estabelecimento, visa manter os professores em condigdes de se-
yem mobilizados, dentro de suas atribuigdes, em fungio dos interésses do
ensino no Instituto.

Assim sendo, a foute de sua legitimidade niio & o regimento, como ¢ ale-
gado, mas sim a propria Lei Organica do ¥Ensino Secundario, o que vin-
cula a proibicio em causa a um ato legislativo com plena capacidade de
fazé-lo.

Por ésses mesmos pressupostos, nfo prevalece o argumento do que
as disposigdes regimentais nfo poderiam ir além das normas gerais cons-
tantes da Portaria do Ministro da Educagio, de vez que, por férca do ci-

tado art. 85 do Dec.-Tei n. 4.244, tém os estabelecimentos de ensino dele-
gacho legal para dispor, em seus regimentos internos, sohre a vida escolar

e seu regime disciplinar,
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Aprovados os regimentos dos estabelecimentos de ensino pela forma
.y 3] L] . <
€ nos prazos prescritos nas disposigles legais e regulamentares em vigor,
mantl‘da_ a faculdade de definir, concedida pela Lei Orgénica nos mesmos’
nos 1111’111.(-:5‘: de sua organizagiio, vida escolar e regime disciplinar, nio hg’:
- Ls N
como c‘onslderf’ir 2s normas adotadas, dentro dessas premissas ofénsivqs i
Lei e 4 Constituigio. ’ )
Na espécie, ni i i
o pécie, riao cahe a especulagio funda_da na regra constitucional de
q guem pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se-

nao em virtude de lei”, com apoio na Portaria n. 501 do Ministro da Edu-

cacio, porque, na hipétese, a Iei a ser invocada nio é a Portaria acin
citada, mas sim o art. 85 do Dec.-lei n. 4.244, de 1942, redacio dad ;a
Dec.-lei 1. 8.347, de 1945, ’ P et e
N dil:lf; ;:f‘f:;egucfoalozs _membrOS do_“l\[[ag_gstiirl:o s:"io'ap_lica'weis Sl_.ll?sic!ié.riamente
; posighes do statutos dos Funcionarios Piblicos Municipais, onde se
mscreve o principio geral de observincia ds normas legais e regulainentares

Lm sintese, desde que a proibigio de lecionar em carater privado :;
candidatos & matricula nos cursos ginasial e normal do Instituto se 1in’iite
acs cursos que sejam organizados especificamente para ésse fim nio sig-
nificando proibigio de lecionar em cursos de admissio a qualquer’ outro es-
tabelecimento, a disposi¢io regimental que assim disponha se assenta em
fundamentos legais e traduz preocupagio de disciplina e'de aperfeicoamen-
to do ensino, plenamente enquadrada na conceituagio de economia interna
da instituigio e, portanto, passivel de se comstituir objeto de regulamen-
tacio especial.

Distrito Federal, 17 de abril de 1957.

GILsoN AMADO
Advogado da PDF

DISTRITC FEDERAL. LEGISLACAC S86BRE SEUS FUNCIO-
NARIOS. COMPETENCIA DA CAMARA DOS VEREADORES

A faculdade de organizar administrativamente o Distrito
Federal nio dd & Uwido o direito de elidir o porte final do
art. 25 da Constituicdo, que estabelece o existéncia de uma Cé-
mara de Vereadores, eleita pelo pove, com fungdes legislativas,
como um dos orgldos do govérno do Distrite Federal.

Deyolvemos o processo em referéncia, emitindo a seguir nosso ponto
fle vista em relacfio 4 matéria que nos foi proposta.

A Constituicio Federal estabelece no artigo 25 que a organizagio ad-
ministrativa do Distrito Federal regular-se-i por lei federal.

Para cumptir ésse mandamento, o Congresso Nacional aprovou a Lei
n. 217, de 1948, que, nfo fugindo ao procedimento legislativo adotado na
prépria Constituigio, f8z mais do que estabelecer wm arcabougo politico-
administrativo, dispds sdbre matéria da legislagio ordindria que, na espé-
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cie, seria ordindria-local. O legislador da Lei Orginica de 1948 nfio 56 as-
similou a conduta que os constituintes tiveram em relacio as nossas Cons-
tituigBes, notadamente as fde 1934 ¢ 1946, como seguiu as pégadas das Leis
Orgénicas anteriores, sobretudo a de n, 196, de 1936,

Em relagio ao funciondrio pdblico, titulo II, artigos 32 a2 40, a Lei
Orgénica nfo se limitou a reproduzir os dispositivos constitucionais, mas,
desde logo, regulou outras situagSes, direitos e vantagens, como se evi-
dencia, por exemplo, no pardgrafo inico do artigo 33, e artigo 40 e seu pa-
ragrafo fmico, éstes jd alterados pela Lei n. 2.452 de 1955,

Vemos assim que foi a propria Lei Orglnica que inaugurou a invasio
da esfera do legislativo local em assunto de funcionalismo, nio obstante ela
propria, no art, 2.° III deferir ao Distrito Federal, pelos seus orgdos
coustitutivos, a competéncia sdbre a matéria, com a Gnica restrigio de res-
peitar os principios estabelecidos na Constituigio, o que se nfic tivesse ex-
presso nem por isso poderia ser esquecido, por isso que o titulo VIII da
Carta Magna incide sébre todos os funciondrios pfiblicos, quer sejam fe-
derais, estaduais, territoriais, municipais ou distritais, :

O principio estrutural da organizagio administrativa do Distrito Fe-
deral estd, ao que pensamos, no artigo 26 da Constituicio Federal, repro-
duzido no artige 1° da atual Lei Orgénica, segundo o qual o Distrito
Federal serd administrado por Prefeito, de nomeacio do Presidente da
Repibiica, e tera Camara eleita pelo povo, com fungdes legislativas, A Lei
Organica ndo pode prover de maneira a elidir ésse dispositivo, aoc qual estd
sujeita, pois sfo primaciais na vida administrativa do Distrito Federal: um
Prefeito de nomeagfio do Presidente da Repdblica e uma Cimara ecleita com
fungBes legislativas. Se o Congresso Nacional, através da Lei Orginica, se
substitui ao Poder Legislativo local, estd, evidentemente, obstando o livre
funcionamento déste, a quem podera reduzir a proporgies minimas, tor-
nando letra morta a parte do artige 26 que dd ao Distrito Federal Cémara
eleito pelo povo, com fungdes legisiativas. Mas legislar como, se a Unido,
a pretexto de organizar administrativamente o Distrito Federal incumbe-se
de dispor sbhre matéria pertinente ao Legislativo local ? No temos outra con-
clusfio que admitir a submissio do artigo 25 ao artigo 26 e demais disposi-
tivos constitucionais que tenbam estabelecido normas sébre o Distrito Fe-
deral.,

J4 tivemos oportunidade de afirmar, no trabalho que o ilustre autor do
projeto se dignou de citar, que “o que foi permitido ao Distrito Federal pela
Constituigio ndo pode ser restringide pela legislagio federal ordinéria, a
menos que esta se contenha nos térmoes do § 1.° do artigo 18 da Constitui-
¢io. Nem mesmo a Lei Orginica, que é a lei federal baixada para o Dis-
trito Federal, poderd estabelecer menos que aquilo que a Constituicio de-
termina” (vol. I, pag. 265).

Chega-se a é&ste menos tomando o Congresso Nacional a si o papel de
legislador das coisas locais, como soem ser os direitos, vantagens e respon-
sabilidades do funcionalismo distrital, matéria da esfera dos 6rgios do Go-
vérno do Distrito Federal, isto é: Prefeito e Cimara dos Vereadores (ar-
tigos 5.9 e § 1.2 do art. 14},
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.A ampliagﬁo dada pela propria Lei Orginica & faculdade deferida 3
Unifo pelo artigo 25, e que o projeto em estudo agrava, redundari, no nos-
so entender, em elidir a dltima parte do artigo 26, tamhém da Constituicfio,
subtraindo ao Distrito Federal uma Cimara com fungbes legislativas. Bas-
tard, para isso, que o Congresso Nacional resolvy legislar sobre a organi-
zagio administrativa do Distrito Federal, sem atengiio 4 existéneia cons-
titucional da Cémara dos Vereadores, que é um 6rgdo legislativo.

Parece-nos, assim, que o projeto deveria ser tdo-somente de matéria re-

dacional, pela evidente impropriedade do emprégo da palavra organizar,
Terfamos, entfo:

“r _ . . .
III — Reformar o estatuto dos seus funcionarios, respei-
tados os principios estabelecidos na Constituigio”,

Salvo melhor juizo.
Distrito Federal, 29 de marco de 1956.

Mawuer pE CarvaLHO BARrOSO
Advogado da PDF

Visto. — Estou de pleno acordo com a brilhante argumentagio do
Advogado CarvALEo BArroso, desenvolvida no parecer,

Se’: convertido em lei, o projeto importaria, na realidade, em usurpagfio
de legitima competéncia dos érgios da administragio do Distrito Federal,
o que, evidentemente, seria inadmissivel, Nio se compreende pretenda a
Ciamara Federal legislar, de forma ordinaria, sobre direitos, deveres e van-
tagens dos funciondrios da Prefeitura do Distrito Federal,

A competéncia para ésse fim é bem explicita, e se acha contida no in-
ciso 111, do art. 2° e no § 1.° do art. 14, da Lei n. 217, de 1948, que
disptiem, respectivamente, in wverbis:

“Art. 2.2 — Compete ao Distrito Federal, exercer, em ge-
ral, todo e qualquer poder ou direito que lhe nio seja negado,
explicita ou implicitamente, por cldusula expressa na Constitui-
¢do ou de lei federal, e especialmente:

. b e e s s e Fre e s L R IR TR R A e e e e

IIT — Organiser o estatuto dos seus funciondrios, respei-
tados os principios estabelecidos na Constituigiio”.

“Art. 14 —— A iniciativa das leis, ressalvados os casos de
competéncia exclusiva, cabe ao Prefeito e a qualquer membro ou
comissdo da Cimara.

§ 1.° — Respeitada a competéneia da Cimara e do Tribu-
nal de Contas, no que concerne 4 organizagio dos servicos ad-
ministrativos das respectivas secretarias, compete exclusivamen-
te ao Prefeito o inicigtiva das leis que ampliem, reduzam on
criem empregos ew Servigos ji existenles, alterem as categos
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vias do funcionalismo, seus vencimentos ¢ o sistema de rewu-
neracio”,

Dispensavel, déste modo, qualquer nova outorga de poderes que se
relacione com a organizagio de funcionalismo local, sob regime estatutario.
Superabundante, igualmente, a sugestfio final do parecer, pois é curial que,
revestido de competéneia para organigar o estatuto dos seus funcionarios,
poderd também o Distrito Federal, e com muito maior razio, simplesmente
reformd-lo.

Versando sbbre assunto ja disciplinado na Lel Organica vigente, o
projeto ndo tem cabimento, é inécuo, nfo se justificando, pela mesma ra-
730, a alteragfo sugerida no parecer,

Manifestando-me desta forma, encaminho o processo & consideragio do
Exmo. Sr. Prefeito, que decicird sbre 4 sua restituicio ac Exmo. Sr. Con-
sultor-Geral da Repiiblica, autoridade que solicitou a audiéncia da Prefei-
tura do Distrito Federal.

Distrito. Federal, 9 de junho de 1956

Jostt Emvepio DE OLIVEIRA
Procurador-Geral da PDF

QUINQUENIOS, REGIME DE AUMENTOS PERIGDICOS DE
VENCIMENTOS NA PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL

Projeto de Lei n. 300/56. Vencimenios de servidoves. Di-
reito adquirido e situaclo constituide. Possibilidade constitucio-
nal de alieraclo de vencimentos, Irvedutibilidede ¢ estabilidade.
Natureza do oumento periédico.

Versa a consulta a sitnagio dos servidores do Distrito Federal cujo
vencimento se componha de wm valor basico padronizade e uma parcela
complementar e periddica, B o caso, especialmente, de Professéres, Médicos,
Engenheiros, Arquitetos e Agrdnomos, além de outros servidores do Qua-
dro Suplementar, Trata-se de saber se &sse sistema de pagamento pode ou
nio ser alterado por leis ordindrias e se as diferengas de situagbes déle
resultantes infringem ou nfo a vedagfio contida no artigo 40 da Lei Orga-
nica, em: face dos vencimentos dos servidores federais das mesmas cate-
gorias.

E necessirio, para mais segura andlise do caso, fixar certas prelimi-
nares, que, de quando em guando, se revelam esquecidas. Uma delas é re-
lativa & natureza dos aumentos de vencimentos, geralmente chamados
“Qiiingiiénios”. Seu cardter adicional e periédico nfo pode levar a confun-
di-los com as gratificaces adicionais por tempo de servico, Muito diferente,
na substincia, da gratificacio adicional, o aumento periddico constitui uma
parte . do vencimento e, incorporando-se- 3 base déste, estabelece, entre
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ocupantes do mesmo cargo isotado, uma diferenciagfio que conduz, afinal, a
uma carreira de fato, a uma hierarquia nfo existente na lei, mas impos-
sivel de desconhecer ma prética, especialmente por se tratar de cargos de
natureza téenica e cientifica. Muito diversa déle é a gratificagio por tem-
po de servigo, aplicada indiferentemente aos cargos isolados e aos de car-
reira. Os aumentos periédicos sio o sucedineo das promogOes por anti-
giiidade, enquanto a gratificagio adiciopal é um prémio para di§tingu1r 08
mais antigos mesmo daqueles que obtiveram, sendo mais novos, iguals pro-
mogdes. Por isso mesmo, aumentos periddicos e gratificagfes adicionais po-
dem ser atribuidos ao mesmo servidor, sem que constituam qualquer du-
plicidade, pois coisas bem distintas s3o o aumento ¢ a gratificagio.
Estabelecidos por leis ordindrias, podem, sem ddvida, os aumentos pe-
116dicos ser extintos por outras leis ordinarias, gerais ou especiais. Os ven-
cimentos dos servidores piiblicos sio estabelecidos por leis, que ndo somente
thes fixa os valores absolutos, como podem dispor sébre a forma' de se-
rem calculados e pagos. Admitida desde logo, para evitar debates mais apro-
fundados, a tese estatutiria sem quaisquer 1-estr1<;5§es,, .é livre o 1eg1‘slador,
nesse particular, de fixar os vencimentos a seu criterio, 11}111?3.(10 somente
pelas disposigdes constitucionalis e Relas regras gerais de dlrelto,. alf_:m das
testrigies erguidas pela Lei Orgdnica contra o legislador do Distrito Fe-
deral. o ‘ L
Que permitem e que impedem, no Distrito Federal, a Constituicio, a
Lei Orgénica ¢ as regras juridicas apl}cavsls? E expressa a Constituigdo
a0 admitir, no seu artigo 193, a modificagio dos vencupentos dos funcio-
nArios em atividade, tanto que obriga, desde logo, a revisdo dos proventos
do inativo quando os vencimentos dos servidores em atividade forim mo-
dificados “por motivo de alteragio do poder aquisitivo da n1(3eda. . Con-
clui-se dai, sem qualquer esférgo de nterpretagao, que a alteracio do poder
aquisitivo da moeda determina a revisio de vencimentos e a de provento;q{
nio podendo uma ser feita sem que se faca sunultaneamente’a D}-ltm‘d
razio do legislador constituinte € obvia. Sendo a mo_eda uma sO para todos
os servidores ativos e todos os aposentados, os vencimentos e oS proventos
de todos devem ser diminuidos ou aumentados segundo aumente ou dnn}-
nua o poder aquisitivo da moeda, Os aumentos de certas classes de servi-
dores podem ser feitos isoladamente, se o 1eg1slador' reconhecer que se acham
em desproporgio com os de outros cargos ou carreiras. Os aumentos gera(;s,
porém, somente se justificam quando houver queda do }ralo_f da moeda.
Da mesma sorte, ocorrendo ascengio do valor da merIa, impde-se a dimi-
nuigio geral dos vencimentos. Num e noutro caso, 11'ao_p0de haver ?xce'-
cbes: o aumento ou a diminuigdo hio de se fazer un{_vmsalmente, pois -n'i
realidade nio se concede aumento ou se impde redugio a nenhuim {funcio
narios ou classe de funcionarios e simplesmente se traduz em ndmeros no-
vos 0 mesmo tratamento orgamentdrio, pois a moeda, como a iei, & igual
para todos, ' . _ o o
Sem reduzir vencimentos, poderia, pois, a lei suprimir os qUINGREHOS.
Novas restricoes, porém, surgem ai a liberdade do le_gisla.dor. E gge,ltand_o
de suprimir os aumentos periédicos com o fim de extinguir a possive esi-
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gualdade entre servidores federais e municipais a favor déstes, isto &, comy

o fim de aplicar a disposi¢io do artigo 40 da I.ei Orginica, a lei local
ndo pode transpor a barreira plantada pela prépria disposicio a ser apli=
cada, isto &, nfo pode deikar de respeitar as situagdes definitivamente cons-
tituidas para os atuais servidores. A expressio da Lei Orgnica é sufi-
cientemente clara e indisfarcivelmente ampla, O que ela significa ¢ sim-
plesmente isto: os servidores do Distrito Federal que ja desfrutam situagior
melhor que os correspondentes da Unifio continuam em tal situagio. O le-
gislador local pode e, mais de que pode, deve dispor sébre os vencimentos
dos servidores futwnos, na forma prevista, quero dizer, atribuindo-lhes o
mesmo nivel atribuido aocs servidores da Unifio de igual categoria. A opor-
tunidade serd a que estd prevista no préprio artigo 40, isto &, por ocasido
da elaboragio, ali determinada, do plano de reclassificacio. No lhe & li-
cito, porém, desconhecer a situagio definitivamente constituida dos servi-
dores atuais, mesmo que ela esteja superior & dos correspondentes fede-
rais. A lei protegen os servidores atuais com o noli me tangere, tina espé-
cie de seguranga preventiva contra o arbitrio do legislador. F, excluindo
os atuais daquilo que mandava fazer, legislou @micamente para os futuros
servidores,

Ora, é certo que os Professéres, Médicos, Engenheiros ¢ Agrénomos
da Prefeitura que se encontrem percebendo aumentos qiiingiienais tém ven-
cimentos superiores aos dos seus colegas da Unifio que nio perceben tais
aumentos. Nio ¢ nem mesmo de supor que essa diferenca possa ser com-
pensada pelas gratificacles adicionais que os funcionirios federais tém
e que ainda n3o foram atribuidas aos locais, pois, como ja vimos, a grati-
ficacdo nio pode ser confundida com o vencimento. No planc geral de clas-
sificagdo, terd de ser obedecida a Lei Orginica, fixando-se os vencimentos.
dos cargos e os salirios das funcées dos extranumeririos nos mesmos ni-
veis adotados pela lei federal para os servidores da Unifio, Os titulares de

cargos municipais que tenham situagio superior definitivamente constituida.

— ésses a conservarjo,

Que vem a ser situacio definitivamente constituida? A expressio nio
€ a mesma que se encontra na Constituicio para garantir os cidadios con-
tra abusos do legislador ordinario. Na Lei Maxima, o que se assegura con-
tra a incursio da lei é “‘o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”, que ndo podem ser prejudicados pela lei, por qualquer lei. A
expressio gue se empregou na nova redagio do artigo 40 da Lei Orginica
fora proposta, na fase da elaboragio constitucional, pelo eminente jurista
Professor FERREIRA DE Sousa, que participava da Assembléia Constituinte,
na qualidade de Senador pelo Rio Grande do Norte. Foi, porém, mantido o
texto tradicional, garantindo apenas o direito adquirido, o ano juridico per-
feito e a coisa julgada, A expressio empregada agora na Lei Orgénica vem
do direito privado. Estd na Lei de Introdugio ac Cédigo Civil, art. 6.9, cujo-
texto completo é o que se segue:

“Artigo 6.° — A lei em vigor terd efeito imediato e geral.
Nio atingird, entretanto, salvo disposi¢io expressa em contri-
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rio, as situagdes juridicas definitivamente constituidas e a exe-
cugio do ato juridico perfeito”.

Como se vé, a garantia constitucional estahelece que certos direitos nia
serfio prejudicados — os direitos adquiridos, os que decorrem de ato juri-
dico perfeito, ou de coisa julgada. A Let Orgénica, porém, foi muito além
da Constitui¢io, quando empregou a expressio emprestada da lei civil, No-
te-se que o artigo transcrito & muito mais amplo, inclusive porque se dirige
a0 alcance da propria lei, & sua fora coatora, i sua vigéneia, A lei terd
efeito imediato. A lei terd efeito geral. A lei se aplica imediatamente e a
todos os casos. A lei pode retroagir. Se, entretanto, houver ato juridico
perfeito, serd executado, apesar da lei nova. Se houver situagfes juridicas
definitivamente constituidas, nfo serdo atingidas pela lei nova. m todo
caso, disposigio expressa em contririo poderd inverter o preceito, salvo
o caso da garantia constitucional (que nfio existin ao ser promulgado o
Decreto-lei n. 4.657 -— Introdugfio ao Cédigo Civil),

Bsse ¢ o entendimento que resulta da decomposigio do artige citado.

Que féz, porém, na oportunidade de modificar a Lei Orginica, o le-
gislador federal? J4 tendo em vista as garantias constitucionais e desejando
amplid-las, nio admitiu a restri¢go do Decreto-lei (disposigio expressa em
contritio) e excluiu da incidéncia da lei o servidor atual beneficiario de si-
tuagiio definitivamente constituida. O que constitui essa situacfio (a situa~
¢Bo de diferenca) é a lei, seja especial ou geral; & o decreto judicial insusce-
tivel de reforma por haver transitado em julgado; &, ainda, a decisdo in-
terpretativa da lei n2 qual certos direitos tenham sido reconhecidos pelo
Prefeito no uso da competéncia halizada no artigo 25 da Lei Orginica. A
sitvagfio definitivamente constituida vai muito além do simples direito ad-
quirido, se entendermos éste no sentido que lhe dfo os tratadistas e a ju-
risprudéneia: compreende os direitos subjetivos e, mesmo, a “expectativa
iminente” que decorre de lei em vigor. No caso dos vencimentos, pois, se a
lei municipal ou o Poder Judicidrio estabelecen para certos servidores to-
cais situacfio superior & dos correspondentes federais, tem a nova lei que a
respeitar. Se o projeto votado pela Cimara e ora em exame pelo Poder
Execativo ndo houvesse ressalvado o direito dos atuais funcionarios 3 conti-
nuagio do regime de qilingiiénios, ndo teria violado direito adquirido, pois
&sse se limita aos qiliingiiénios vencidos; mas teria violado o artigo 40 da
Lei Orgénica, pois, para suprimir a diferenca que ela veda, teria invadido
situagdes definitivamente constituidas que incluem a percepco dos gilin-
qiiénios vincendos a beneficio de atuais funcionirios -— o que ela também
veda. Fazendo-o, 2 Resolugio em exame pretenderia, afinal, reduzir ven-
cimentos de certas classes de setvidores, o que atentaria contra a Consti-
tuiglio, pois se a iredutibilidade absoluta protege sdmente os magistrados,
a iredutibilidade relativa é da esséncia da estabilidade. A redugfio, no caso,
se daria pela supressio de porfe dos vencimentos, parte complementar,
que € o chamado gilingiiénio, assegurada a todos os atuais titulares dos
cargos mencionados mas diversas leis que o disciplinaram,
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O direito adquirido é limitado e estdtico. A situagio definitivamente
constituida ¢ ampla e dinfimica, compreendendo, no caso, a execugio da lei
vigente em todas as suas fases ¢ até as tltimas conseqiiéncias.

Conclusio: a disposicio do projeto relativa aos giiingiiénios & acorde
com a Constituigio e Lei Orgénica. Sua sangfio obedecerd a essas leis nor-
mativas da legislagio ordiniria, sendo o veto, em tal caso, atentatdrio
aquelas.

Distrito Federal, 16 de agosto de 1956.

XAvVIER D’ARATYO
Consultor Juridico da PDTF

DESPACHANTES MUNICIPATS. LIMITES DA EXCLUSIVIDADE
DE SUA REPRESENTACAO. COMPATIBILIDADE DE OUTRAS
REPRESENTACOES, INCLUSIVE SINDICATOS

O Sindicato dos Condutores Auténomos de Veiculos Rodoviaries do
Rio de Janeiro insiste na pretensio que parcialmente fora atendida, nos
térmos da Circular n. 7, de 15 de junho do corrente ano, dessa Secretatia,
provocada, ao que tudo indica, pelo oficio da Federagio do Comércio Vare~
jista do Rio de Janeiro.

Deseja o Sindicato, por meio de representantes credenciados junto &
Prefeitura, “tratar dos interésses individuais dos associados relativos 4 ati-
vidade ou profissdo esercida”, além “dos gerais da respectiva categoria”.

No processo n. 1.031.558-54, apensado a éste que restitui com varios
outros, cita-se parecer que proferi, na qualidade de Procurador-Geral —-
Oficio n. 139-PRG-53 -— fazendo-se também mengdo dos pareceres de meus
ilustres colegas Advogados GENOLINO AMADO ¢ VALTER SANTOS. '

Acresce ainda que ha manifestagfo expressa do atual Sr. Procurador-
‘Geral, constante de Visto de SS.

Cumpre-me ressaltar, de imediato, que o meu parecer citado nio venti-
lou a matéria em aprégo, dizendo, por sinal, respeito a uma entidade muito
diferente, qual é a Caixa Econdmica.

Resulta dos processos ora restituidos que se vislumbrou incompatibi-
lidade entre o desejado pelo Sindicato e o disposto na lei que regula as
atividades dos despachantes, enxergando-se, na pretensfo, violagio da ex-
clusividade garantida a éstes dltimos.

Regulam a atividade dos despachantes o Decreto-lei n. 7.344 de 1945,
regulamentado pelo Decreto-lei n. 8.296, de 1945, desprezadas alteragdes de
somenos importiscias para a apreciagio da apreciagio da hipotese em foco.

O tltimo désses diplomas, como bom regulamento que &, explica minu-
ciosamente a lei, e, no que concerne as atribuigdes dos despachantes, o faz
com muita precisio no art. 15 que, para facilidade, a seguir transcrevo:
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Aos Despachantes compete praticar e promover todos os
atos e processos que se relacionem com os interésses fiscais, po-
dendo, como mandatirios tacites dos interessados

@) assinar requerimentos, réplicas, recursos, coletas, de-
claragBes, memoriais e representagdes, produzir alegagbes e in-
terpor recursos, afé final decisio irrecorrivel;

b) pagar pelos seus clientes, impostos, taxas e demais
contribuighes ;

c) ter vista, na forma dos dispositivos regulamentares,
dos processos que houverem Iniciado, e dos que, mediante ex-
pressa autorizagiio dos interessados, se venham a incumbir;

@) dirigir-se, em cardter consultivo, is autoridades admi-
nistrativas;

¢) denunciar as pessoas que, sem a qualidade necessiria,
agenciarem ou promoverem o andamento de processos em qual-
quer dos Departamentos da Prefeitura;

§ 1.2 Os atos mencionados neste artigo constituem, na for=
ma da lei, prerrogativa dos Despachantes, ressalvados aos inte-
ressados o direito de agir de per si ou por seus representantes
legais, .

§ 2.° Os representantes por ato convencional s6 serfio ad-
mitidos quando munidos do instrumento de mandato, que deve-
ra ser expresso para cada caso.

§ 3.° Ndio se inclui naquela prerrogativa a simples efetiva-
¢io do pagamento de quaisquer contribuicbes nos guichés da
Prefeitura, bem como a obtencgfio, nos protocolos, de informacses

s6bre a marcha de processos, mediante exibigio da respectiva
ficha de recibo”,

0 despachante &, pois, o mandatirio presumido, cujo mandato decorre
da investidura formal, pelo Govérno, na funcfo “sui generis”, revestindo-se
dos poderes especificados no diploma que lhes regula a atividade, indepen-
dentemente de qualquer instrumento. Bsses poderes sio os das alineas a,
b, ¢, d e ¢ anteriormente transcritas.

Neste passo € conveniente ressaltar o parecer do Advogado GENOLINO
Awmano (n. 24-GeA). Citando o art. 3.° do supra-referido Decreto, SS. diz
com muito acério e limpidez:

“Dai se conclui que sé aos despachantes devidamente titu-
lados, isto é, de acdérdo com o que preceitua o Decreto n, 8.296
de 1945, cabe a representacio perante as repartigbes municipais,
dentro dos limites que a propria lei tragou, desde que se trate
de interésses fiscais, e na falta de representantes legais ou pro-
curadores.

Nao podem éles, evidentemente, pretender exclusividade
pare o trato de outros quaisquer imterésses, nem [hes assiste
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diretto @ impedir que agquéles primeiros interésses sejom tra-
tados por quem se apresente munido de mandato expresso nw
forma estabelecida pelo Cidige Ciwil”.

Sem mandato expresso, somente os despachantes tém qualidade para.
praticar os atos classificados na lei, exceto, & claro, os de efetivagho de
pagamento e obtengiio de informagbes no protocolo (parigrafo dnico, ar-
tigo 3.9, do Dec.-lei n. 7.344, de 1945).

Aos representantes legais ou procuradores munidos de mandatos ex-
pressos, ndo ¢ nunca vedado agir em nome dos representados,

B, porém, incompative] com a legislagio em vigor, admitir-se, como ja
ge féz, que autarquias ou sindicatos atribuam a qualidade de despachante
a empregados seus, a fim de os hahilitar a tratarem de assuntos de sew
interésse.

As pessoas juridicas praticam atos por intermédio dos seus represesns
tantes legais ou procuradores respectivos, e na Prefeitura esta pritica ¢ ga-
rantida na lei que regula a atividade dos despachantes (art. 3.9 do Dec.-lei
n. 7.344-45) .

Assim, o servidor de autarquia ou empregado de sindicato que se
apresentar comt procuragio outorgada pelo representante legal da pessoa
juridica, terd qualidade para tratar de todos os assuntos de interésse da
mesma, na extensfo dos trespectivos mandatos expressos, sem que isso
importe em violagfio da normas legais e regulamentares referentes i ati-
vidade de despachantes.

Iissa representagiio por mandato expresso é coisa tmuito diversa daquela.
que ja se pretendeu e foi admitida através inoperante credencial, em vir-
tude da qual o representado revestia, por sua conta, o representante de
qualidade que é privativa dos despachantes.

A Consolidaglio das Leis do Trabalho, em seu art. 513, letra a, asse-
gura aos sindicatos a prerrogativa de:

“representar, perante as autoridades administrativas e judicii-
rias, os interésses gerais, da respectiva categoria ou profissio
liberal, ou os interésses individuais dos associados relativos &
atividade ou profissdo exercida™.

Com ésse dispositivo reveste-se, portanto, o sindicato de representagio
legal para tratar dos interésses individuais dos associados relativos 3 ativi-
dade ou prolissdo exercida. Esag representacio, ao meu ver, é irrecusavel,
ndo cabendo, no eatanto, dilatar a prerrogativa a ponto de permiti-la fora
dos restritos interésses individuais 4 profissio exercida.

Esclarecamos: sem mandato, ao Sindicato dos Condutores Auténomos
de Veiculos Rodoviarios do Rio de Janeiro, ex-wi do art. 512, letra ¢ da
C.L.T, e por intermédio do seu representante legal ou procurador déste,
conforme prevé o art. 3.° do Dec.-lei n, 7.344 de 1945, é licito requerer em
nome de seu associado com referéncia 4 respectiva licenga, mas nio o pode
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fazer no que diz respeito, por exemplo, a impdsto de transmissio infer-
ives, que o mesmo deva por aquisicio de um bem imével, dado que neste
waso ndo hi interésse individual relativo 4 profissio exercida.

Nesta altura é oportuno assinalar que se nfo deve confundir sindicato
wom assoclagio profissional, nfo reconhecida na forma do art. 515 da C.I.T.

Em resumo, para finalizar:

1.°) os diplomas que regulam a atividade de despachante nfio pri-
—vam as partes interessadas de requererem pessoalmente, por representan-
tes legais ou por procuradores;

2%  os sindicatos, as autarquias, as sociedades de economis mista, e
-as pessoas juridicas em geral podem tratar de todos os seus interésses ng
Prefeitura por intermédio de seus representantes legais ou procuradorés dés-
ttes com mandato expresso;

3.9) sio inaceitiveis para ésse {im as simples credenciais com a de-
sclaracio inoperante, feita pelas entidades em apréco de que determinados
wempregados sAo seus despachantes;

49) os sindicatos sem mandato expresso podem representar os res-
pectivos associados cm todos os casos de interésse individual dos mesinos,
«lesde que relativos 4 atividade ou profissio exercida,

Distrite Federal, 17 de julho de 1956,

1
Arno SanT'Anna pE Mouzra
7.9 Procurador da PDF

CONTRATO ADMINISTRATIVO. REVISAO DE PRECOS.
CLAUSULA “REBUS SIC STANTIBUS”

_ Restituo o processo n. 2.000.311, de 1955, em nome de Fradique Fet-
reira de Almeida, que, depois, de concorréncia pablica, contraton com esta
Prefeitura o fornecimento de barracas e tabuleiros para aluguel nas feiras-
livres do Distrito Federal,

O contrato foi assinado em 30 de dezembro de 1953, e o prazo de sua
-vigéncia ¢ de trés anos contados da data do respectivo registro no Tribunal
«e Contas.

Mas, em margo do corrente ano, Fradique Ferreira de Almeida pediu
revisdo dos pregos para cobrar pelo aluguel de cada tabuleiro Cr§ 16,00, ao
tevés de Cr§ 13,00 didriamente, Invocou o contratante o brutal aumento do
«custo de diversos materiais,

Informade o processo, acentuou-se a fls. 3 a percentagem dos aumentos
«ue repercutem nos servicos contratados e sugerit-se a elevagio do prego
para Cr§ 15,00, ao invés dos Cr$ 16,00 solicitados, e dos Cr§ 13,00 con-~
“tratados.

Ouvidos os Sindicatos dos Feirantes e Associagio dos Vendedores em
«Cabeceiras de Feiras do Rio de Janeiro, o primeiro manifestou-se de pleno
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acordo com o acréscimo de Cr$ 3,00 no aluguel dos tabuleiros, e a se-
gunda, por equivoco, aceitou logo o mesmo aumento,
' Trata-se da dificil matéria de revisio de contratos, tiltimamente muito
em voga, sobretudo no que concerne aos de empreitada, em virtude dos de-
sequilibrios provocados pelo ritimo acelerado da inflagfio, com a conse-
qiente elevagio dos pregos da mio-de-obra e dos materiais de tdda ordem.
Mesmo quem repele categoricamente “‘a clausule rebus sic stamtibus
como principio da parte geral ou da teoria geral de direito das obrigages,

ou dos contratos unilaterais ou bilaterais”, nio nega o “efeito resolutivo (dos’

contratos) por mudanga das circunstincias” A luz de outros principios de
direito” (vecja-se, p. ex,, Pontes DE MiranDaA, em seu recente Tratado de
Direito Privado, tomo 111, pags. 271).

Nao cabe aqui discorrer s0bre as diversas teorias que fundamentam a
revisio dos contratos, porque o assunto, pela sua magnitude, nio se en-
quadra ent wm simples parecer que oriente a Administragio, cujos térmos
devem ser o mais possivel concisos e objetivos. .

Seria, pois, ocioso e enfadonho citar tudo o que existe a respeito e

transcrever longos trechos de doutrina,
' Alids, a hoje classica monografia de Arworpo MupeiRos pa Fonseca
— Caso Fortuito ¢ Teoria da ImprevisGo — esgotou a matéria no que
refere ao direito estrangeiro e patrio, sendo que os trabalhos (julgados, pa-
receres e comentdrios, publicados na Rewvista de Direito Admiwistrativo
2/812, 3/393, 5/287, 10/284, 23/312, 25/357, 31/301 e 36/435, ¢ Revista
Forense, 122/65), analisaram a revisio dos pregos em contratos de direito
administrativo,

Nada obstante o acdrdio do Tribunal de Justica do Distrito Federal,
Apelagio Civel n, 19.037, haver preceituado que “no nosso direito adminis-
trativo, salvo lei expressa a respeito, o Executivo nfio pode rever o contrato
para aumentar, sob qualquer pretexto, as obrigacSes da Fazenda” (Revistm

de Direito Adminisirativo, vol. 31), fato inegdvel é que se introduziu na .

Administracio a revisio dos preges, mormente no gue concerne a contratos.
de empreitada. :

Mas o principio que vale para certa espécie de contratos tem valia pa-
ra quaisquer outros, pois a tese ampara todos os que se vinculam, mesmo
em contrates administrativos, sob as circunstincias de uma época, obrigan-
do-se a prestagBes sucessivas cuja execugio se prolongue no tempo (SERPA.
Loves — Curso de Direito Civil, vol. 3, pags. 96-97). ‘

A pessoa de direito ptiblice, sempre que o contratante invoca os efeitos
resolutivo por mudanga das clcunstincias atuais 4 celebragio do contrato;.
fica em malores embaragos do que a pessoa de direito privado frente &
mesma contingéneia, pois, via de regra, os contratos que aquela célebra
tém o pressuposto do interésse phiblico inadidvel, altamente prejudicado se
ocorre a abrupta resilicio dos pactos. :

A obra particular que se interrompe ou que sofre as ameagas de in-
terrupgio, diz respetto ao interésse e ao patriménio de um ou de alguns,
todos com ilimitada liberdade de contratar, resilir pactos e conseqiiente-
mente revé-los. A obra piblica ou o servigo piblico, porém, cuja execugic
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se pactuou dentro de recursos especificos, ¢ dirigida no sentido de atender
um fim eminentemente coletivo, tedricamente ndo deve nunca sofrer solu-
¢Bes de continuidade, e, por outro lado, a Administragio contratd sol re-

‘gras insuperaveis no que comcerne 4 manifestacfio da vontade,

As caracteristicas peculiates aos contratos de direito administrativo,
sejam de obras ou de servigos plblicos, recomendam nio a resiligio, mas o

miximo. de restrigdes por parte da Administragio no rever os pregos, imes-
mo quando os dnus nio recaiam diretamente sobre os cofres piblicos, co-

mo sucede na caso em foco. : _

Neste caso, os onus estio a cargo dos usuarios do servigo publico, iste *
é, dos locatirios das barracas e dos tabuleiros, em suma, dos feirantes. A
circunstincia especial deixa, é certo, a Administragio com relativa libcrda}—
de para rever os pregos do contrato, pois nfo estd ela adstrita a verbas li-
imitadas ou outros cerceamentos legais, acrescendo, ainda, que ag socies
dades tepresentativas dos usuarios do servigo contratado nenhuma objecao
levantaram ao acréscimo, quando ouvidas a respeito. .

Mas o préprio fato de a terceiros usudrios de servico piiblico se trans—
{erirem os Onus, impde & Administragio rigida observancia de condi¢des
indispensiveis para a revisdo. .

Admitindo-se, é forgoso admitir, que o turvo panorama economico que,.
dia a dia, mais sc ensombrece pela inflagio, é, na hipdtese br;tsllelra, em
virtude de irreprimidos ¢ sempre agravados déficits Ongalnenté}flOS ou d1’1'1—-
gismo pernicioso, fato do principe, sem divida imputavel a Unifo e Faml?em
aos estados-membros, ¢ o Distrito Federal ndo pode ¢ nio deve, pois, {icar
indiferente as conseqilentes imprevisiveis mudangas de circunstincias, ne-
gando em principio a revisdo dos contratos. o . .

Contratar é também prever os riscos, mas ndo adivinhar o imprevisi~
vel, A regra “pacta sunt servanda” merece, também, da {xdmmlstragaos
uma interpretacio realista ¢ nfo rigorista. Mas o realismo nao deve nunca.
abrandar os vinculos afrouxando a estabilidade gue se colima por via dos.
contratos.

“Aquéles que aceitam a tese da revisdo procuram, entretanto, cercar a.
st aplicaghio, nos casos concretos, de todas as cautelas. Por isto mesto &
que, na maioria das hipbteses suscitadas, a revisio tem sido repelida” (Car-
Los MEDEIROS DA SiLva, Revista Forense, vol. 122, pag. 65)

‘Tntre as cautelas & de se incluir aquela de verificar se a mudanca de
circunstincias subvertem realmente a economia do contrato, criando para o
contratante perdas excedentes de todas as previsGes possiveis no momento
de contratar (Gaston JRzE, em Principios Gerais de Direito Administrati-
wo, em edigiio e traducio argentina de 1950, vol. V, pag. 270).

Em suma, é preciso apurar, conforme ensina Arnorpo MEDEIROS DA:
Tonseca, em sua conhecida monografia: o

1.2) se houve alteragio radical do ambiente objetivo;

2°) com onerosidade excessiva para um dos contratantes;

3.°) e lucro inesperado e injusto do credor. :

Para todos os comentaristas a simples diminuigio de lucro, e, para.
otitros, mesmo a respectiva cessagio (ltcrum cessoms) ndo justiffcam a re-
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visho (LAUBACERE, Traité Elémentaive de Dvoit Advindstratif, phginas
456-457) .

Para justificar a revisdo & preciso que ocorram aqueles prejuizos ex-
traordinarios, de que fala Brmrsa discorrendo sbbre o assunto, ou que as
«circunstincias novas, modificadoras das antigas, 1mposs1b1l1tem ou tornen
ruinosa a execugio do contrato, nBo bastando a “reduciio de lucros ou a
imposigdo de prejuizos dentro dos limites normais de qualquer atividade
Tucrativa, conforme Carros Meperros pa Sinva. (Biersa, Derecho Admi-
wistrativo, 1/410 — Carros MEDEIROS DA SILVA, Revista Forense, 122/65).

Na espécie verifica-se, de imediato, que diversos aumentos de pregos
repercutem, de maneira ponderdvel e indireta, no custo dos servicos que
Fradique Ferreira de Almeida contratou,

Mas, ainda nfio existe no processo sob exame, & anilise minucicsa da
repercussio direta sobre o lucro, cuja investigagio é necessaria 3 apuracio
dos seus efeitos de forma a considerd-los realmente causadores de uma
onerosidade excessiva para o contratante, na execugio do contrato,

Cumpre ao contratante demonstrar analiticamente a onerosidade exces-
siva ne exectigho do contrato, para que a Administragio possa revé-lo,

No estado atual do processo a revisio, para aumentar os pregos, é
Pprematura.

Em resumo: :

I — Todos os contratos de prestagfes sucessivas, ol os a prazo, mes-
‘mo administrativos, sofrem efeitos da mudanga imprevisivel de circuns-
tncias. '

I — A Administragio n3o pode e nio deve adotar a rigida posicio de,
em principio, negar 2 apreciagio daqueles efeitos,

IIT — Em tese, e pela natureza e pelo objeto dos contratos adminis-
trativos destinados & satisfagio de um intersse publico, a Administraciio
estd na contingéneia de evitar a resiligio dos mesmos,

TV — Na impessibilidade de fixar regras para a revisio em geral de
todes os contratos administrativos, cada hipdtese fica sujeita a exame acutra-
do de 4rgios competentes, inclusive no ¢ue concerne a contabilidade.

V — Em cada caso, é condigio sine qua non para a revisdo do con-
trato administrativo, entre outras, a onerosidade excessiva que a respectwa
execugio, nos térmos contratados acarretard ao contratante.

VI — Por enquante, nada hi no processo, que demonstre a ocorrérs
«ia desta condigio na hipdtese em apréco do mal denominado contrato para
exploragio de aluguéis de barracas e tabuleiros nas feiras livres do Distrito
Federal, que, a rigor, tem fisionomia de servigo piblico.

VII — Parece-me que ainda nio é caso de rever o contrato, cabendo
ao contratante e requerente Fradique Ferreira de Almeida fundamentar, em
querendo, sua solicitagio de revisio de pregos.

Distrito Federal, 10 de maio de 1956,

A1po SAnT' ANNa pE Mouna
7.2 Procurador da PDF
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SAUDE. LEGISLACAO PROTETORA. NORMAS GERAIS.
COMPETENCIA DA UNIZO

Competéncia da Unito pare tracar “normds gem&s” de de-
fesa e protecdo da saiide, supletiva ¢ complementar do Distrito
Federal, Servicos de samide iransferidos. Adogdo pelo Distrito
como norma local, do Decreto n. 16.300. Competéncia pars
modificd-lo.

Cumpre-me devolver o processo em referéncia, formado em virtude ea
consulta dirigida a esta Procuradoria-Geral por essa Comissfio, relativa-

. mente a0 Decreto n. 6,000, de 1 de julho de 1937 ; Decreto Federal n. 16.300,

de 31 de dezembro de 1923 ¢ Resolugio n. 6, de 24 de fevereira de 1945.
Ainda que nfo estejam grificamente formuladas pareceu-me que 2
C0m1ssao pergunta,

1) se o Decreto n. 6.000, chamado Cédigo de Obras, pode
revogar disposi¢Ges contidas no Decreto n. 16.300, de 1923; e,

2) se a Resolugio n. 6, do Sr. Prefeito, pode revogar dlis-
posiges contidas no Decreto n. 16.300.

Pensando que € o que deseja a consulta, passo a considerar o seguinte:

1) ‘O Decreto n. 6,000, de 1937, é um diploma local, ao passo que
o 16300, de 1923, §, or1g1nar1amente, federal Ter-se-ia, entdo, que apre-
ciar em primeiro lugar a quem cabe a competéncia para dispor sébre a ma-
téria tratada divergentemente. Mas o Decreto n. 16.300, estd formalmente
incorporado ds normas locais através do Decreto 1. 6.637, de 1940, (distri-
tal), que, no artigo 1.2, letra b, estabelecen: “os dispositivos do Decreto
1. 16.300, de 30 de dezembm de 1923, e da Lei n. 378, de 13 de jineito
de 1937, continuam em pleno vigor, no que lhes forem apltcavels” (ao0s Ser-
vigos de Safide Piblica transferidos da Unido para a Prefeitura do Distrito
Federal por forga do Decreto-lei n. 1.040, de 1939).

2) Pelo Decreto-lei n. 1.040, de 1939, o Govérno Federal obrigou-se
a transferir, por meio de contrato a ser assinado entre o Prefeito e o Mi-
nistro da Edveagio e Satide, “para que figuem por ela mantidos e adminis-
trados”, os servigos locais e relativos 4 safide, “entfio incluidos no Servigo de
Satide Phblica do Distrito Federal, no Servigo de Assisténcia Hospitalar
<lo ‘Distrito Federal e no Servigo de Puericuliura do Distrite Federal” (ar-
tigos 1. ¢ 2.°}.

3) A efetivagiio da transferéncia € indicada pelo ja referido Decreto
1. 6.637, de 1940, por meio do qual a Prefeitura, entre outras providéncias
sObre os Servigos tramsferidos, art. 1.%, adotou, no que féssem apliciveis,
os disposivos do Decreto n. 16.300, de 1923, e da Lei n, 378, de 1937,
(Ietras b e cdoart. 1°),

~4) A adogao pela Prefeltma do Decreto n. 16.300, de 1923 COmo
norma local, € posterior, porque de 1940, ao Decreto n. 6.000, que é de 1937.
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Com o Decreto n. 6.637, de 1940, a Prefeitura dispos sGhre Serviges seus,
que The foram #ransferidos, para ela administrar. Os Servigos passaram &
ser seus, e sua, @ adwminisprogio. Bles ndo seriam seus, nem ela oswadniu-
nistratia, se nio pudesse tragar-lhes as normas. De outro §ad0, a Un{ac: nio
poderia transferir-lhe servigos de sua competéncia, E"oderla,’ nesta hipotese,
firmar acbrdo para execuqdo, pela Prefeitura, de servigos proprios 513. Unifo.
~5) Um exame da Lei n. 378, de 1937 (D4 nova organizagic ao Mi-
nistério da Educagio e Safide Piiblica), invocada no Decreto n. 6.637, de
1940, indica, perfeitamente, que se transferiram servigos de _saufie pﬁbhcg
por sua natureza locais; quais os de carater federal sob a diregio do Mi-
nistério, e como se dirigem. } ’

6) Pelo artigo 2.°, compete ac Ministério da Educagio e Sauc}e exer-
cer, na esfera federal, a administragdo das atividades relativas... 4 safide
e 4 assisténcia médico-social. _ »

7) Ao Departamento Nacional de Saﬁdf: (lart. 1‘3),, {nn}zm]:nra a .ad—
ministraciio das atividades relativas a sa}ﬁlee’p.ubhca. e & assisténcia médico-
social, que sejom da competéncia do Ministério. ‘ ‘

8) Além do gabinete do Diretor-Geral de um setvigo de expediente,
o DNSP compor-se-4 das quatro seguinte divisdes {art. 14):

@) Divisio de Satide Piblica

b) Divisio de Assisténcia HHospitalar

¢) Divisio de Assisténcia a Psicopatas o
d) Divisdo de Amparo 2 Maternidade e & Infincia.

9) Definindo as atribuigbes desgas. Divisﬁes,’ 08 aj:tiggs 15,16 e 17
dizem que :pela Divisio de Satde Piblica correrd a diregio dos‘serxfirgoﬁ
relativos 3 saiide pablica, de cardier nacmmlf bem coma dos que, de carater
local, sejam executados pela Unido, Competn'-.lhe—a am@az promoverba COP(;
peracio da Unifio nos servigos locais, por meio do auxilio e da subvengh:
federais, fiscalizando o emprégo dos recursosnconced1~d03. .

10) Em relagio 4s demais Divishes, os termos sao os mesmos, varian-
do, apenas, a finalidade de cada uma. Em todas se proclama que a direcio
& somente dos servigos de cardter nacional, bem como o5 de cardter local que
sejam executados pela Unido, . ‘ '

11) Entre os drgios de execugiio hd as delegacias federais dq sande,
fazendo parte dos servigos intermediarios. A estas delegacias federarls com~
petira fazer a inspegio dos servigos Jederais de saﬁde e ainda supermt:ender
as atividades que se tornarem necessirias a efetivagdo Ada.colal?o}'aqao da
Unido nos servigos locais de safide publica- e de assisténcia médico-social
{art..30). '

12) De um modo geral, a Unifio passou a exercer “agio pr(’)p.rm., em
qualquer. ponto do pais, instituindo, mantendo e dirigindo os servigos de
educacio e de safide que sejam caracteristicamente de necessidade o conye-
witneia de alcance nacional”. E supletivamente, “em qualquer ponto do pais,
onde se faca necessaria (agio) por deficiéncid de iniciativa ou de recursos,
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e,. obsiervgdz?.s as dispesi¢ies constitucionais, o fard, quer de maneira di-
reta, instituindo, mantendo ou dirigindo servicos

de educacfio e de satd
. . [ . =~ sau e’
quer de maneira indireta, concedendo aos Estados ou is institui¢Bes parti-

culares, respectivamente, o auxilio ou a subvencfio federais (arts, 88 e 89)

13) Por sua vez, a Lei n. 1,920, de 1953 (Cria o Ministério da ‘Qa.t'x-.
de) e o Regulamento baixado com o Decreto n. 34.59 de 1953 co;lfirm
maram as delimitacBes federais e locais em matéria de satide estab:alecendo
as atribuicbes d? Ministério e sua organizacio. Logo no art,igo 1.2, se es-
clarece que o Ministério tem a seu cargo “a resolugdo de todos os préblemés

de ’competéncia federal atinentes & safide humana”, E ao Departamento de
Safule cabe

a) promover a realizagio de inquéritos, pesguisas e es-
tudos sbbre as condigdes de saftde, sohre as questfes de sanea-
mento e higiene e bem assim s6bre a epidemiologia das doen-
Gas existentes no pais e os métodos de sua profilaxia e trata-
metito ; ‘

b)) superintender a administracio de servigos federais des-
tinados a realizagio das atividades mencionadas na alinea ante-
rior e, ainda, das que tenham por objetivo promover, de qualquer
maneira, medidas de conservagio e melhoria ide safide, assim
como, especificamente, de prevengiio ou tratamento das doencas ;

¢} estabelecer a coordenacio das reparticies estaduais e
municipais € das instituicSes de iniciativa particular que se des-
tinem A realizacio de quaisquer atividades concernentes ao pro-
blema da saide, anima-las, fiscalizi-las, orienti-las e assisti-
las técnicamente e ainda, estudar os critérios a serem adetados
para a concessfio de auxilios e subvengBes federais para a reali-
zagdo dessas atividades e controlar a aplicacfio dos recursos con-
cedidos;

@) organizar cursos de aperfeicoamento séhre assuntos
médicos e sanitirios.” '

14) Temos, assim, que os Servicos de Satde Phblica transferidos 4
Prefeitura por forca do Decreto-lei n. 1.040, de 1939, sfo servigos perti-
nentes ao Distrito Federal, e que, anteriormente, eram, em virtude da pe-
culiaridade do Distrito, parte dos encargos da Unifo, como demonstra o De-
creto federal n. 16.300, de 1923.

15) O que houve foi #ransferéncia de servigos legalmente locais, e a
Prefeitura teve necessidade de baixar normas para éles, fazendo-o, de ini-
cie, nos térnos do Decreto n® 6.637, de 194¢. Qs dispositivos do De-
creto n. 16.300, de 1923, sfio apliciveis pela Prefeitura por fér¢a do citado
Decreto n. 6.637, de 1940, ¥, portanto, uma norma local (no que se aplica
ao Distrito), que revoga uma regra local anterior da mesma categoria.

16) Surge, entfo, a questio debatida da natureza do Decreto n. 6.000:
lei ou ato executivo? Administragdes sucessivas tém admitido o carter re-
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gulamentar do chamado Codigo de Obras, e, assim, tém modificado varios
de seus dispositivos, o que também tem ocorrido através de leis. Em Juizo,
a Prefeitura tem sustentgdo a corregio do Executivo, de modo que o caso
hoje, para a administragfio, parece ultrapassado. '

17) Parece-me ser possivel concluir, em térmos gerais, como permite
o oficio inicial, com as seguintes consideragdes: '

@) A competéncia da Unifo para legislar sdbre o assunto
em foco estd prevista na Constituicio como “normas gerais de
defesa e protegfio da satide” (letra b do n. XV, do art. 5.9);

b) Esta competéncia nfo exchi a legislagio supletiva ou
complementar (art. 6.°);

¢) O Distrito Federal pode elaborar estas leis supletivas
ou complementares; organizar os seus servigos administrativos;
cuidar da satide e assisténeia poblica (artigos: 22 e ns. I e IV;
390 11 ¢ 42 b, da Lei Orginica vigente) ;

d) Os Servigos que the foram #ransferidos pelo Decreto-
lei n. 1.040, de 1939, sfio servigos seus, préprios, sibre os quais
éle pode tragar regras, que sO cedem is mormas gerais reser-
vadas & Unifo;

¢) O Decreto n, 16.300, de 1923, passou a constituir, no
que for aplicivel aos servigos tramsferidos, norma local, porque
a Prefeitura assim considerou pelo Decreto n. 6,637, de 1940,
podendo, portanto, ser modificado pela administragio local, nos
térmos da letra d destas consideracdes;

f) Desde que a Resolugio n. 6, de 1945 nio fira as nor-
mas gerais de que trata a Constituigio, ela pode subsistir s6-
bre o Decreto n. 16.300, porque éste é ato da mesma autoridade
(Prefeito, ex-#i do Decreto n. 6.637, de 1940).

Salve melhot juizo.
Distrito Federal, 3 de julho de 1956.

MaANUEL bE CARvVALHO BARROSO
' Advoga’do da PDTF

CEMITERIO PARTICULAR. CONVENTO. CONCESSAO0. PRE-
CEITO CONSTITUCIONAL. DESNECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR o

Primeiro Parecer

No processo de n. 7.723.124-51, o Carmelo -de Sio José, situado a4 Rua
Fabio Luz n. 275, no Meier, requereu autorizagiio para que lhe fosse per-
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mitido construir um cemitério particular de nove sepulturas, nos jardins de
seu terreno, destinade as religiosas daquela Ordem. Para ésse fim, apre-
sentoy planta do cemitério projetado, verificando-se que a construgio fi-
caria localizada a 6,00m do edificio do convento e a 8,00m do prédio re-
sidencial vizinho. 7

Quvida a Secretaria dé Sadde, opinou que, de ponto de vista de hi-
giene, nio haveria inconveniente em que se concedesse a permissao soli-
citada, uma vez que era favoravel a topografia, em um local afastado da
rua, completamente isolado dos vizinhos e indevassivel, destinando-se o
pequeno cemitério ao reduzido grupo de vinte religiosas ali recolhidas.

Todavia, V. Excia. encaminhou o processo @ Procuradoria-Geral, para
que esclarecesse sc havia “impedimento legal ao atendimento do requerido,
em face do Decreto n. 1.234, de 1908”7,

O Decreto n. 1.234 dispBe a proibigio de enterramentos de quaisquer
pessoas em conventos, mosteiros, colégios, hospicios e em qualquer templo,
seja qual for a sua denominagfio. Vai adiante: estende essa proibigio aos
terrenos adjacentes aos mesmos edificios, punindo as infragBes com multas
de 3003000 a 500$000 e interdicio completa do edificio durante 90 dias.

Em face désse Decreto, nio seria possivel atender ao que solicitam as
religiosas do Carmelo de Sfo José.

Mas é&sse Decreto de 1908 nfio estd mais em vigor, revogade, que foi,
pela Constituicio de 1934, art. 113, n. 7, determinando que:

“As associagbes religiosas poderfio manter cemitérios pat-
+ . . ’ 1 . p . .

ticulares, sujeitos, porém, & fiscalizagio das autoridades come
petentes.”

£ verdade, porém, que a Carta de 1937 voltou ao regime da Consti-
tuico de 1891, aderindo ao regime da secularizagio dos cemitérios, no
art. 122, § 5.°:

“os cemitérios terfo carater secular e serfio administrados pela
autoridade municipal”.

TEra, mais uma vez, o regime da laicidade dos cemitérios e da competén-
cia privativa da administragio municipal, regime dentro do qual o Decreto
n. 789, de 1890, proibira o estabelecimento de cemitérios particulares.

O anteprojeto de Constituicio, elaborado sob a responsabilidade do
Ministro Samparo D6RiA, mantinha o regime da Carta de 1937. Mas ja no
projeto da Comissio Constitucional, prevalecia a orientacio da Constitui-
cio de 1934, dizendo-se, no inciso 12 do capitulo destinado aos direitos e
garantias constitucionais, in fine:

“As associacies religiosas poderfio manter cemitérios par-
ticulares, obedecidas as prescrigdes legais”.



— 614 —

Na Comisséio da Constituigiio, nfo houve nem debate em t6rno désse
preceito, nem emendas (Didrio da Assembléia, n, 57, pag, 1429). Em ple-
nrio, porém, surgiram dlgumas Lmendas: as de n. 3.133, do Sr. HerMES
Lima, 3.103, do Sr. Avofsio e CarvarLmo Finmo e 3,126, da bancada co-
munista, O Sr. Avoisio pE CARVALHO acrescentava ao dispositivo aprovado
pela Comissdo de Constituicio a ressalva, que ja figurava na Carta de 1934
nos cemitérios das assoclagles religiosas, seria vedada 3 recusa de sepultura,
quando nio houvesse cemitério secular. Ji as outras duas emendas supri-
miram todo o preceito, o que equivalia a proibir a existéncia de cemitérios
mantidos por associagbes religiosas. Dizia o Deputado Hermes Lima, na
justficacio da Emenda n. 3.133:

“A secularizagio dos cemitérios, puta e simplesmente, é o
principio que a Constituigdo deve adotar, Jamais chegaremos a
essa. secularizacfio, se a lei, a titulo de excegio, estimular os ce-
mitérics confessionais, conclusivistas.”

Rejeitadas, porém, essas emendas pela Comissio Constitucional, nio
mereceram, em plendrio, requerimento de destaque, nfo foram cobjeto de
discussfio, nem de votagio especial. Prevalecen, assim, no texto constitucional,
a orientacfio da Comissio Constitucional, dizendo a Carta de 1946, no att,
141, § 10, in fine:

“As associagdes religiosas poderdio, na forma da lei, man-
ter cemitérios particulares.”

“A Constituicio de 1946, volveu a 1934, quanto aos cemitérios par-
ticulares das associagfes religiosas” -— afirma PoNTEs pE Miranpa (Co-
mentdrios & ConstituicGo de 1946, 111, n. 244). Nio pode haver dirvida,
conseqilentemente, quanto a possibilidade constitucional de cemitérios par-
ticulares, mantidos por associagfes religiosas, ,

Todavia, como observa TemistocLes CavaLcanti, “o direito das ir-
mandades e associagOes religiosas de manter cemitérios particulares, pres-
supde também uma disciplina legal, mas apenas quanto as medidas de poli-
cia, que nfo atingem os direitos dominiais” (A4 Constituicio Federal Co-
menteda, 111, 99). Essa disciplina legal deveria abranger, entre outros
pontos, as seguintes obrigagles:

@) planta aprovada pela Prefeitura, submetidas as obras
respectivas 4 aceitagio da Diretoria de Obras;

b} nenhum entertamento poderd ser feito, sem a certiddo
de &hito do falecido, devidamente registrada no Distrito em que
se encontre o cemitério;

¢) manutencio de um livro destinado ao registro de se-
pultamentos e de outto com o indice dos sepultamentos, pela
ordem alfabética dos nomes as pessoas sepultadas;

d) ,presenca de duas pessoas estranhas ao convento nos
sepultamentos, servindo de testemunhas e assinando os térmos
respectivos, no livio destinado ao registro dos atos de enterra-
mento ;

e) comumicacdo dos sepultamentos 3 Secretaria de Via-
¢io, para informacgiio e efeitos estatisticos; ‘

f) subordinagio, no que diz respeito 4 abertura das se-
pulturas, retirada e deposito de ossos, as normas que prevale-
cem nos cemitérios municipais,

Bsses os pontos que nos acodem, no momento. Désse modo, a auto-
rizacho dada teria o sentido de uma concessdo, mercé de cliusulas que res-
guardassem a autoridade municipal ¢ the facilitassem o exercicio de suas
fungdes e de suas faculdades fiscalizadoras, no cemitério patticular em
quesiiio, fsses pontos, e outros que parecessem convenientes i Secretaria
de Viagio, poderiam ser combinados com o requerente que, decerto, nada
teria que opor 2 condigdes dessa natureza, que lhe ndo prejudicariam a mis-
sdo a exercer, a0 mesmo passo em que lThe resguardariam responsabilidades
de suma gravidade, numa concessio dessa natureza.

Distrito Federal, 14 de junho de 1952.

BARBOSA LlIMA SoBRINEHO
2.9 Procurador da PDE

Segundo Parecer

A questio dos cemitérios particulares havia sido objeto de estudo no
processo m. 7.723.124-51, no qual lavrei parecer, concluindo pela possibi-
lidade désses cemitérios, em face do que prescreve a Constituigio de 1946,
art. 141, § 10, in fine, quando diz:

“As associagdes religiosas poderfio, na forma da lei, man-
ter cemitérios particulares”.

O Sr. Procurador-Geral de entdo, Dr. Luis Jost PEREIRA SiMOES
Tiumo, deu parecer em sentido contririo, por entender que “sem lei espe-
cial, ndo se pode permitir que as associagdes religiosas instalem e mante-
nham cemitérios particulares. Uma Resolugio do Prefeito, ou mesmo um
Decreto executivo, nfo pode suprir a lei expressa, a que se refere a Cons-
tituigio” . ‘

FEm conseqiiéncia, elaborou-se uma Mensagem, com um anteprojeto
de Jei, a ser enviado & Cimara dos Vereadores.

Rsse anteprojeto obteve parecer favordvel da Procuradoria-Geral. Co-
mo nio tivesse andamento a Mensagem, voltou o processo 4 Procuradoria-
Geral, que o encaminhou ao Segundo Procurador.’ Isso me da a opotrtum-
dade de alguns reparos, que me parecem necessarios.
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O primeiro é quanto ao sistema de trabalho da Procuradoria-Geral.
Um Procurador da parecer, seu parecer nio é aceito, mas &le nfo chega a
conhecer as objegdes levantadas, nem consegue informar-se de que nio foi
aceito o parecer. Nio seria mais pratico devolver o parecer nio aceito ao
Procurador que o apresentou, mandando-se designar outro Procurador pa-
ra 0 caso? Ou nio seria mais pratico o Procurador-Geral mandar chamar o
autor do parecer e manifestar sua divergéncia, para que do encontro de
teses se pudesse chegar ou a uma soluglo de comum acrdo ou & designa-
¢io de outro relator?

De qualquer modo, nfio vejo razio para que o presente processo volte
ao Procurador, que deu parecer nfio aceito pela Procuradoria-Geral. .

Desde que veio, porém, desejo fazer ainda algumas ponderacdes.

Meditei sobre a obje¢fo levantada pelo entio Procurador-Geral Dr.
Simdes. Nio me pareceu irrespondivel. “Na jorma da lei” nio quer dizer
forgosamente “na forma da lei que se vier a elaborar”, Quando a Cons-
tituigdo quer fazer depender a executabilidade de sua norma de uma lei
que ndo existe, ela o diz claramente, como no artigo 151: “a lei dispora”,
ou-no art. 148: “a lei reprimird”, ou no artigo 149: — “3 lei dispors”. —
Nem sempre, alids, o tempo futuro do verho indica dependéncia de unia
lei por fazer; vézes sem conta a Constituicio usa o verbo fuluro para
indicar que esta no domimo da lei o regular o preceito constitucional, coma
no art. 119, em que a competéncia dos juizes e tribunais eleitorals conti-
nuou @& ser regulada por leis anteriores a Constituigio, até que novas leis
as revogassen. Quando o art. 161 diz que a “lei regulard o exercicio das
profissbes liberais”, isso nflo queria dizer que houvesse necessidade de
nova lei para essa regulamentacio, que continuava a ser feita por meio de
leis anteriores & Carta de 1946,

Assim, o térmo “na forma do lei”, do art. 141, § 10, podera ser in-
terpretado como declarando que as concesSes de cemitérios particulares de-
veriam obedecer ds leis em vigor. Nesse mesmo sentido, isto ¢, reportan-
do-s a leis anteriores & Constituigdo, podemos apontar, na Carta de 1946,
NUMerosos preceitos, como, entre outros, os seguintes

— Art. 106, pardgrafo finico — A lei dispord sébre o nfimero e a
forma da escolha dos Juizes Militares e togados do Superior
Tribunal Militar, ete, :

— Art. 108 — A Justica Militar compete processar e julgar, nos cri-
mes militares definidos em lei, os militares e as pessoas que lthes
sio assemelhadas. '

— Art. 108, § 1.2 — fisse [6ro especial poders estender aos civis, nos
casos expressos em led, para a repressio de crimes contra a segu-
ranca externa do pals ou as instituicies militares,

— Art. 108, § 2.° — A lei regularé a aplicagio das penas da legis-
lagio militar em tempo de guerra,

— Art, 122, § 2.0 — A lei fizxard o nfimero dos Tribunais Regionais,

— Art 122, § 3° — A lei instituird as juntas de conciliagio & jul~
gamento. : : : :

— 617 —

~  Art. 122, § 5.2 — A constituicio, investidura, jurisdicdo, compe-
téncia, garantias e condigbes de exercicio dos érgios da Justica do
Trabalho serdo reguladas por lei. _

-—  Art. 125 — A lei organisard o Ministério Pfiblico da Unifio juato
4 Justica comum, a militar, a eleitoral e a do trabalho,

Ainda poderemos enumerar outros preceitos da mesmg natureza, co-
mo, no art. 141, os §§ 5.° 8°, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 22, 29; 31; 34;
35, 36, 142, os arts. 147, 157 e seus paragrafos, 158, 159, 161, 163, 164,
165, 167, 168, 174, 176, 180, 181, 182, 184, 186, 191 e 201.

Com todos, ou quase todos ésses preceitos, a referéncia & lei esta-
belece a subordinaciio & lei em vigor e nio 4 que vier a ser promulgada
depois da Constituigio. Se se viesse a entender que a referéncia 3 lei, no
texto constitucional legal, tornaria sua aplicagio dependente de um novo
diploma legal, negar-se-ia validade a grande parte da Constituicio, mer-
gulhando o pais num verdadeiro caos, pela revogagiio de textos anteriores
que se reportam a relagSes importantes e setores fundamentais da vida ju-
ridica do pais.

Mas vamos adiante, Convém verificar o sentido da prépria CXPressiao
— “na forma da lei” — em diversos preceitos da Constituicio Federal, Oito
vézes, pelo menos, essa locugiio aparece no texto da Carta de 1946, a co-
mecar pelo art, 131, que diz:

“Sdo eleitores os brasileiros maiores de 18 anos que se
alistarem no forma da lei”.

Que lei? A que ainda se viesse a elaborar? Nio. O processo do alis-
tamento era o que ji estava em vigor, como seria, também, o que se viesse
a estabelecer de futuro. Na forma da lei significa de acérdo com o lei e nio
desprezada o lei, o que tornava auto-executivel o preceito do art. 131.

No art, 141, § 7.2 diz a Constituicio:

“As associagBes religiosas adquiritfio personalidade juridi-
ca #oe forma da lei civil”,

Preceito auto-executavel, reportando-se a4 lei civil em vigor e niio a
uma lei por elaborar, a uma lei futura,
No § 27 désse mesmo artigo 141 a referéncia se torna mais clara:

“Ninguém serd processado nem sentenciado senfo pela at-
toridade competente e na forma de lei anterior”.

. Vé-se que na forma da lei se reporta a uma lei enterior i Constituicio.
L o que o sentido da locucio continua a ser aquéle que apontamos: é a
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lei que regula a matéria, que somente por meio da lei pode ser disciplinada.
B o que também se entende do texto do § 32 do mesmo artigo 141:

“N#o haverd prisdo civil por divida, multa ou custas salvo
o caso do depositario infiel e o de inadimplemenio de obriga-
¢do alimentar, na forme da lei”.

De lei por fazer? Nio, de lei vigente, de lei que estabelecesse a obri-
gacho alimentar. Preceito auto-executdvel, como os demais, a que nos re-
ferimos. Como o art. 153, que diz:

“Q aproveitamento dos recursos minerais e de energia hi-
driulica depende de autorizacio ou concessfio federal, na for-
wma da let”.

De lei a elaborar? Nio, de qualquer lei, anterior on posterior a4 Cons-
titwiglo, que se limita A regra geral, deixando para a lei ordiniria o en-
sejo de tragar as linhas complementares do aproveitamento dos recursos
minerais e de energia hidraulica.

Auto-executdvel, ainda, o art. 154 da Constitui¢io:

“A usura, em todas as suas modalidades, serd punida ne
forma da lei”,

Na falta de uma lei nova, feita depois da Constitui¢fio, prevaleciam as
leis contra a usura, em vigor na data da promulgacio da Carta de Direitos.

O art. 162 declara:

“A selegio, entrada, distribuigio e fixagfo de imigrantes fi-
cario sujeitas, ne forma da lei, As exigéneias do interésse na-
clonal”.

Ainda o art, 182, § 4.9 disp8e, quanto aos militares:

“Depois de oito anos de afastamento, continuos ou nio, we-
r4 transferido, na forma da lei, para a reserva, sem prejuzo da
contagem de tempo para a reforma”.

Todos ésses preceitos sdo, como estamos vendo, auto-executiveis e a
locuciio — “na forma da lei” — em todos éles, apenas significa que se dei-
xou 2 lei e nin & Constituicio, o regulat os pormenores do direito esta-
belecido em linhas gerais, Mas lei que tanto podia ser posterior, como
-anterior 3 Constituigio. Lei que deveria estar em vigor e nfo necessaria-
mente lei que se viesse a promulgar depois da Constituicdo,
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Quando, pois, o art. 141, § 10, declara que “as associacbes religiosas
poderio, na forme da lef, manter cemitérios particulares”, nio podemos dei-
xar de interpretd-lo como auto-executével, embora completado pela legis-
lagic em vigor da data da promulgagio da Constituicio. Em nenhum ou-
tro caso, em que a Carta de 1946 empregou aquela locugio, prevalecen ou
foi defendida a tese de que sua execucfio ficava a depender de uma lei a
promulgar. Semelhante exegese, alids, acabaria reduzindo a Constituiciio
4 um conjunto de recomendagdes inécuas, privando-a de sua executabilidade
que 56 em casos especialissimos, na presenca de texto expresso, ou de im-
‘possibilidade pratica de aplicagio, é que poderd deixar de prevalecer, A
regra é, evidentemente, a da auto-executabilidade do texto.

Nio me repugna, em conseqiiéneia, admitir a auto-executabilidade da
notma do § 10 do artigo 141 da Constituicio, Basta interpretar o texto e
ver que, quando a Carta de 1946 diz que as associages religiosas poderdo
manter cemitérios particulares — “na forma do lei” — & gue se reporta
i legislacio sobre cemitérios em geral. O que se nfo poderia era permi-
tir cemitérios particulares sem qualquer restrigio. Bles devem vir na forma
da lei, dentro do regi_me legal existente ou que se venha a adotar, e njo A
vontade ou ao arbitrio das associagbes religiosas.

Mesmo porque, se féssemos exigir uma lei corijplementar, para tornar
-executdvel o preceito, nfio deveria ser uma lei federal? B dbvio que a2 Cons-
tituicio nfo pode ter a sua vigéncia subordinada a leis municipais, embora
as leis municipais nfio possam ser desprezadas, nos casos em que ocorra a
-competéncia legal do Municipio. Ndo poderfio ter, porém, a forca de uma
lei orgénica da Constituigdo, isto ¢, de uma lei de que dependa ¢ vigéncia do
prépria preceito constitucional.

Se nfo existisse nemhuma lei, a norma do art, 141, § 10 se tornaria
‘inexecutdvel, pois que a locugio — “na forma do lei” — deixaria de ter
qualquer sentido. Mas se existe uma lei, a que possam ser subordinados
-0s cemitérios patticulares, nfio hd porque declarar nfio executivel o pre-
ceito. B existe essa lei?

Existe o Decreto n. 1.543, de 20 de abril de 1921, que nos arts. 270
-¢ seguintes estabelece o regime dos Cemitérios Municipais, compendiando
as normas que resguardam os interésses da populacio ou as recomenda-
-¢Oes da higiene e da safide piblica, Lei muito mais completa do que a que
se propbe no processo em causa. E ésse ¢ outro ponto em que precisamos
nos deter, para outras consideragdes,

Realmente, o anteprojeto sugerido, para torpar executivel o preceito
«do art. 141, § 10 da Constituigho diz apenas o seguinte:

“Art. 1.° — As associag@es religiosas serd permitido man-
ter cemitérios particulares, mediante prévia autorizacfio do Pre-
feito e lavratura de térmo do qual constem cliusulas que regu-
lem a concessfo.

Art. 2.° — No prazo de 90 dias a partir da publicagio da
presente lei, o Prefeito baixari decreto regulamentando = exe-
cugfio da presente lei.
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Art. 3° — Esta Lel entrard em vigor na data da sua pu-
blicagio.

/ . . o A
Art, 4° —*f Revogam-se as disposigfes em contrario”,

O que se dispde no artigo primeiro nfo é mais, em substancia, do que
o que se prescreve no dispositivo constitucional. Nio haveria necessidade:
de uma lei para que se exigisse prévia autorizagfio do Prefeito e levratura
de térmo, de que constem cldusulas que regulem a concessfio, Nem para au-
torizar o Prefeito a regulamentar essa autorizagiio. O que vale dizer que a
lei, que se propde, para tornar executivel o preceito do § 10 do avt. 141,
ndo acrescenta nada ao que decorre désse dispositivo, Se & assim que se
vai traduzir a locugfo — “na forma da lei” — convenhamos que é melhor-
deixar o preceito como estd. Ou entlo fazer uma lei, que seja realmente uma
lei complementar da Constituicfo, tracando rumos, definindo obrigagdes,
estabelecendo o processo da autorizagio para a criagio de cemitérios par--
ticulares.

Como estd o anteprojeto, diz muito menos que o Decreto n. 1.543, de:
20 de abril de 1921, nos artigos 270 e seguintes. Por isso mesmo conclui-
mos que ot o § 10 do art. 141 é auto-executivel, e nesse caso a locugio —-
“ng forma de lei” — se ajustaria aos preceitos que regulam os cemitérios
municipais; ou nfio é auto-executdvel e, nessa hipdtese, o anteprojelo pro-
posto esta longe de ser uma léi complementar.

Nio teriamos dfivida, por isso, em ratificar o parecer que ji apresen-
tamos, ajustando o § 10 do art, 141 da Constituicio ao que se prescreve no-
Decreto n. 1,543, de 1921. Mas se a Prefeitura receia essa responsabilidade-
e prefere caminhar no sentido de uma lel complementar, que ao menos se
faga um anteprojeto, que possa vir a ser considerado como complementar,.
no caso de ter a aprovagio da Cémara Municipal.

Para isso conviria acrescentar, pelo menos, ao anteprojeto os itens a
que nos reportamos em nosso parecer de 14 de junho de 1942, isto é:

a) Planta aprovada pela Prefeitura, submetidas as obras.
respectivas & aceitagdo da Diretoria de Obras.

b) Nenhum enterramento poderd ser feito, sem a certi-
ddo de 6bito do falecido, devidamente registrada no distrito ou
circutisericiio em que se encontre o cemitério,

¢) Manutengio de um livro destinado ao registro dos.
sepultamentos e de outro com o indice dos sepultamentos, pela.
ordem alfabética dos nomes das pessoas sepultadas,

d) DPresenca de duas pessoas estranhas 3 assoctagio re-
ligiosa nos sepultamentos, servindo de testetiunhas e assinando-
os térmos respectivos, no livro destinado ao registro dos atos.
de enterramento.

¢} Comunicagio dos sepultamentos & Secretaria de Sadde
e Assisténcia, para informagio e eleitos estatisticos.
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1) Subordinagio, wo que diz respeitc 3 abertura das se-
pulturas, retirada e depdsito de ossos, 4s normas que prevale-
cem nos cemitérios municipais.

g) Lavratura de um térmo, em que se consignem as obri-
gagOes complementares, apresentadas pela Prefeitura, para o de-
ferimento da concessdo.

Se essas normas parecerem excessivas, ou de feicio mais acentuada-
mente regulamentar, é que entdo nio hd necessidade de lei complementar,
por se tratar de -preceito constitucional auto-executivel. Se se pretende
apresentar ou propor uma lei complementar, hi que torna-lo realmente
complementar para que se ndo fique, como no anteprojeto sugerido, dentro
dos préprios termos do precelto constitucional, que se considerou incom-
pleto,

Asgsim, pelo menos, € que se nps apresenta o problema, e se endera-
¢amos o presente parecer a V. Excia., e nio & Secretaria-Geral de Sadde,
foi para que V. Excia. decidisse, préviamente, se convinha, ou nio, in-
corpori-lo ao processc a que nos reportanios.

Distrito Federal, 26 de abril de 1957,

BARBOS@ LiMa SOBRINHO
2.9 Procurador da PDF

CRUZ VERMELHA., USO DO EMBLEMA PHELA ASSISTENCIA
M¥EDICA MUNICIPAL

O wuso do emblema da Cruz Vermelha, Newm o létrg das
convencdes internacionats, nem o espirite da institwicdo, pode-
riam condenar o uso do emblema da Crug Vermelho pelas or-
gonizacdes oficiuis, destinadas & assisténcia gratuita ds popu~
lagies. Ao contrdrio, acreditamos que esso extensdo do uso do
emblema da Cruz Vermelhe valeria por wma propagonds efi-
cas e pelo veconhecimento universal de suo bememeréncia, Néao
cabe & Procuradoria-Geral opinar sdbre o emblema proposto.

No G.P. 5.224-55, coube & Prefeitura do Distrito Federal estudar re-
clamagio formulada pela Cruz Vermelha Brasileira contra o uso, que ela
considerava indevido ou irregular, do emblema da Cruz Vermelha pelos
drgaos assistencials da Municipalidade. Ouvida a Consultoria Juridica a res-
peito, o Dr. Povina Cavarcantr concluin judicioso parecer, ndo conside-
rando imperativa a exclusividade do emblema, em se tratando de drgios
publicos destinados aos mesmos objetivos, a que se dedica a Cruz Vermelha,
mas opinando em que se deveria chegar a um entendimento com a Cruz
Vermelha Brasileira. Assim se manifestou a Consultoria:
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“Servimo-nos, entretanto, de tais argumentos marginais pa-
ra, reconhecendo, embora, a procedéncia legal do pedido, opor-
lhe razfes e fundamentos de ordem politica ¢ moral, na expec-
tativa de que a Cruz Vermelha consinte em acordar com a
Prefeitura do Distrito Federal wmm modus vivendi, interessando,
apenas, e exclusivamente, aos Servicos de Satide Municipais.”

Essas conclusBes foram aprovadas pelo Prefeito Alim Pedro, que au-
torizou a Secretaria-Geral de Safide a “entrar em entendimento com a
Cruz Vermelha Brasileira, no sentide de ser solucionada a questfo”™,

Subscrevemos, date venie, o parecer do Sr. Consultor-Geral, E preciso
distinguir, na Cruz Vermelha, as duas fases a que ela se pode aplicar — a
da paz e a da guerra. Como se sabe, a Cruz Vermetha foi criada para ser-
vir aos beligerantes, com objetivos humanitarios, de modo que os feridos
e os prisioneiros pudessem contar com uma assisténcia efetiva, reconhecida
e'tespeitada pelos contendores. Dal a idéia da neutralidade. A Cruz Ver-
melha se colocava acima e fora da luta.

Em periodos de paz, a Cruz Vermelha se limita 4 sua fungdo assisten-
cial, pois que seria extravagante falar em neutralidade, quando nfio hi be-
ligerincia. Nio vemos, por isso, como considerar contrario as convengdes
jnternacionais o uso, em tempo de paz, do emblema da Cruz Vermelha,
pelos Grgios assistenciais dos governos estaduais ou municipais. )

Os proprios textos invocados ndo autorizam interpretagio restrita,
como a que invoca a Cruz Vermelha Brasileira. O art. 22 do Decreto
n. 2.380, de 1910, regulando a existéncia das associagfes da Cruz Verme-
tha, fundadas de acdrdo com as Convengbes de Genebra de 1864 a 1906,
declara:

“Somente as sociedades da Cruz Vermelha, ., é licito em-
pregar em tempo de paz, o nome e o sinal da Cruz Vermeltha”,

O Decreto n. 22435, de 1933, promulgando as Convencbes sobre fe-
ridos e enfermos nos exércitos em campanha e sObre os prisioneiros de
guerra, firmadas em Genebra, a 27 de julho de 1929, no art, 44:

“I’embléme de la croix rouge sur fond blanc et les mots;

“croix de Genéve” ne pourront étre employés soit en temps de
paix, soit en temps de guerre, que pour protéger ou désigner
les formations et les établissements sanitaires, le personnel et
le matériel protégés par la Convention”.

Como se v&, o que se proibe é o uso do emblemn e do nome da
Cruz Vermelha, o que estd acima de qualquer divida, pois que éle cabe-
ria, apenas, 4s associagbes fundadas pela forma e para o fim indicados nas
Convengdes de Genebra, Mas nfio € tio tranquila a resposta, se indagarmos
se o uso do emblema estd de tal modo limitado, que sé6 possa caber a essas
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entidades. A Convencio de Genebra de 27 de julho de 1927 prevé o uso
do emblema pelas formagbes sanitirias auxiliares. O texto do art. 24, ci-
tado acima, é muito explicito e se completa com outra alinea désse mes-
mo artigo, declarando que:

“Drautre part, les sociétés de secours volontaires visées a
Particle 10 pourront faire usage, conformément & la législation
nationale, de I'embléme distinctif pour leur activité humanitaire
em temps de paix”.

Se os servigos auxiliares, de natureza particular, podem usar o emble-
aia da Cruz Vermelha, nio atinamos com a razio que possa levar a proibi-
ciio désse uso pelas organizagGes de assisténcia de natureza oficial. Acre-
ditamos que &sse uso do emblema nfo s6 nio se chocaria com a intencio e
a finalidade das Convengdes de Genebra, como viria constituir excelente
propaganda do emblema da Cruz Vermelha, valendo por isso mesmo, como
educacio para os periodos de luta, pela popularidade e notoriedade do em-
blema.

Nio obstante reconhecermos a benemeréncia da Cruz Vermelha Bra-
sileita e de seus ilustres e dedicados dirigentes pensamos que a assisténcia
piiblica, nos municipios brasileiros, tem feito pela popularidade do emblema
de Genebra mais do que as proprias sociedades, gue tdo ciosas se fazem de
seu emprégo monopolistico. Para que nio houvesse abusos, bastaria condi-
cionar o uso da Cruz Vermelha a um entendimento com a entidade gue a
representasse e que, assim, poderia defender e resguardar as normas, que
lhe patecessem necessirias ao maior prestigio do emblema e ao respeito das
finalidades que The foram atribuidas por meio de convengdes internacionais,

Ao que parece, pelo andamento do processo e pelas conclusdes da Co-
missio de médicos, ndo pensou assim a Cruz Vermelha Brasileira. Poder-
se-ia, decerto, impugnar suas reclamagdes. Mas colocada a questio em t€r-
mos de entendimento e desde que se admite novo emblema para os servigos
assistenciais da Prefeitura, nio hd o que opor. A Prefeitura nfio tem o que
perder, nessa substituigio, com que tornara mais popular, ne Distrito Fe-
deral, a Cruz Verde do que a Cruz Vermelha,

~ Estamos em periodo de paz. Numa fase de guerra, os servicos de as-
sisténcia ptiblica passam a ser orghos de colaboragio com a Cruz Vermelha
¢ teriam, entdo, que fazer novos emblemas. Mas o Brasil ¢ assim mesmo.. .

A consulta & Procuradoria se faz, na fase atual do processo, para que
diga sGbre a proposta do nove emhlema. £ 6bvio que, quanto a ésse ponto,
nio lhe cabe opinar.

Distrito Federal, 18 de junho de 1956,

Barsosa Lima SOBRINHO
2.9 Procurador da PDF
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CERTIDAC ADMINISTRATIVA FALSIFICADA.
AUTORIA NAO APURADA

4
Processp criminal ¢ administrative. Autoria ¢ responsabi-
lidade ndo apuradas edministrativomente, na dependéncia de swi
fixagio judicial. Relotiva independéncie das duas instincias —
penal e adwinistraitva. “Miniaturas de delitos” ow simples “Joi-
tas” nio contemplades pelo Cddige Penal constituem a tipica
impuramente edwministrativa.

fiste processo administrativo da noticia de uma falsificaciio de certiddes
fornecidas pelo Departamento da Renda Imobilidria, representando quita-
«goes de impostos, quando os imdveis eram devedores ao fisco.

Tais certidGes apresentavam caracteristicag de legalidade, na sua for-
ma, mas continham assinaturas falsificadas dos funcionirios encarregados.

2. Duas Comissfes de Inquérito enfrentaram o assunto. A primeira,
designada pela Portaria n, 2, de 1935, concluiz o seu trabalho elaborando
0 Relatério de fls. 33-35, sugerindo:

“a instauracio de Processo Administrativo conjuntamente com
inquérito policial, que deverd ser solicitado pelo Prefeito ao Che-
ie de Policia”.

Essa conclusio foi acolhida pelo Secretario-Geral de Administragio,
«que providenciou os expedientes do oficio ao Chefe de Policia e da no-
‘meacio da segunda Comissfo de processo administrativo, através da Porta-
ria n. 315, de 1955, embora nfo se apontasse funcionario acusado.

3. Seguiu-se nove Relatdrio, constante de fis, 130-34, que nio ofe-
recenn melhotes elementos, apesar do esforcado e louvdvel trabalho mate-
rial de inquirighes, pesquisas e indagagBes no sentido da descoberta do
-responsavl pela fraude.

Infelizmente, depois de todo ésse esférco, o bem cuidado segundo Re-
latdrio nio conclui e nfo sugere, inginuando apenas sébre a possibilidade
da designagiio de “outra comissdo” para apurar as referéncias a um “Jor-
ge”, citado no depoimento de fls. 118, sem que se procedesse a wn reconhe-
cimento, uma acareagio ou qualquer providéncia que permitisse robustecer
@ suspeita contra o servidor da reparticio, de premome Jorge.

4. O que se observa & que ambas as Comisses trabatharam com afin-
«co, mas num sentido muito subjetivo de inquiricies e tomada de depoimen-
tos, sem qualquer resultado pritico e positivo, como demonstram as suas
.conclusdes. ‘ o .

5. Houve, todavia, um inquérito policial instaurado, que transitou pela
Delegacia do "Quinto Distrito, e que poderia trazer algum esclarecimento
mais f1til e mais proveltoso na indagagio dos fatos que estavam sendo apu-

srados.
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Pelo tempo decorrido, quando o processo nos chegou 4s mios, ja se
deveria ter e'n<.:errado a mvestlgz}(;ao policial, e, por isso, sugerimos a re-
messa do oficio ao Delegado, s6 agora trazida e anexada ao presente a
sUa resposta.

6. Temos, entéo, as infofmagées constantes do Relatdrio da autori-
dade policial, encaminhando o inguéritc ao Juizo criminal,

Tivemos o cuidado e a preocupagio de examinar o processo e o seu
andamento, junto & Vigésima Primeira Vara Criminal, onde o mesmo se
encontra. o

E, para melbor orientagio e esclarecimento da matéria, juntamos cé-
pias dos documentos, que se seguem:

¢) Dentincia oferecida pelo Dr. Promotor ;

b} Laudo de exame de documentos, ftuado plo Institu-
to de Criminalistica; e ' \

¢) Resultado das investigagBes feitas pelo Detetive encar-
regado da apuragio dos fatos. ‘ :

‘Tais documentos oferecem matéria nova e comportam observagdes,

7. E evidente o rigorismo do ilustrado Dr. Promotor, quando oferecen
a denfincia contra os dois funcionirios, apontando-os como autores de uma
falsificogdo de documento piiblico. Para evidenciar &sse rigor & que fizemos
transcrever a copia fiel do loudo de exame dos documentos realizados pelo
6rgz:10 policial-técnico, ¢ a informagdo do Detetive encarregado da investi-
gagho. .

- O exame do Instituto de Criminalistica, do DFSF, conclui pela im-
possibilidade de um restltado incriminatério, quanto i autoria das falsifi-
cagles, e a informagio do Detetive, também exclui e afasta a responsabili-
dade dos servidores incriminados.

Quando o Estatuto dos Funcionirios (Lei n, 880) vigente, admite a res-
ponsabilidade civil, penal e administrativa do funcionario, conduz até a
uma triplice punicio de acdrdo com z extensio e a gravidade da falta co-
metida,

Mas, apurada essa responsabilidode, que nio pode ser presumida.

Ela decorre de uma prova segura, convincente e extreme de divida
Suspeitas e indicios, por mais veementes que sejam, ndo justificam uma
convicgdo aprioristica de culpabilidade.

A relativa independéncia das instincias, civil, penal ¢ administrativa ¢
a autonomia dos seus pronunciamentos aconselham harmonia nas decisBes
que nic podem e nao devem colidir frentalmente,

Assim, estamos diante de um procedimento penal em curso, na instin-
cla judicidria criminal, em face da deniincia oferecida pelo representante
do Ministério Piblico, e que 6 terminard com uma sentenga. .

Apesar da insuficiéncia de elementos que nfo autoriza nem impde
procedimento administrativo independente, no momento, somos levados a
aguardar o resultado do processo em transito na Justica criminal.
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Somente ésse resuliado vird determinar o prosseguimento ou o encer-
ramento do presente. Na hipotese de uma sentenga condenatdria, entdo, te-
remos o joto movo que déterminard a reabertura e o reexame da matéria
disciplinar; caso contritio, vindo uma decisio absolutéria, parece-nos, de-
verd o assunto ficar encerrado definitivamente.

8. Embora fixada em lei a independéncia das instincias, também estd
prevista uma cumulagio de penas, podendo o mesmo fato comporfar un
resultado desfavorivel no exame do sew triplice aspecto — civil, penal e
disciplinar.

Mas, o caso presente questiona sébre responsabilidade penal e auforia.
E o proprio Cédigo Civil, no seu art. 1.525, previne a situagio por ésse
modo: :

“... nio se poderd, porém, questionar mais sbbre a existén-
cia do fato, ou quem seja o seu autor, quando estas questies
se acharem decididas no crime”.

E certo que toda a discussio gira em térno da eutoria de um foto cri-
minosp. Kmbora entendamos que a prova existente nio comportasse, sequer,
a deniincia oferecida pelo digno Dr, Promotor, nfo podemos deixar de nos
subordinar ao resultado do processo penal, que fixard ou nfo o autor ou
autores da infragfo, desde que nio conseguimos essa certeza, administrati-
vamente.

Bsse resultado poderd importar numa condenagio, acarretando até uma
pena acessoria de perda da fungio publica ou interdicio de direitos, que
teremos de obedecer e cumpri-la por determinacio judicial, na instincia
administrativa,

9. Pensamos ter examinado a questiio nos seus variados dngulos, pa-
ra atingirmos a conclusfio de que o processo penal em curso, absorveu o pro-
pric desfecho administrativo,

Nio enfrentamos nem estamos diante dagquelas “miniaturas de delitos”
tho comuns e fregiientes na seara administrativa, de que fala o notivel Ji-
MENEZ DE ASUA.

Também nfo divisamos as simples “faltas”, que sempre informam as
infragBes administrativas, nflo contempladas no Coddigo Penal. O probiema
em tela é diferente, porque além de envolver uma infracio de natureza
grave, que transcende do administrativo, para atingir “‘a unidade fundamen-
tal de todo o direito repressivo”, depende do seu reconhecimento, através da
autoridade judicante a que esti submetido.

No caso, a manifestagio do poder administrativo estd subordinada e de-
pendente de uma decisfio penal que ditard a prépria norma administrativa.

O direito penal geral é que estd protegendo e tutelando o interésse
administrativo, pois o fato em causa, na sua substincia, é contririo 4 or-
dem juridica geral, e nio sdmente & ordem administrativa.
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| .10.' Ass:m}, a Dosso ver, o roteiro acertado seri aguardar a decisfio
da justica criminal, que indicard o destino do presente: — com a gua rea-
bertura ou ¢ seu arquivamento definitivo,

Raur. Lins & Smva Frnmo
Advogado da PDF



