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I
As Capitanias Hereditdrias

Lembra MAX FLEIUSS: “Em 1582, Dom Jofio III dividiu o
litoral do Bragil em 15 lotes de terras, formando as capitanias he-
reditdrias, de 30 até 100 léguas de testada e tantag de fundo quanto
alcancasse o dominio portuguds, e concedeu-as por doacio a fidalgos
ilustres e homens de cabedal, aos quais foram passadas cartas de
doacfio e forais de senhorios dag respectivas capitanias™ (Histéria
do Brasil, Rio, 1983, 1.2 ed.; 1934, 2.2 ed., pig. 57/568).

Em nimero de 12 as Capitanias, interessa-nos, no momento,
apenas a de S. Vicente, em cujo territorio se situaria a futura cidade
de S. Sebastifio do Rio de Janeiro.

Quanto i Capitania de S. Vicente, rememora PEDRO TAQUES
que Dom Jogio III, por “carta de doacdo foral”, datada de Evora
ema 20 de janeiro de 1585, concedeu a Martim Afonso de Sousa,
fidalgo da Casa Real, senhor do Prado e Alcecentre, aleaide-mor da
Caga de Braganca... — “...cingiienta e cinco léguas que come-
cardo de treze léguas ao mnorte de Cabo Frio e acabarfio no rio
Curupacé, e do dito Cabo Frio comecarfio as ditas treze léguas ao
longo da costa para a banda do norte... (1.° lote), e ag gquarenta
¢ cinco léguas que falecem comecarfo do rio de 8. Vieenle e aca-
barfio doze léguas ao sul da ilha de Cananéa... (2° lote)” (in
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Histéria da Capilonia de S. Vicente, Edicbes Melhoramentos, S.
Paulo, pag. 154,/156),

As principais atribuicfes do capitdo-mor podem resumir-se no
gue segue.

Como governador da Capitania, cabia-The:

@) a alcaideria-mor e o comando militar de tbda a Capitania,
cidades e vilas, que exercia por si ou por seus representantes;

b) o poder de nomear cuvidores, escrivies, meirinhos e no-
tarios do piblico e judicial, recebendo déste dltimo 500 réig de
pensfo anual;

¢) presidir as eleices de juizes e oficiais da vila, apurando
as listas de homens bons, que eram os eleitores, e aprovar, ou nio,
o resultado delas;

d) conceder sesmarias a quem lhas pedisse, contanto due
fosge cristao;

e) alcada, em matéria crime, até a morte natural, para pedes,
escravos e gentios, e até a sentenca de degrédo e 100 cruzados de
pena, para ag pessoas de qualidade, salvo em crimeg de moeda
falsa, sodomia, traicfio ¢ heresia, em que g6 se dava apelaciio, nio
sendo caso de pena capital;

f) algada, em matéria civel, em causas de valor até 100 mil
réis, cabendo recurso, se excediam désse valor;

g) conhecer das apelagbes e agravos oriundos de téda a Ca-
pitania (in MAaX FLEIUSS, Histéria administrativa do Brasil,
Edices Melhoramentos, 8. Paulo, 1.2 ed., 1922; 22 ed., 1925,
pag. 11-12). )

Os privilégios do capitio-mor eram:

@) isencfio de téda justica estranha 4 Capitania, mesme de
corregedores de qualquer alcada, devendo por crime ser chamado &
presenca d’El-Rei;

b) monopélio das marinhag (salinas), moendas d’igua e ou-
tros engenhos, cobrando o respectivo tributo;

¢) direito das barcas de passagem dos rios;

d) vintena de todo o pescado;

¢) metade dos metais e pedras preciosas;

f) redizima (dizime dos dizimos) de todog os produtos da
terra; '
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g) vintena do pau-bragil que, embarcado na respectiva Capi-
tania, fosse vendido em Portugal (concessio revogada por Alvard
y L}
de 5-3-1657) ; _ , o
h) escravizaciio dos indios, em ndmero ilimitado para o seu
gervico e o de seus navios, com direito de vendé-los, sem pagar
gisn, até o nGmero de 39;
’@') tributo de sangue, em caso de guerra, da parte dos colonos
o sua genbta (filhos, agregados ou escraves) ; . ’
7) receber dos colonos todos og foros, direitos e tributos, como
) [ - L S.
os do Reino, e seus genhorios; ' ‘ . ‘
k) isengio dos direitos de sisa, saboaria e tributo d;o gal;
1) livre exportagiio de seus produfos para a metrépole, pa-
gando apenas a s1sa; - . . ' _
m) franquia de direitos aos artigos importados do Reino, ex
ceto por navio estrangeiro; ' o
n) livre comércio entre moradores de diversas Capitanias,
com privilégio sbbre os comerciantes estrangeiros,

I
Os franceses, pioneiros do fundagiio de: Cidade do Rio de Janeiro

Toi nesse tipe de convivio que o8 franceges penetraram em
1555, tendo & frente Nicolau Durand de Villegagnon,

Aggim, LERY informa que “.. .aqui chegou e desceﬁu, em No-
vembro de 1555 (alude a Villegagnon, que levantara &ncora em
maio do mesmo ano), pensando primeiramente em z_astabjelecer—se
num rochedo na embocaduta de um brago de mar e 70 ddgua sa?—
gade, chamada pelos selvagens Ganabara (certamente, n?.s proxi-
midades do atual Cara de Céo) ; mas as ondas do mar dai o expul-
sgram, obrigando-o a avancar cérea de uma légua, acomoda}ldo—g,e
numa ilha até entdo inabitdvel, onde descarregou a sua artilharia
e outros méveis, a fim de que ficasse maig seguro, tanto cﬂontra (23
selvagens quanto contra og portuguéses — que percorremﬂ 8sge pals
e tém 14 muitas fortificacbes — e iniciou 2 construcio de um
forte” (dbviamente, o Forte de Coligny) — in Histoire d'un voyoge
fait en la terre du Brésil, pag. 61, ‘

No mesmo sentido, pronuncia-se FREI VICENTE: ‘Es’ca's co-
modidades e outras muitas déste rio e bafa, juntas com a fertilidade
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da terra, a faziam digna de ser povoada, gquando se povoaram as
mais do Brasil; mas, ou porque coube na doagdo a Pero Géis, que
8¢ néo atreveu com o gentio, como dissemos no capitulo terceiro do
segundo livro, ou por nfo sei que descuido, ele estava por povoar
até que Nicolau Villaganhon, homem nobre de Franca e eavaleiro
do habifo de 8, Jo#io, informado dog Jranceses, que por ali vinham
comercior com o geniio toputa, determinou de vir o povod-la. Para
0 que £&z uma armada em que veio com muitos soldados e, entrando
no Rio em o ano de 15565, lhe fortificou a entrada, solicitou os
gentios e féz liga e amizade com 8les, e para maior defesa comegou
em uma das ilhas da enseada a levantar uma fortaleza de pedra,
tijolo & gésso, em cuja obra trabalhavam os indiog com muita von-
tade, e de Franca lhe vinham cada dia novos socorros” (in Historia

do Brasil, 1.% edigio, 1627; ed. de 1918, revista por CAPISTRANG DE

ABREU, 8. Paulo-Rio, pags. 169.170),

RocHA PITTA confirma: “... tornou com avantajado poder
(alude a Villegagnon, que, antes, estivera. em Cabo Frio), e entrou
naquelo enseada (refere-se 3 Guanabara), eom igual fortuna, pro-
metendo aos gentios maijs Gtil e segura. amizade que a dos portu-
guéses, de cujas armas os defenderia com todo o poder da nacio
francesa. Foram ouvidas pelos gentios, em 6dio negso, ag suas pro-
messas, e sendo por éles recebidos em firme alienga e companhia,
fortificaram todos os lugares em torno daquele gélfo (a Guanaba-~
ra), em singular conceito- e expectagio do valor e bondade de Vil-
legagnon, de cuja disciplina e amizade fiavam a expulsio dos por-
tuguéses de téda a reparticio do sul; e havie hd quatro anos que
estava na posse daquela porcdo de terra (a Guanabara), dominando
aquéle mar na confederacio dos naturais, menos bérbaros com o
geu trato, pdsto que péla sua natureza mais indémitos que todos
os do Brasil” (alude aos tamoios) (in Histéria da América Portu-
guése, 1.* ed., 1730; 2.7 ed., 1880, Lisboa, pag. 78, n.° 17).

Asgim, parece demonstrado que o8 franceses de Villegagnon fo-
ram os precursores da fundagio da cidade de 8. Sebastisio do Rio
de Janeiro, com a malograda “IFranga Antartica”, embora Mar-
tim Afongo de Sousa houvesse, antes, por aqui velejado!. ..

Agora, o depolmento do préprio Villegagnon, em carta a Cal-
vino, o lider da Reforma na Suica: “0 pais era todo deserto e sem
cultura (alude ao Bragil). N#o havia casa nem abrigo, nem ne-
nhuma por¢io de trigo. Ao contririo, havia gentes intrativeis e

- rente de no
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gelvagens, ignorantes de t6da cortesia e humanidade, em tudo dife-

g no modo de agir e na instrugio; sc?m..rreligi.ﬁo. e nenhu-
ma nogio de honestidade e Vi.rtude do que’é direito te- 1:r1]:;|):;1;11;:é izz
jggo, vinha-me & mente a idéia de que.calramos. entre vizinhanga
apresentavam figura humana: .. Havia, dﬂemals,d na N
po}’tugale‘ses, gie nio nos querlﬁam bem, e nag tenf (21 PO do yietar
o pais que agora ocupamos, estio ]:nasta,rlte.co111:1'&,1-1’;2,1 .os portal” o
gido recebidos pelos nativos, e nos votam un} 6 io ;1:1L e arce
Carta o Calvino, datada de Coligny, Franca Antartica,

de 1557, apud JEAN DE LERY, Histoire d'un wvoyage fait en la
. ]

torre du Brésil, 1.2 ed., 1578; ed. 1927, Paris, pig. 28).

111
As trés investidus dos portuguéses na Bafe de Guenabara

A) Mem de 84, Governador Geral do Brasil, investlg ezlnrl
1560 — pela primeira vez — a bafa de (.}uanab:?ra, a0 “man o_nd:
Rainha D. Catarina, espdsa do falecido rei D. Jodo III, trompf:l o
as fércas que impediam a entrada, entrm:l }’l’a e?segda, e omog uma.
nau francesa, da qual soube nfo estar ai 32‘1 Villaganhon, ql;}fao iy
chamado a Malta, mag ter deixado um sobmpho fseu po-r-BcapJ:z 0
{fortaleza” — informa FREI VICENTE (Histéria do Brasil, .
P izgérhetendo contra o forte de Coligny, Mem de:ASa’,, com & bra-~
vura e o gacrificio de seus soldados, logra exp-uls:fmr déle o8 fr;nc-esgts)
sob o comando de Bois-le-Comte, sobrinho de Vllleg.a-gn(zin, uglrire
algung em suas naus para a Franca e outrog homiziando-ge e

i aliados. ' o
” taEI]nI?\IT?s{l,Si;l;o, Mem de S4, um emissério & Rainba D. Clatarlnaé
precisamente Estacio de 84, sobrinho do Governador Geral, e 1\(}[11
a0 seu lado tercara armag no ataque ao forte, para dar a Sua Ma-
jestade a boa mnova. |

B) A gegunda investida na bafa de Guanabara, csmar;izd:
pele prépric Esticio de 84, ocorreu <_3inco- .anos apos, exg airgz o o
1. de marco de 1565, cuja narrativa singela de F%%,EI o
ndo me furto de reveld-la, in werbis: “Entrou pelo rlofe'r;l .tu'u.:
margo e, ancorando em a enseada, saltaram em terra, e e;n ?)sr " ;m
pares, que sfo umas tendas ou choupanas de palha, para .
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onde agora chamam a cidade velha, ao pé de um penedo que se vai
as nuvens, chamado o Pio-de-Assucar, se fortificaram com baluarte
e trincheiras de madeira e terra, o melhor que puderam, donde
gajam a fazer guerra aos barbaros, ajudando-os Deus por espage
de dois anocs que ali estiveram...” (Ibidem, pag. 179-180). Foi
entéo fundada a cidade de S#o Sebastiic do Rio de Janeiro, em
data de 1.° de margo de 1565, '
Eig algung trechos da “Proclamacio” de Estéicio de 84, que as-
sinalou a fundacfio da cidade: “Soldadog o companheiros, poucas
palavrag bastam para os &nimog briosos e resolutos. Nio é de on-
tem a emprésa, depois de vario tempo e larga fortuna, vemos o que
havemos de gozar; chegamos & extremidade, ou de perder a vida com
honra no campo da imortalidade, ou havemos de ganhar os louros
que hdo de cingir ag frontes de gléria, tirando a vida aos que opu~

serem a menor resisténcia, pelo cumprimento das Ordens Reais de -

consolidar nos dominiog da Coroa éste terreno que os inimigos
ccupam. Nio hi tempo nem oportunidade bara recuarmos, porque,
de um lado, nos cercam estas penhas, e, de outro, as dguas do ocea-
no; e, pela direita e esquerda, os inimigos, 86 podemos romper o
céreo debandando-os. Bles nfio sho tdo dificeis de serem vencidos,

como aquéles penhascos, nem recusam dificultosa pasgsagem como o -

oceano... Rompam ji os ecos da vitéria que sdbre éles alcancare-
mos, por cima daquelas altas montanhas que o orgdos se assemelham
© 0 8eu sonorc eco chegue ds extremidades da terra, levando-lheg o
nosso brago forte & mortandade e estrago-até 3s mais incognitas
brenhas. Conheca El-Rei, a Pétria, o Brasil e 0 Mundo todo, o nosso
denodado valor. Levantemos esta Cidade que ficard por memdéria
do nosgo herofsmo, e de exemplo de valor as vindouras geracdes,
para ser a Rainha das Provincias e o Empério das riquezas do mun-
do” ' (in BALTASAR DA SIva LISBOA, Anais do Rio de Janeiro,
L% ed., 1834; ed. Prefeitura do DF, 1941, tomo I, pag. 23-24).
Anchieta, em carta ao Padre Mirfo, datada da Bahia, em
9-7-1565, reafirma os té&rmos da “Proclamagiio”, ao esclarecer que
“logo ao seguinte dia, que foi o Ultimo de fevereiro ou primeiro de
mar¢o, comegaram & rogar em terra com grande fervor e cortar ma-
deira para a cérea, sem querer saber dog tamoios, nem dos fram-
ceses,; mas, como quem entrava em sua terra, se foi logo o capitio-~
mor a dormir em terra, e dando &nimo aos outrog para fazer o
mesmo, ocupando-se cada um em fazer o que Ihe era ordenado por
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ale, a saber: cortar madeira e acarreta’vlaA aos ombros com .te}]:r;
pedra e outras coisas necessiriag para a cerca,’ sem ]qa,ver nen ud
que a isso repugnasse; desde o capitdo-mor até o mals p-equeno e
todos andavam ¢ se ocupavam em semell}an‘tes trab:‘:mlho’s, e porglé:
naquele lugar néo havia maig que uma légua de ruim ggua, e szn“
era pouca, o dia que entramos choveu tanto, que ge- enc eu’ e fﬁe o
faram fontes em algumas partes, de q}m bebeu todo o exérci 01
abundancia, e durou até que se achou dgua boa num pogo, que ogo
se féz” (in Cartas, informagdes, fragmentos hisléricos e sermdes,

‘Edicdo Civilizacio Brasileira S.A., 1933, pag. 249).

Compunha-se a primeira Cimara de Vereadores do Rio de Ja-
neiro dos seguintes membros;
1} Pedro Martins Namorado, juiz ordinério dag terras, pre-

idente (magistrado de fato);
i 2) Dom Anténio de Maris Coutinho, procurador da Fazenda .

Real (secretirio da Fazenda) ; e
8) Francisco Dias Pinto, alcaide-mor (Chefe. de Poh’m‘a) :
4) Pedro Costa, tabelifio, escrivio de sesmarias e oficial de

armas da cidade; o o
5) Domingos Fernandes, carcereiro da cadeia publica.

Eis as atribuicbes das Cimaras de Vereadores, seg.undo ag Or-
denacgdes Manuelinag (1512-1521) :
1)  otribuigoes legislativas: a) elaborar e promulgar post}u;;mf.
ou vereacdes, instituindo tributos e r»eguland'o-lhes a cobrameu, b
idem fixando o preco dos géneros alimenticios e o valor da mag)—
de-obra de operérios e artesdos; e) idem sdbre o curso e o va_lor a
mO@dza; daa,::;zi,gaes execulivas: a) prover acérca da agrﬁicufltura,.
coméreio e navegacio; b) disciplinar a entrada, a pt‘arm.anencm el.a
gaida das missfeg religiosas e suas relagbes com 08 111d1c3s; ¢) deli-
berar a respeito da guerra e da paz com os gentios; d) dispor quan-
to & criaciio de arraiaig e povoagdes; . .
8) airibuicbes judicidrios: a) Pprocessar e Ju gar o8 e
tores de suas posturas ou vereagdes; b) proceaisar ¢ julgar og iti-
giog civeis e as acdes criminais em que néo fosiaem réus nem no-
" bres, nem homens livres (que tinham féro especial) . .
Algumas dessas atribuicfes ndo ti'nha'ri@ assento %":cs Or n:{;
¢des, mas no “costume da terra”, porque, a &sse tempo, gnorava-
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o “‘principi : a0 é
° pﬂ qum daj sep.aragao dog podéres”, acumulando o Executive
ungées do Legislativo e do Judiciarie.

C) A terceira investida dog portuguéses contra os remanes-
centes franceses e os tamoios ocorrey em 20 de janeiro de 1667, sob
0 c‘o-ma.ndo pessoal do Governador Geral Mem de 84, como da,pri~
l:;rle*l{ft'la.1ncu]c's5,0,C e constituiu um ataque geral ao inimigo, de que

articiparam o Capitdo-Mor Estécio de 84 é i

“empunhando um crucifixo™, e o caciqsua; ?&Ir)zgixl.oeég;se do Anchicta,
_ Nessa tremenda refrega, foi mortaimente ferido por uma flecha
en\’renenada 0 bravo Capitdo Estdclo, que veio a falecer um més
apos, e nela teria tomado parte o préprio S. Sebagtifo, pois, se-
gundo a narrativa de FREI VICENTE, “foi visto um combaigente
estranho, de notavel postura e beleza, que, saltando atrevidamente
nas canoag dos indios, os enchera de médo. Donde crerem os por-
tugudses que era o bem-aventurado S. Sebastifio, a quem haviam
tomado por padroeiro desta guerra” (in Histéria do Brasil, cit

péhg. 181), ' S

v

A mudangs do. Cidade pare o Morro do Descanso ¢ o fundacio
do Capitaria do Rio de Janeiro

Apés as exéquiag de Estdcio de S4, informa SEBASTIZ0 DA
RocHA PrrTs, “fundou logo o governador Mem de S a cidade
e'm. lugar mods eminente, porém, nio tio préprio como o em que
hOJ.e permanece; deu-lhe o nome de 8. Sebastifio, a cujo patrocinio
atribuiram todos aquela vitéria (a de 20 de janeiro de 1567), em
q1.1e~ houve indicios certos (como é tradiciio congtante) fora ne]a’, ca~
pitdo (alude a S. Sebastido); sendo pbor muitag pessoag visto no
combate pelejar diante dog portugudses um mancebo tdo valorosc
quante desconhecido, que a piedade e devocdo julgou ser.o gloriosr;
Santo, ao qual haviam tomado por protetor ; memdéria que conservou
se{npre. aquela cidade nos cultos de padroeiro que lhe dedicé” (in
Histéria da Amériea Portuguésa, 1.2 edigdo, 1730, 2.2 ediciio, 1880
Lishoa, pig. 84, n.° 86). A ’

Esse “lugar mais eminente” era o antigo Morro do Descango
— em f{rente & Ilha de Villegagnon — chamado, mais tarde, Morro
de S, Janudrio, e, por fim, Morro do Castelo, assim deno’um_inado
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por motivo das fortificacbes construidas por Mem de 54, que termi-
navam com uma cidadela no alto do morro.

Com o auxilio de colonog, indios e mamelucos, a orientagéio de
missionarios, o governador geré,l edificou um templo, um colégio de
jesuitas, a casa da Camara, armazéns da Fazenda Real, casas par-
ticulares e deu infcio & lavoura e & pecudria — com o que, No mes- -
mo ano de 1568, pdde criar a Capitania do Rio de Janeiro, entre-
gando o govérno desta a seu outro sobrinho, Salvador Corréa de 84,

“em maio de 1568, _

Doou terras aos jesuitas e aos indios, especialmente a Ara-
ribéia, o grande aliado dog portuguéses, que foi contemplado com
sesmariag que lam do Morro de 8. Lourenco até & Praia de Icaral,
o futura cidade de Niterdi, de que o chefe indio foi o fundador.

v

O territério primitive de Cidede do Rio de Joneiro
e sua transformacdo politico-juridica

Esclarece MAX Fieruss: “Fundande a primitiva cidade a
1.2 de margo de 1565, na varzea do Cara de Céo, arbitrou-lhe Es-
ticio de Sé o térmo até wm raio de sets léguas parae. cada lodo; para
patriménio do conselho de verean¢a (Cimara Municipal) o rocio
(largo) da povoacio, doou-the légua e meia de terras, e deu-lhe por
brasdo um molho de setas” (in Histéria do Brasil cit,, pig. 101).

Como a légua media seis quildmetros ¢ seiscentos metros, po-
demos dizer que o territério primitivo da cidade do Ric de Janeire
compreendia uma 4rea circular de trinta e nove quilémetros e seis-
centos metros de raio, a partir do Cara de Céo, sendo que o 1.° dig-
trito (sede do govérno) ‘digpunha de nove quildmetros e novecentos
metros, ficando o restante para zona rural,

Com o advento das Ordenaces Filipinas (Felipe IIT, 1608), fo-
ram restringidag as atribuicGes das Clmaras de Vereadores em
matéria criminal, cabendo ao Juiz de Fora — nomeado pelo Rei
dentre bacharéis devidamente habilitados — o processo ¢ o julga-
mento dos crimes mais graves contra as pessoas e patrimonio.

Todavia, as Céamaras de Vereadores tinham funcdes politicas
das mais relevantes, fundadas nio em lei escrita, mas no “cogtume
da terra”: '



— 12 —

1) dar posse aos governadores e capitfes-generais;

2) dirigir-se diretamenie ao Rei, apresentando sugestdes so-

bre reformas ou melhorias locais;

3) oferecer queixa contra governadores, capitiies-generais e

capitdes-mores, que infringissem as leis;

4) representar contra abusos e arbitrariedades de quaisquer

delegados da Coroa;
8) depor quaisquer autoridades, ad referendum do Rei.

Segundo informam ARMITAGE, RIo BRANCO ¢ ROCHA POMBG
— ingignes mestres de nossa Histéria ~— foram depostos os se-

guintes governadores e capitfes-generais;

1) Tomé Correia de Alvarenga, em 1660.

2) Agostinho Barbalho Bezerra, em 1661.

3) Francisco de Castro Morais, em 1710.

Com isso, o Rei controlava a agfio dos seus delegados, “unido
aos povos’...

Pogsuiam, ainda, as Cémaras de Vereadores privilégios e
regalics,

Privilégios:

1) Membhros nescidos ne respectiva Cupital;

2) oficios de capitio-mor e alcaide-mor, propriedade dos
titulareg;

3) procurador junto as Cértes de Lisboa.
Regalias:

1) tratamento de “Senhoria e Ilustrissima’;

2) uso do titulo de “Senado’;

3) uso do titulo de “muito leal e herdica ou valorosa”;

4) uso de “pendfio” (bandeira), & frente da sede, nos dias
de festas piblicas; .

5) os membros dag Cimaras, nos cortejos politicos, ocupavam
a direita do governador e capitfio-general.

Francisco da Costa Barros, em 1641, foi nomeado procurador
da Cimara do Rio de Janeiro junto as Cértes de Lisboa.

Com tantas e tamanhas atribuicOes, privilégiog e repalias, ag
Cémarag dos Vereadores lembravam as cidades-repdblicas da Gré-
cia antiga, principalmente no perfodo do Marqués de Pombal, que,

por absurdo que parega, muito prestigiou essas corporacdes poli-
ticas locais.

— 18 —

PrMENTA BUENO, melhor que pinguém, deu as razdes da

agho pombalina, neste Dasso memoravel: “A populagio de cada
idade, vila ou municipio, forma, pela natureza das coisas, uma

sociedade especial, uma exigténcia particular e propria, uma uni-

dade, uma agregacho de individu(?s que faz-, :ﬂs.im, parte do Estaggi
mag que tem geus direitos proprios, suas ideTa.s coamuns, suasd
cegsidades andlogag e seus interésses 1dent1.cos:x, que dergan g.g:
regulamentos apropriados & sua indole e especialidades. .. Po

- municipal é conseqilentemente aguéle cuja necessidade se faz pri-

meiro sentir que nenhum outro, é a primeira idéia de ordem d..e
Apolicia, de autoridade, que se maﬂifesta... . Par'a. com'%ul"car e’ ;)i;h-
‘berar, a pluralidade; para executar, a umdade”: {in Direito Pu. 460
Brasileiro e Andlise do Constituiciio do Impérie, 1.* ed., 1857 ; ed.
MJINI, 1958, pags. 318-315).

VI

A decadéneia da cidade com a Independéncin,

A Constituicsio monarquica brasileira (1324) cassou por .i}'xtelro
ag atribuigoes judicidrias das Gamarag dos Vereadores ——Aahas, em
obediéneia ao prineipio vitorioso da “separacfo dos pc,)’deres poli-
ticos”, prenunciado por LOCKE, com o .“supfre:me power ,.e;,:formu-
lado por MONTESQUIEU, com “lo pouvoir arréte E'e- gfom\mr .

O art. 167 da Constituicfio monirquica a,trlbula,- E}S Camara:s.
dos Vereadores apenas “o govérno econbmice e municipal das ci-
dades e vilag”, e a Lei de 1-10-1828, que o regulamento-u,. esta]?ele—
ceu que “as Cémaras sio corporacdes meramente administrativas,
& nio exercem jurisdi¢do alguma contencioga” (art. 24). o

O Ato Adicional de 1834 foi maig longe, porque restringiu
mesmo a competéneia administrativa das 0ﬁmaras' dos Vereadores,
em proveito dus Assembléias Provinciais, como se infere do art. 10,

CORTINES LAXE, o mais autorizado ce-mentad-or’ da Lei d;e
1828, assim se pronunciou: “...essa lei féz ]_oa,.ixar o~ nivel dag ga.—
maras, reduzindo-as o meras executoras das fle-hbe’mgoes das assem-
bléias provinciais e das ordens dos preszdent?s de Pf:mminczqs,
agentes diretos do poder executivo central. A idc.é_la, era a 1nauguraj
¢do do sistema de descentralizagéo adminisj:rativa (alude ao Atc
Adicional) ; a obra realizada fol uma centralizagio o%a_res's.om, .ent.r?
gando-se os municipios de méos atadas 3g assembléias provinelals
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¢ aos presidentes de provincias” (in Regimento das Cldmaras M-
nicipais, Rio, 1868, pag. XVI),

Com razdo disse o VISCONDE DE URUGUAI que “o  Ato
Adicional matou ag liberdades municipais” (in Fstudos prdticos
s0bre o administrogdo das Provineias, vol. I, pdg. VIII, ed. 1865).

Também TAVARES BASTOS, pioneiro do federalismo, obser~
vou que “a lei interpretativa do Ato Adicional (Lei n.* 105, de
12-5-1840) em nada favoreceu os municipios, e, ainda menos, o ru--
nicipio da Corte” (in A Provineie, 1.2 edigio de 1870; 2.2 ed. de
1987, pég. 152) — pois continuaram submissos a8 Assembléias.
Provinciais e aos presidentes de Provincias, salve o Municipio da.
Cérte, donde a concepciio do “Municipio Neutro”,

VIl
A expressio “Municipio Neutro”

A Constituigio Mondrquica, no art. 72, dispunha que “se de-

viam estabelecer Congelhos em cada Provincia onde ndo estiver co- -

locade, o Capital do Império”. Assim, na Provincia do Rio de Ja-
neiro, a Asgembléia Geral legislaria em t6da a plenitude,

O Ato Adicional foi que autorizou a criagdio de uma Assembléia.
nessa Provincia, in verbis: “A autoridade da Assembléia Legisla-
tiva da Provinecia em que estiver g Cérte, ndo compreenderi a
mesma Corte nem o seu Municipio® (art. 1.°, 2.2 parte).

Daf a denominagfio “Municipio Neutro” —- que néo fol empre-
gada pelo legislador, mas, sim, pelos comentadores. Como norma.
juridiea, surgiu, mais tarde, com o Detreto n.° 1, de 15-11-1889
{art. 10), que proclamou, provisdriamente, a Reptblica no Brasil.

VIII
A Cidade do Rio de Janeiro ng, Repyblica Velha

Com o advento da Repiblica, em 1889, esta cidade foi trang-
formada num Proconsulado do Govérno Provigério, que passou a
administré-la através de um Congelho de Intendentes, cujos mem-
bros eram por &le mnomeados livremente (Decreto n® 1, de
15-11-1889; e Decreto n.° 504, de T-12-1889),

A Constitui¢do de 1891 converteu o Municipio Neutro em Dis-
trito Federal — Capital da Republica — até que fosse esta transfe-
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i s , . .
rida para o planalto central, em Goids, numa area de 14.400 kmy

préviamente demarcada, quando o Distrito Federal passaria a

-constituir Estado-membro da Federagho (arts. 2.° e 3.°). Como

dizia Joko BARpALHO, “o govérno federal precisava estar em
ua casa”, o )
° Diapbs, também, a Counstituigio Federal que “f} Congresso Na-
cional regularia a organizagdo municipal do Dl'StrltO Federal, bf}ﬁni
como a policia, o ensino superior e demais servigos qh}?, fa cap;gz
da Republica, forem reservados para o govérnq d‘a Unifo 7 {art. X X
item 30), e que “o Distrito Federal seria administrado pelas a}l 9-
! . - ) » v i . -
ridades municipais, salvas as restrigdes especificadas na Constitui
fo ¢ nas leis federais” (art. 67). ) . . o
* Em 1892, foi promulgada a primeira Lei Organica do Distrito
Federal (Lei n.° 85, de 20-9-1892), que estabeleceu:

a) o Poder Executivo municipal exercido peloﬂ Prefeito, n(;}-
meado pelo Presidente da Repiblica, com aprovacao ?0 Sceznadz
Federal, para servir por quatro ancs (arts. 17 e 18)., nio Jépno defnt
ser reconduzido pora o periode seguinie, nem ser eleito Intendente

eriodo (art. 28); .
" H;e)sm(;sp fungﬁes( legislativag exerci'tadas pelo Conselho M;n;;
cipal, composto de dez Intendentes, e]eltos. pelo povo, cowi mffr,jz (Zm
de trés anos, podendo decretar todos os 1mpostoso que néo foss
da competéncia privativa da Unido (arts. 2.% e 8.9); -
¢) representacdo do Distrito Federal no Congresso Nacion
(Censtituigio Federal, arts. 28 e 30). ,

A nomeagto do Prefeito do Distrito Federal, e a sua ndo gle-
tividade, deu 'origem a intensa controvérsia, em gue se degtacaram
Rui BARBOSA e JOAC BARBALHO.

RUI argumentava nag colunas de IWI;_’p’}"GﬂSCL (1%89.): — “.E,
portanto, de cariter constitucional, na capltallcla Republica, a exis-
téncia de autoridade municipal. Ela emana d.1reta, expregsa € ma-
terialmente, de um texto constitucional. 01;1a.da so}ene.men;:e p;l:
&ste, exerce, em virtude déle, a administracio do D-1st:r1.to. ncu1 )
bem-lhe ag despesas de caréter local. Com a resfpoilsablhdad:e;tpe g}
despesas, portanto, ipso jfure, lhe coml.)ete aﬂ cr'laga.o da r:ce1. 3. de,
eis ai, o impdsto, o orcamento, a admimstra.gao inteira de.s a: (il a ‘;;
encarregados, pelo modo mais peremptério, na Constltulgfw,. &
autoridades municipais. Salvas as restrigbes postas ne Constituioio
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e nas leis federais — previne o art. 67. Mas, por isso mesmeo, como
as leis federais ndo podem exorbitar da Constituicfo, indefensavel
é manifestaments, perante ela, o projeto de tirar as autoridades
municipais, no Rio de Janeiro, a administracio local do Distrito”
(in Comentdrios d Constituigdo Federal brasileire, coligidos e or-
denadog por HOMERO PIRES, Rio, 1934, vol. V, pags. 124-125),
Ao que JOAO BARBALHO retrucou: “E aqui nfic hé invocar co-
mo indeclindvel o principio da autonomia municipal, o qual jemais
servire de obstdeulo (notem bem — em contradicdo com RUI) aos
fing institucionais desta ingtituicfio especial, o Distrito Federal,
eriado wnicamente por bem da independéncia e lvre agio da cuto-
ridade cenlral. Aos Estados a Constituicio formalmente impbds o
respeito a essa autonomia (art. 68); mas, ao tratar do Distrito
Federal, nfio féz o mesmo e colocou-o sem disfarce, sem rebuco, sob
a tutele do Govérno de Unio. E a éste confiou, como vimos, a
organizaclo especial désse munieipio, e Ihe deu o poder de reservar

para a esfera da Unifio o servigos quando {6r mister retirar das -

autoridades locais” (in Constituicdo dog Republica dos Estados Uni-
dos do Brasil, edigio de 1902, pag. 277, 2.2 coluna). & 6bvio que
a posiciio de RUI era eminentemente politica, ao passo que a de
BARBAL¥O, precipuamente téenica. . .

E, por isso mesmo, RUI, na Plateforma de 1910, tornou ao as-
sunto, nestes térmos: “Se a experiéncia nos houvesse de servir aqui
de licdo, para alterar a situaclio constitucional ou legal daquele Dis-
trito relativamente ao govérno da Unido (alude ao Distrito Federal),
apdés os recentes despropédsitos do Presidente da Reptblica (refe-
re-3e a Nilo Pecanha), desde que se travou o pleito s6bre o Conselho
Municipal, seria para levar-nos a cortar enire as duss entidades
(Unifio e Distrito Fedaral), tdde a dependéncin, ¢ substituir ¢ au-
tonomic restrita pela oufonomie plena. Se o nio podemos, agora,
fazer, deixamos as coisas como estfo, por &sse lado” (in Platafor-
ma de 1910, ed. da Bahia, 2.2 ed., 1910, pag. 69).

Néo obstante, grandes prefeitos teve o Distrito Federal nesse
perfodo, como:

1) Pereira Passos, o prefeito das avenidas;

2) Paulo de Frontin, o prefeito das canalizacdes;
3) Carlos Sampalio, o prefeito dos subfdrbios;

4) Alabr Prata, o prefeito dog tlneis;

5) Prado Junior, o prefeito dos jardins.
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Os limites do Rio de Juneiro ne Repiblicn ¢ seus assentos legais

O artigo 1.9 da Lei Orgénica de 1892, f:itada, disp.ﬁs que “o. ]’)1?—-
trito Federal, compreendendo o territério d? anligo Mwmcwpw
Neutro, tem por sede a cidade do Rio de Janeiro, € cont;nua cons-

itut m municipio”. o
tltm(igs:im, inforrga Vriga CABRAL que “o Di.strito Federfd, hnql-
tando ac Norte com © Bstado do Rio de Janeiro, onde esta encra-
vado; a Leste com a Baia de Guanabara; ‘ao Sul com o Oce-alic.u
Atlantico; e a Oeste com a Baia de Sepe‘_tlba — tem a seguinie
jinha diviséria com o Egtado do Rio de J‘anelroz riog Guandu, Guaslb
du-mirim ou Tingui, até o ponto que fica em frt.ente ao Morro_da
Bandeira, dai por uma reta até ao Pico do Marapicu e, e]’:n seguida,
por outra reta que passa pelos Morros do M?,noeﬂ‘.l José e Gan%u
até atingir o Pico de Gericing, de onde, na direcio geral. do S-d,
corta o Rio Sarapui até alcancar o Morro dha Can(’:ela. Preta, de
onde segue até encontrar o Rio Cabral e por énte att.a a sua fﬂoz. 30
Rie Pavuna, pelo qual desce alé sua barra_ no Rio S’. J’oau()}r ‘e
Meriti, e por 8ste, {inalmente, até sua embocadura na Baia de Gua-
nabara — medindo 25 km de Norte a Qul e 70 km de- Leste a
Oeste, com ums area aproximada de 1.164 ‘km2, e ten'do como. po:;q
tos extremog — ao Norte a curva setentrional ::10 Rio 8. Jovabo‘ e
Meriti, ao Sul a Ponta da Praia Funda, na Baia de'Guaratl a, a
Leste, o Pdo de Achcar, e a Oegste, a curva sul do R.i‘o Ggandu —
com umsa costa maritima de 198 km” (in Corografia. do Brusil,
30.2 edicdo, 1958, pags. T81/8.). ‘ o
Os assentos legais do Territério do Rio de ..Talfle1ro for?m 111(3,11-
cados por MAX FLEIUSS, in perbig: “A zona pltmmpal da cu%ade 0
Rio de Japeiro compreende og antigos territ6riog de sesmaria, per-
tencentes 3 municipalidade, a saber: de uma légug de testada por
duasg de fundo, doada em 16 de julho de 1565.’), co‘nflrmada em 16 de
agbsto de 1567 e pela carta-régia de & de _]21,1’16'311'0 de 1794; a se§~
maria demarcada em 1783; o terreno de marinha (33 metros de
preamar para a terra), por atos de 1635, de 26 de nOvembyf--o de
1644, e carta-régia de 23 de fevereiro de 1713, e a sesmaria ére
gohejos, doada em 26 de maio de 1667 e confirmada pela cgr(i;a—-r -
gia de 8 de janeiro de 1794. Désse niimero fazem parte ainda os
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terrenog realengos do Campo Grande, aforadog alguns antes de
1660, e outros em virtude da resolucéio de 6 de julho de 17938, com-
preendendo ag terras de Irajd. A segmaria de Campo Grande, de
mais légua em quadra, foi doada pela carta-régia de 27 de junho de
1814. Fazendo parte ainda do patriménio munieipal os terrenos de
marinha, hoje aterrados e construidos, da Cidade Nova, doados pe-
las Leis de 3 de outubro de 1834, de 20 de oubtubro de 1838 e 20
de novembro de 1887 (avenida do Mangue)” (in Histérie da Ci-
_dade do Rio de Juaneiro, S. Paulo, 1928, pags. 229-230).

X
A cidade do Rio de Janeiro nas republicas novas

A revolugio de 1930 restabeleceu o proconsulado de 1889, com
o sistemsa da intervenciio federal permanente, alenuado com a as-
sisténeia de um Conselho Consultive de livre nomeagio do Chefe
do Govérno Provisério (Decreto n.° 20.348, de 28-8-1931, artigos
1.° e 8.°). Adolfo Bergamini e Pedro Ernesto foram os Interven-
tores nesge periodo.

A Constituicdo Federal de 1984 consagrou a tese de RUI, zo
estabelecer que “o Prefeito do Distrito Federal seria eleito, junta-
mente com uma Cdmara de Vereadores. Enguanto o Distrite Fe-
deral permanecesse no Rio de Jameiro porque, apés a mudanca da
capital, o Digtrito Federal transformar-se-ia em Estado-membro”
(Disposigbes Transitérias, art. 4.°, pardgrafo tnico).

A introdugfio désse preceito deveu-se & ag¢do do Partido Auto-
nomista, chefiado por Pedro Ernesto e liderado na Assembléia Consg-
tituinte por Jones Rocha. , :

A nova Lei Orgénica do Distrito Federal (Lei n.® 196, de
18-1-1986) prescreveu:

a) que o Prefeito seria eleito por sufrdgic direto pelo prazo
de quatro anos, nfio podendo ser reeleito quatro anos depois de ces-
sada a sua funcdo (art. 19);

b) que a Camara Municipal compor-ge-ia de vinte e quatro
Vereadores, eleitos mediante sistema proporeional e sufragio uni-
vergal, igual, direto e secreto, e de seis representantes eleitos pe-
lag organizagdes profissionais (art. 7.9);
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c) que geriam adotadas as praticas parlamentaristas da
Constituicio Federal (arts .15, 16 e 1) N -

d) que geriam criados _tirgﬁ,os de cooperacdo administrativa,
como o Conselho Geral, éregdo téenico-consultivo da Camara E\{[u—
nicipal e do Prefeito; Tribunal de Contas; Conselho de Edueagio e
Conselho de Satde e Assisténcia (art. 26} ; .

¢) que o Distrite Federal poderia manter uma Universida-~
de, que, embora auténoma, se articularia com o sistema escolar
existente (art. 42). _

Foi mantida a representacdo do Distrito Federal no Congres-
¢0 Nacional, continuando os servicos de justica, policia e outrfws,'
afetos & Unifio. Criaram-se Secretariag de Estado. O 1.2 Prefeito
foi eleito pelo Conselho Municipal, por voto secreto — Pedro Er-
nesto  (Disposicbes Transitériag, art. 4.9, pardgrafo finice, parte
final}. .

A Carta Constitucional de 1937, outorgada pele Sr. Getilio
Vargas, a qual o Sr. Jodo Mangabeira batizou de *carta polaca”,
o o Sr. Osvaldo Aranha crismou de “portaria presidencial”, redu-
ziu o Digtrito Federal a situacfio semelhante & dop Distrito de Co-
ltmbia, nos Estados Unidos — porque perdeu a representacio po-
litica Iocal e federal, inclusive para Presidente da Repiblica, que
seria eleito por colégio especial, entregue ao chamado Congelho Fe-
deral a atividade legiferante (Carta, arts. T e 30; Decreto-lei na-
mero 96, de 22-12-1987, arts. 1.2 e 2.9).

A Congtituicio Federal de 1946 restabeleceu o regime de 189--1,
com Prefeito momeado pelo Presidente da Republica, com prévia
aprovacio do Senado, e Cimara de Vereadores eleita pelo povo, m;a;n-
tendo os servicos de justica, policia e outros a cargo da Um.ao,
com representaciio federal (arts. 25 e 26). A grande fnovagio: im-
postos do Distrito Federal iguais aos atribuidos aos Fstados e Mu-
wictpios (Constituiciio Federal, art. 26, § 4.°). Foi mantida a nor-
ma tradicional da transformacdo do Rio de Janeiro em Estado,

apbs a mudanca da Capital Federal, ja& agora, com a denominacio
“Tstado da Guanabara” (Disposices Transitérias, art. 4.% § 4.9).

A Lei Orgénica de 1948 (Lei n° 217, de 15-1-1948) néo intrq—»
duzin modificactes dignas de registro, salvo a posgibilidade de di-
vidir o Distrito Federal em subprefeituras, com subprefeitos nomea-
dos livremente pelo Prefeito (art. 41, pardgrafo Gnico).
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IX
A emenda constitucional n° 2 e o Lei Santiago Dantas

A Emenda Constitucional n.° 2, de 3-7-1956, tornou a conceder
autonomia ao Distrito Federal, cidade do Rio de Janeiro, tal como
fizera a Constituicio Federal de 1934 -— consagrando, pela segun-
da vez, a tese de RUI — e estabeleceu que seria administrado “por
um prefeito, cabendo ag funcies legislativas a uma Cémara de Ve-

readores, eleitos, éstes e aquéle por sufragio direto, simultinea-

mente, pelo periodo de 4 anos” (art., 1.2).

Com a mudanca da capital federal para Brasilia, foi organi-
zado provisérigmente o Estado da Guanabara, de acordo com a Lei
SANTIAGO DANTAS (Lei n.° 8.762, de 14-4-1960) que fixou a data
de 3-10-1960 para a eleiciio do Governador do Estado e dos depu-
tados & Assembléia Legislativa, inicialmente com funcfo consti-
tuinte, para elaborar e promulgar a Constitui¢io do névo Estade da
Federaciio brasileira.

XII
Conclustes fundamentais

A) Os franceses, precursores da fundacdo da cidade do Rio
de Janeiro.

Foi demonstrado que o8 franceses de Villegagnon aqui se es-
tabeleceram em 1565, construindo o Forte de Coligny, e aqui per-
maneceran, durante mais de 10 anos, em associaclio pacifica com
os fndios tamoios, com quem se federaram, como Gongalves de Ma-
galhfies celebrou na Confederagdo dos Tamoios.

B) O territério primitive do Rio de Janeiro foi reduzido.
Ao tempo de Esticio de S4 e seus sucessores, o territério do

Rio de Janeiro semelhava um céreulo com treze léguas de difme-
tro, ou sejam, oitenta e seis quildmetros aproximadamente, ¢ os
acréscimos de 1568, '

Atualmente, 8sze territério é um frapézio irregular, com se-
tenta quildmetrog de um lado e trinta e cinco do outro.

poul
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Agsim, og cariocas ndo souberam, ou nio puderam, conservar
os preciosos legados de Hstacio e Mem de S&.

Q) A cidade do Rio de Janeiro dew origem 4 provincia do Rio
de Joneiro.

Corﬁ a elevacio do Bragil & categoria de Viee-Reino, e:m 16440,
co antes da restauracio da monarquia portuguésa, a cidade do
Rio de Janeiro, com seu aprecigvel territério, confundia-se com &

itania do Rio de Janeiro.
Caplgrilaﬂﬁ&- com a transferéneia da capital do Vice—JReiT_lo, da

Bahia para o Rio de Janeiro, a Capitania do I'iio de J z}nelro —
que, entéo, era realmente a cidade de S. Seb‘astlao do Rio de Ja-
neiro — cresceu em dignidade e em influéneia. -

Com # Lei de 16-12-1815, que elevou o Brasil & categoria de

Reino Unide ao de Portugal e Algarves — ds Cupitanias t.mnsfm"-
maram-se em Provincias — e passou a distinguir-se a cu}ade do
Ric de Janeiro da Provincia do Riov de Janeiro, que, até entio, nela
se subsumia. . 7

Longe de nés, a insinuagfo aos cariocas que invoquem co'nizra
os fluminenges o uli possidetis, ou qualquer outra formula reivin-
dicataria.



