cer contido no Oficio n? 10/87-DFMN, de minha lavra, vistado, coneo'r.‘
dantemente, pelo entéo Procurador-Geral HELIO SABOYA, em 7 de abr|
de 1987. ‘ ‘

3. Mantenho meu entendimento e secundo os argumentos do ilyg.
tre Curador de Justica HELIO ZAGHETTO GAMA e o fago, acrescey,
tando as seguintes ponderagdes. '

4, A competéncia para organizar os sistemas de ensino & dos Eg.
tados e do Distrito Federal, atuando, a Unigo, supletivamente (art, 177
-da Constituigéo Federal). “O Congresso Nacional d4 as diretrizes e bz
ses da educagdo nacional. Nao para fazer legislagdo exaustiva, Se o
faz, infringe a Constituigdo de 1967, esclarece PONTES DE MIRAN.
DA (Comentario, 2% ed. 1972, Tomo VI, pag. 360), discorrendo sobre o
sentido dessa supletividade.

5. No exercicio de sua competéncia para editar normas gerais (g|.
retrizes e bases), a Uniéo legislou a matéria de “fixagdo e reajustamentq
de anuidades, taxas e demais contribuigdes” pelo Decreto-Lei n? 532,
de 16 de abril de 1969, atribuindo acs Conselhos de Educacao fazé-lo,
“no ambito das respectivas competéncias e jurisdigdes” (art. 1°), es-
tabelecendo, ainda, um sistema recursal entre os Conselhos Estaduajs
e do Distrito Federal e o Federal (art. 12, § 19).

6. Até al contém-se, o decreto-lei, na competéncia federal para edj.
tar normas gerais, regulamentando-se essas atribuigdes gerais, no De-
creto n? 93.911, de 12 de janeiro de 1987.

7. % O que ocorre é que o Decreto n? 95.720, de 11 de fevereiro de
1988, ao estabelecer, no artigo 2°, uma nova definigdo de competén.
c/as para os Conselhos de Educagdo, Federal, Estaduais e do Distrito
Federal, apenas para “acompanhar e fiscalizar o valor dos encargos
educacionais” (art. 2.°, I) e “arbitrar’ casuisticamente um percentual
em caso de dissidio especifico (art. 2.°, I}) pretendeu revogar a compe-

téncia legal desses 6rgdos para fixar e reajustar os encargos educa:

cionais. A
Esta claro que acompanhar, fiscalizar e arbitrar sao atribuigées dis-
tintas e hem mais reduzidas que fixar e reafustar.

8. Conseqlentemente, o Decreto n? 95.720, de 11 de fevereiro de
1988 ¢ ilegal; observa-lo seria descumprir a norma legal, o Decreto-Lel
n? 532, de 16 de ahril de 1969, e deinde, violar o direito coletivo difuso
cuja tutela exerce, com justeza, o érgdo do MPE.

9, Né&o tenho dividas, portanto, de que o Conselho Estadual de Edu-

caclo deve cumprir a lei e, no exercicio de suas atribuiges, superar,
no ambito estadual, o Impasse criado pelo Decreto n? 95.720, de 16
de fevereiro de 1988, que, embora em sua epigrafe diga que “estabele-
ce criteérios para reajustamento dos encargos educacionais”, na reali:
dade, suprime a competéncia dos Conselhos Federal, Estaduais e do
Distrito Federal, de Educagédo para fazé-lo.

10.  Embora aliberalizagéo e desregulagao da economia sejam, certa
mente, da competéncia da Unido, que para tanto, tem respaldos gené-
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(cos em varios dispositivos da Constituigdo e, sobre tais fundamen-
108, por lei poderia extinguir a intervengéo especifica nos custeios dos
sistemas de ensino, federais, estaduals, municipais e particulares, a
vlajuridica do Decreto nédo pode alterar a atual configuragéo juspositi-
va. SO a lei, nunca um Decreto, que é ato administrativo de execugao,
joderia devolver aos sistemas de ensino a autonomia para fixar e rea-
justar suas proprias anuidades. ' :

11. S04 n3o entendo a fixagio do prazo de vinte dias: afinal, se o Con-
selho Estadual de Educagéo tem competéncia e o assunto é de urgén-
¢la, tudo recomenda que deva atuar imediatamente, pois cada dia que
se passa aumenta a justa indignagéo de pais e alunos surpreendidos,
exacerbando-se o clima de intranqdiiidade social.

E &, neste sentido, 0 meu parecer.
s.m.]J.

Atenciosamente

Diogo de Figueiredo Moreira Neto
T Procurador-Chefe da
Procuradoria Administrativa

VISTO.
De acordo.
Encaminhe-se 4 Casa Civil da Governadoria do Estado.

Em 7 de abril de 1988.

José Eduardo Santos Neves
Procurador-Geral do Estado

REVOGAGAO DO DECRETO N°'95.720 DE 11/02/88 E REPRESENTA-
GAO FORMAL PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO REFERIDO
' DECRETO.

O CONSELHO NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR —
CNDG/MJ, na sua 14.* Reunido Ordinaria, realizada em 17 de margo
de 1988, e usando das atribui¢des que lhe confere o artigo 32 do De-
creto n’ 94.508, de 23 de junho de 1987;

CONSIDERANDO os incontestéaveis transtornos e as intimeras ar-

bitrariedades que escolas particulares de todo o pafs vém praticando

a0 estabelecer extorsivos indices de reajustes das mensalidades, prin-:
%%almente apdos avigéncia do Decreto n? 95.720 de 11 de fevereiro de
8; '

- CONSIDERANDO que a plena Iibéragéo dos pregos das mensali-
dades escolares é inadmissivel, uma vez que todo setor que atua por
toncessao-da Unigo requer parametros e critérios ballzadores;

CONSIDERANDQ que agrava ainda mais essa situagéo o fato dos
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Conselhos Estaduais de Educagiio nio estarem devidaments
estruturados-aparelhados para arcar com todas as atribuigées
foram conferidas, a fim de manter um controle efetivo e eficaz dessag
irregularidades e atender, a contento, todas as reclamagdes do setorn

CONSIDERANDO que o fato de referido diploma legal restringir
a atuagdo dos 6rgéos oficiais de defesa do consumidor {(PROCON'g
no processo de defesa desses direitos foi outra impropriedade CcOme.
tida, visto que a Lei n? 1.521/51 continua em pleno vigor e esses ¢y.
géos foram criados e estimulados pelo préprio Governo Federal, atrs.
vés do CNDC; . '

CONSIDERANDQ ainda que ¢ referido Decreto n® 95.720 fere 0

Decreto-Lei n° 532 de 16 de abril de 1969 ainda em vigor, que deverig’

ser apenas regulamentado, portanto é de se argiir pela inconstitugio.
nalidade do mencionado Decreto; ‘

CONSIDERANDO a Lei n? 5.692 (antiga Lel de Diretrizes e Bases)
que prevé a criagéo das Associagdes de Pais e Mestres, mas cuja obyj-
gatoriedade restringe-se as escolas publicas o que invalida o art. 3¢
do Decreto 95.720 de 11 de fevereiro de 1988, que faculta as Associa-
gOes de Pais a fundamentag&o de reclamagdes aos Conselhos Esta.
duais de Educagéo; :

CONSIDERANDG que dentro do sistema de livre iniciativa, é fun.
damental que o consumidor tenha a possibilidade de optar por produy-
to concorrente, impedindo, assim, abusos de pregos;

CONSIDERANDO que, tal néo é o caso das escolas, pois a opgio
por outro estabelecimento, menos caro, ou melhor qualidade de

ensino, & um processo demorado, impossivel de ser realizado com o

ano letivo ja em curso;

CONSIDERANDO que é fungio do Ministério de Educagéo e, sy-
pletivamente, das Secretarias Estaduais de Educaggo, fixar as taxas
escolares, mesmo que tenha de fazé-lo todos os meses devido a infla-
¢éo elevada e, a0 liberar as mensalidades, est4 o Ministério deixando

de cumprir uma de suas fungdes precipuas e basicas;

E finalmente, 0 CNDC entendendo que cabe também ao Ministé-
rio de Educagéo exercer maior controle de qualidade do ensino priva-

do, de maneira que o consumidor, ao pagar por tal senvigo receba uma

contrapartida adequada.

RESOLVE:

Apoiar publicamente as Associagdes de Pais e Entidades Estu-
dantis em luta pela revogagdo do Decreto n® 95.720/88 de 11/02/88 e

efetivamente informar e representar os PROCON’s e a populagio con-

sumidora do Pais.
Representar formalmente & Procuradoria Geral da Repdblica pela
inconstitucionalidade do referido decreto.

Flavio Flores da Cunha Bierrenbach
" Presidente
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que lheg

Parecer n.° 23/88, de Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Conselho Estadual de Educagdo. Ndo pode o decrsto, apre-
texto de regulamentar lel que define competéncias, reduzi-
las ou tolhé-las, sendo possivel, todavia, disciplinar-ihes o
exercicio no que respeita a procedimentos e a critérios téc-
nicos. Exame da compatibilidade entre o Decreto-Lei n? 532,
de 16 de abril de 1969, e 0 Decreto n? 95.921, de 14 de abril
de 1988. -

senhor Procurador-Geral

1, Consulta-se sobre as alteragdes introduzidas pelo Decreto n®
95.921, de 14 de abril de 1988, que veio regulamentar o Decreto-Lel n®
532, de 16 de abril de 1969, em lugar do Decreto n° 95.720, de 11 de
fevereiro de 1988, que foi por ele revogado.

2, Sobre aquele decreto regulamentador revogado eu j& havia me
pronunciado, através do Oficio 13/88-DFMN, inserto neste processa-
do, demonstrando, com seu Visto concordante e o elevado Aprovo, do
sr. Governador do Estado (12 de abril de 1988), que o efémero diploma
era manifestamente ilegal pois redefinia competéncias legalmente fi-
xadas (v. item 7 do mencionado Parecer).

3. Uma oportuna confirmagao jurisprudencial desse entendimen-
to, alids, pode ser lida no Acérdao unanime proferido pelo Hl Grupo de
Camaras Civeis do Tribunal de Justi¢ga do Estado do Rio de Janeiro,
proferido no Mandado de Seguranga n? 542/87, que recebeu a seguin-
te ementa, publicada no DOE de 16 de junho de 1988, p. 125:

“Ementa n°® 39

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

LIMITES DA COMPETENCIA -

REMUNERAGCAQ DEVIDA PELOS ALUNOS AOS ESTABELECI-
MENTOS DE ENSINO

MANDADO DE SEGURANGA

Mandado de Seguranga. Reajuste de anuidades escolares.
Decreto-Lei n? 532/69. Afirmagao de que o Conselho Estadual de
Educagdéo, através da Deliberagdo n® 141/87, tetia extrapolado o
limite de sua competéncia, revogando o Decreto federal 93.893/87,
por forga do qual o Ministéric da Educagao baixou a Portaria n®
4 de 07.01.87, impondo freios aos reajustamentos.

O Decreto 93.893/87 ndo tinha hierarquia superior ao Decreto-
Lei n? 532/69, dal a ineficacia da Portaria n® 4/87.

O proprio Ministério da Educagéo reconhecendo o equivo-
co, baixou, seis dias depois, o Decreto 93,911/87, para reguiamen-
tar o Decreto-Lei n® 532/69, e al, ratificou acom peténcia dos Con-
selhos Estaduais de Educagéo.

Seguranga denegada. (DP)
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