Acé#o Direta de Inconstitucionalidade n® 2.314-4 - RJ
{Medida Liminar)

Requerente: Governador do Estado do Rie de Janeiro
Requerida: Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
Relator: O Senhor Ministro Moreira Alves

EMENTA: Agdo Direta de inconstitucionalidade. Mecdlida limi-
nar. Incise X do pardgrafo tnico do artigo 118 da Constituigio
o Estado do Rio de Janeiro.

~ Ndo ha duvida de que ha relevéncia juridica nas questbes de
saber se, em face da atual Constituicdo, petsiste a necessidade
da observancia pelos Estados das normas federais scbre o pro-
cesso legislativo nela estabelecido, bem como se ¢ preceito do § 72
do artige 144 da Carta Magna Federal, o qual alude a lei ordinaria,
se aplica & Lel Organica da Policia Civil Estadual.

~ Dada a relevancia juridica dessas questées, que envolvem o
alcance do Poder Constituinte Decorrente que ¢ alribufdo aos
Estados, é possivel — como se entendeu em precedentss desta
Corte, — utilizar-se do crftério da conveniéncia, em lugar do
periculum in mora, para a concessio de medida liminar, ainda
quando o dispositivo impugnado j4 estefa em vigor hd anos.

Pedido de fiminar deferido, para suspender ex nunc, e até a
decisdo final desla agao, a eficdcia do inciso X do pardgrafo tnico
do artigo 118 da Constifuigdo do Estado do Rio de Janeiro.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autes, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sess&o Plendria, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigréficas, por unanimidade, em deferir a liminar para suspender
até a decisdo final da agéo dirsta de inconstitucionalidade a eficacia do inciso X
do pardgrafo dnico do artigo 118 da Constituigdo do Estado do Ric de Janeiro.

Brasflia, 25 de abril de 2001

Marco Aurélio
Presidentse

Moreira Alves
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES — (Relator): O Exma. Sr.
Governador do Estado do Rio de Janeiro propde a presente agéo direta
para argliir & inconstitucionalidade do inciso X do paragrafo tnico do artigo
118 da Constituigéo do Estado do Rio de Janeiro, o qual reza:

“Art. 118 - As leis complementares serdo aprovadas por maioria
absoluta e receberdo numeragdo distinta das leis ordindrias.

Pardgrafo dnico - Considerar-se-do leis complementares, entre
autras previstas nesta Constituicdo:

X - Lei Orgénica da Policia Chvil.”

Depois de invocar, como precedentes desta Corte, 0 acorddo prolatado
para a concesséo de liminar na ADIN 1.087 (em que se teve como relevante
a fundamentag&o juridica e em que se considerou ocorrente a conveniéncia
para se suspender a eficicia do inciso IX do paragrafo Gnico do mesmo
artigo 118 da Constituigo do Estado do Rio de Janeiro) e 0 aresto proferido,
sob o império da Emenda Constitucional n® 1/69, no RE 103.808, sustenta
o requerente, de inicio, que o dispositivo impugnado € inconstitucional,
porquanto ndo observa o principio da simetria tendo em vista que no § 7°
do artigo 144 da Constituiciio Federal ha referéncia apenas a lei - e nesses
casos a jurisprudéncia desta Corte tem entendido que se trata de lei
ordindria por néo haver a Constituigéo exigido expressamente lel comple-
mentar - para a disciplina da organizagdo e o fundamento dos ¢rgéos
responsavels pela seguranga pablica, ao contrario do que ocorre com o
dispositivo ora atacado, que exige lei complementar para a Lei Organica da
Policia Civil do Estado. E acrescenta quanto a esse principio de simetria:

“Mas que ndo se confunda a autonomia estadual com a sobera-
nia reconhecida ac Poder Constituinte Origindrio. O art. 25 da
Carta Magna afirma que os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os princi-
pios desta Constituigéo.

14. José Afonso da Silva, em maglstério cldssico, entende que
tais principios limitadores compreenderiam os principios constitu-
cionais sensiveis e os principios constitucionais estabelecidos. Os
primeiros, cuja denominagéo remonia a Pontes de Miranda, corres-
pondsriam aqueles claramente enunciados - limites expressos —,
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importantes a ponto de se descumprimento provocar reapdo sob
aforma de intervengéo federal. Em termos praticos, sdo os limites
do art. 34, VI, da Lei Maior.

15. Jd os principios constitucionais estabelecidos sdo aqueles
que:

Limitam a autonomia organizatdria dos Estados: s&o
aquelas regras que revelam, previamente, a matétia de
Sua organizagio e as normas constitucionais de cardter
vedatdrio, bem como os principios de organizac&o po-
Iitica, social e econdmica, que determinam o retraimento
da autonomia estadual, cuja identificacéo reclama pes-
quisa no texto da Constituicdo,” (apud José Afonso da
Silva, In Curso de Direito Constitucional Positivo, 17
ed., Matheiros, p. 595).

‘{6. Alguns desses principios geram limitacGes expressas, oulros
limitagGes impilcitas; e ha, por fim, aqueles que sdo limjtagbes
decorrentes do sistema constitucional adotado, E dessa tltima
espécie o principio da simetria,

17. Decorréncia da estrutura da Federagéo brasileira e da idgia
de supremacia e rigidez constifucionais, o principio da simetria
transplanta para a esfera estadual e municipal as grandes linhas
organizatérias imediatamente apficdveis & Unido Federal forca da
Constituicdo da Republica. Assim, se se adotasse o sistema
parlamentarista de governo, e ainda que sé se fizesse referéncia
- ha Constituicdo Federal - ao Congressc Nacional, é certo quea
esfera estadual de governo também contaria com a primazia do
lsgisiativo.

18. Neste passo, evidente que se reputa o processo legislativo
como uma das dreas de atuagdo da simetria. Ndo cabe ao
constituinte estadual estabelecer a exigéncia de lei complemen-
tar, quando o Poder Constituinte Origindrio contentou-se, ao tratar
da matéria, com a lei ordindria. Ainda uma vez, José Afonso da
Silva trard luzes & questio:

‘Qos principios do Estado democritico de Direito pro-
vém que as unidades federadas s6 possam atuar se-
gundo o principio da legalidade, da moralidade e do
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respeito & dignidade da pessoa humana (arts. 1%, 5% lI
o 37); dai também decorre que os Estados tém que
atender os principios constitucionais relativamente
ao processo de formagéo das lels, tais como critério
da iniciativa das leis, incluindo a iniciativa popular, e os
de elaboragéo legislativa, compreendidas as regras
sobre o velo e sangéo de projeto de lei.” fapud José
Afonso da Silva, in Curso de Direito Constitucional
Paositive, 172 ed., Malheiros, p. 598).” (fis. 7/9)

Ademais, alega gue a inconstitucionalidade em causa é patente porque
se depreende da leitura do artigo 144, § 7¢, da Constituigéio Federal que
encerra ele um comando que é diretamente aplicavel aos Estados, sendo,
pois, a referida lei, além de ordinaria, estadual, pois a organizagéo das
policias civis & da competéncia dos Estados.

E & de considerar-se também que h&, no caso, inconstitucionalidade por
cerceamento do Poder Executivo, uma vez que lhe é conferida iniciativa
privativa quanto a projetos de lei que tratem do regime jurfdico dos servido-
res ptiblicos estaduais, prevista na Constituicdo Estadual em paralelismo
com a Constituicio Federal em seu artigo 61, § 19, 11, “¢”, e, assim sendo,
“se determinado assunto é de competéncia privativa do Govemador do
Estado, e o constituinte origindrio decidiu que, na hipdlese, a espécie
normativa adotada seria a lei ordindria, nada ha que justifique a exigibilidade
de lei complementar, a qual, como € sabido, exige - para aprovagao -
quorum de maioria absoluta”, havendo fraude ao devido processo legisia-
tivo se “se exige do Executivo - em matéria de sua privativa iniciativa - mais
do que a Constituicdo Federal expressamente mencionou”.

Requer-se, por fim, além da procedéncia da acéo, a concessdo de
liminar per estarem presenies o fumus boni iuris e a conveniéncia ou o
periculum in mora, este pela circunstancia de ver-se a Administragao
Publica gravemente tothida em sua politica de seguranca publica para a
tomada de medidas moralizadoras como a da criagdo da Corregedoria
Geral Unificada pela Lei ordinaria estadual n® 3.403, que poderia ser
impugnada porguanto:

“O texto bdsico da carreira dos poficiais civis fluminenses é o
Dec.-Lei 218/75. Segundo a Constituigdo Estadual, caso existisse
uma Lef Orgénica da Policia Civil, esta possuitia o status de lei
complementar. Por via de conseqiiéncia, o Estatuto dos Policiais
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Civis c{o Estado - que & precisaments o Dec.-Lei 218/75 -
assumird 1al posigéo hierdrquico-normativa,” (fls. 14)

Solicitadas informagdes (art. 10, caput, da Lei n® 9.868/99), foram elas
prestadas pela Assembléia Legislativa a fls. 38/42, Nelas, alega-se:

*Néo assiste razdo, no entanto, ao Requerenta,

Com efeito, nenhuma medida governamental, no campo da segu-
ranga publica, foi, alé agora, obstada pela disposicédo do art. 118,
pardgrafo unico, inciso X, da Constituicgo Estadual. Ao contrdrio,
& o prdprio Requerenta que noticia j4 ter sido até criada, mediante
lel ordindria estadual (Lei n® 3.403), a Corregedoria Geral Unifica-
da - drgdc com poder de revis&o das decisGes proferidas pela
Chefia da Policia Civil -, cujos atos, decerto, nascerdo com
presungéo de legalidade e dotados de imperatividads e aufo-exe-
cutoriedade, atributos de qualqusr ato administrativo, sendo, ain-
da, que qualquer impugnagdo judicial que viessem a scfrer,-
fundada na inconstitucionalidade formal da aludida Lei n® 3.403,
estaria sujeita ac prévio controle difuso do préprio artige 1 18:
pardgrafo dnico, inciso X, da Constituicdo Estadual,

Sendo assim, nada ha que justifique, na hipdtese vertente, nem
mesmo razées de conveniéneia da Administracdo, tal como sus-
te_ntado na inicial, a excepcional medida de suspensic liminar do
dispositivo impugnado, vigente hd mais de dez anos.” (fls. 41)

Havendo pedido de liminar, trage-o & apreciagéo do Pleno.
E o relatdrio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - (Relator):

1. O Pleno desta Corte ao deferir o pedido de liminar, na ADIN 1.087
que diz respeito a caso andlogo ao presente (a argiligio de inconstitucio-,
nalldf':lde do fnc_iso IX do artigo 118 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro que exige que o Estatuto dos Servidores Publicos Militares seja

editado por Lei Complementar}, acompanhou, por unanimidade, o voto que
coma relator, entdo proferi, verbis: '
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“Ndo hd divida de que hd relevancia juridica nas questbes de
saber se, em face da atual Constituigdo, persiste a necessidade
de observancia pelos Estados das normas federais sobre o pro-
cesso legisiativo nela estabelecido, bem como se 05 preceitos do
§ P do artigo 42 e do § 72 do artigo 144, ambos da Carta Magna
Federal, os quais aludem a lei ordindria, abarcam o estatuto dos
setvidores publicos militares.

Dada a relevancia juridica dessas questées, que envolvem o
alcance do poder constituinte decorrente que & atribufdo aos
Estados, é possivel - como se entendeu no exame da medida
liminar requerida na agdo direta de inconstitucionalidade n®
588 - utilizar-se do critério da conveniéncia, em lugar do
periculum in mora, para a concessdo de medida cautelar,
ainda quando o dispositivo impugnado ja esteja em vigor ha
alguns anos.”

Basicamente, essa fundamentagéo, no que concerne a observancia do
processo legislativo previsto na Constituicdio Federal e do disposto no § 7¢
de seu artigo 144, se aplica ao caso presente em que 0 inciso X do paragrafo
tnico do artigo 118 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro exige que
a Lei Organica da Policia Civil seja editada por Lel Complementar & nao por
Lei Ordinaria.

2. Em face do exposto, defiro o pedido de liminar, para suspender, ex
nunc e até a deciséo final desta agio, a eficacia do inciso X do paragrafo
(inico do artigo 118 da Constituigéo do Estado do Rio de Janeiro.

VOTO
(MEDIDA LIMINAR)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Sr. Presidente, nao
sou nenhum entusiasta do tal principio de simetria necesséria, como posto
na petigéoinicial. Mas o art. 144, § 79, da ConstituigAo Federal, que se refere
a legislaces estaduais e alude unicamente a lei - 0 que temos interpretado
como exciudente do uso de lei complementar (assim, ADIn MC 1087-RJ,
Moreira Alves, 01.02.95, e RE 225.602, Velloso, 25.11.98) - basta-me para
atender ao requisito da plausibilidade e deferir a cautelar.

Acompanho o voto do Sr. Ministro-Relator.
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: EXTRATO DE ATA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2.314-4
: medida liminar

Proced.: Rio de Janeiro

Relator: Min. Moreira Alves

Reqte.: Governador do Estado do Rio de Janeiro

Adv.;: PGE-RJ - Francesco Conte

Reqda.: Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

Decisdo: Deferida a liminar para suspender até a decisfo final da agdo
direta de inconstitucionalidade a eficacia do inciso X do paragrafo tnico do
artigo 118 da Constituigdo de Estado do Rio de Janeiro. Votou o Presidente.
Decis&o unanime. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Car-
los Velloso (Presidente), Néri da Silveira e Celso de Mello. Praesidiu o
julgamento o Senhor Ministro Marca Aurélio (Vice-Presidente). Plendario,
25.4.2001.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio (Vice-Presidente). Pre-
sentes & sessfo os Senhores Ministros Moreira Alves, Sydney Sanches,
Sepllveda Pertence, llimar Galvao, Mauricio Corréa, Nelson Jobim e Ellen
Gracie.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Luiz Tomimatsu
Coordenador
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