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LINTRODUCAO

Dentre os principios que regem o acesso i Justiga destaca-se a operosidade?,
que se caracteriza pela “atuagfio ética de todos {quanto participem da atividade judicial ou
extrajudicial™ ¢ pela “utilizaggo dos instrumentos e dos institutos processuais de forma a

obter a melhor predutividade possivel, ou seja, utilizagfio da téenica a servico dos fins

idealizados™,

: Em relagiio & &tica exigida nas atividades do magistrado e suas respectivas
responsabilidades, o enfoque doutrindrio tradicional da matéria restringe-se ao estudo das
hipdteses de responsabilizagfio penal, civil e disciplinar’. Embora o tema suscite
controvérsias acaloradas, em especial no que diz respeilo i responsabilidade civil de Estado
decorrente do “erro judicidrio” e as possiveis repercussbes em relagio 3 responsabilidade
subjetiva do juiz®, um aspecto da “responsabilidade” dos integrantes da Magistratura,
comumente negligenciado, por afetar, ainda que supostamente, a independ&ncia necesséria ao
exercicio da fungio jurisdicional, vem sendo destacado por alguns estudiosos: a

responsabilidade social’,

! Monografia spresentada no Curse de Mestrado em Direito Piblico, do Programa de Ps-Graduagiio cm Direito

da Fuculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UBRJ, para a disciplina “ACESSO A

JUSTICA E TUTELA DOS DIREITOS”, ministrada pelo Professor Paulo Cézar Pinheiro Carneiro - Janeiro de

2003,

' CARNEIRO, Panlo Cézar Pinheiro. Acesse & Justica — Juizados Especiais Clvels e Agdio Civil Pablica: uma

nava sistematizapdo de Teoria Geral do Processo. Rie de Janeiro: Forense, 2000, p. 63-78.

* I, ibid.

*1d., ibid, ' ‘

5 TORNAGHI, Hélio. Comentérios ac Cédigo de Processo Civil, Vol 1, 2" ed. S50 Paulo: RT, 1976, p. 407,
Hoje limitada, ainda, pela regra do art, 133, Ie IT, do Cédigo de Processo Civil,

Ter CAPPELLETTI, Mauro, “Quis Custodes Custodiet? Qui nous prolegera contre ceux qui nous prolégent?
Hude de droit comparé sur la responsabilité des autorités judiciaires”, In: Le Pouvelr des Juges. Paris:

Bconomica, 1990, p. 115-177; DiAZ, Adrfan Renterfa. “It Giudice: quale responsabilitd”. Revista de Processo

82; [73-197, 1996, AGUIAR IR., Ruy Rosado. “Responsabilidade Polftica e Social dos Juizes nas Democracias

Modernas™, Tn: DIREITO, Carlos Alberto Menezes (arg.), Fsiudos em Homenagem ao Prof, Caio Ticito, Rio de

Janeiro: 1997, p. 591-619,
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_Este estudo visa analisar quais as implicagdes ¢ os Jimites da responsabilidade
social do juiz e do Poder Judicidrio, sua importincia no Estado Demecritico de Direito € na
efetividade dos direitos fundamentais & comeo as decisdes judiciais podem adquirir
legitimidade, a partir da argumentagfio juridica e da exigéncia constitucional de
fundamentago, que exercetn, ou av MENOs deveriam exercer, papel prioritdrio nas atividades

desempenhadas pelos magistrados, visando assegurar o pleno acesso 4 Justiga.

A afirmagio da responsabilidade social do juiz, como serd demonstrado, € um
dos corolérios do principio constitucional da moralidade, o qual vincula niio somente o Poder
Executivo mas também o Legisiativo e o Judicidrio, mesmo no exercicio, respectivamente,
das suas fungdes tipicas de elaboragio de leis e solugdo dos conflitos de interesses surgidos

na sociedade.

O principio da moralidade, em conseqiiéneia, deve orientar a interpretagio o
aplicagfo das normas jurfdicas e permite, inclusive, a impugnacdo de decisdes judiciais que
deixem de observar os principios fundamentais do texto constitucional, mesmo apds o
respectivo trinsito em julgado, cabendo & doutrina processual estabelecer quais os meios
adequados para desconstituigio da coisa julgada, dentre os quais pode-se vislumbrar a

utilizagéio da argiiigio de descumprimento de preceito fundamental para esta finalidade.

1. MOTIVACAQ DAS DECISOES JUDICIAIS, PRINCIPIO DA MORALIDADE E
ARGUMENTACAO JURIDICA

A exigéncia de fundamentagfio das decisdes judiciais, “como expressiio da
‘justificagtio formal’ dos atos emanados do Poder a que compete, por exceléncia, a tutela da

&
ordem juridica e dos direitos subjetivos, constitui garantia inerente ao Estado de Direito"".

A necessidade de motivacio da sentenca ou decisdo interlocutédria, regra
prevista nos arts. 165 ¢ 458, I, do Cddigo de Processo Civil ¢ hoje consagrada no art. 93, IX,

da Constituigfio Federal, cuja inobservéncia acarreta a nulidade do ato decisdrio, € expressiio

¥ MOREIRA, José Carles Barbosa, “A motivagio das decisies judiciais como garantia inerente ao estado de
direito”. In: Temas de Direito Processual Civil, 2° série, Sfio Pavlo: Saraiva, 1980, p. 95.
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do principio da moralidade ou da transpargncia, pois, como lembra Barbosa Moreira, “ndo

pasta gue se faga justiga: € preciso que se veja que estd sendo feita justi(;a”g

Por tal razfo, a concessio de liminares ou a prolagdo de sentengas, em termos
extremadamente sumérios ¢ sem a abordagem ¢ a efetiva decisfio sobre as questdes de fato e
de direito suscitadas pelas partes ao longo da tramitaco do processo, importam em afronta &

regra do art. 93, IX, do texto constitucional e tornam nula a decisfo judicial.

A praxe, adotada ainda com certa freqiiéncia, do deferimento ou indeferimento
de medidas acauteladoras ou satisfativas, tendo em vista “a presenga” ou “auséncia” dos
“pressupostos  legais”, representa uma mera “homenagem verbal A exigdncia da
fundamentagﬁo”w, cabendo zo magistrado “ingressar no exame da situagfio concreta posta i
sua decisfio, e ndo limitar-se a repetic os termos da lel, sem dar as razdes de seu

convencimento™!.

Tais chavdes forenses nio mais se compatibilizam com a crescente
importéncia e com a atuagdo e credibilidade que se espera do Poder Judicldrio nas sociedades
mbdcrnas, em que a “massificacio” da economnia, acarretando também uma “coletivizagio
dos-litfgios” produziu uma verdadeira “mctamorfoae” no papel que o _]LllZ moderno é

chamedo a assumir'?,

“Nada mais natural, diante disso”, acrescenta Mauro Cappelletti, “que o
problema propriamente dito da prestagdo de contas que os juizes devem i sociedade
(accountability) tenha se tornado em nossa época particularmente sensfvel e agudo™®. Assim
como & mulher de César ndo basta ser honesta, mas também parecer honesta, o juiz do século
XXI ndo pode se esconder por detrds de aforismos tais como jura novit curia ou da mihi

facmm dabo tibi jus.

*MOREIRA, José Carlos Barbosa. “A Justiga no Limiar de Novo Século”. In: Temes de Direlte Processual
gwul 5" série. SZo Paulo: Saraiva, 1994, p. 33.

MORFIRA, José Carlos Barbosa. A Antecipagiio da Tutela Jurisdicicnal na Reforma do Cédigo de Processo
Clvil Revistu de Processo 81:210, 1996.

NERY JR., Nelson. Principios do Processe Civil na Constitwigde Federal, SAo Paslo: RT, 1999, p. 176.

Cf CAPPELLETTI, Mauro, op. cil., p. 123,

n’d,, ibid, No original: *Il n'est que naturel, céla étant, que le probléme proprement dit, des comptes que les

JUges doivent rendre 3 la sociéié (accouniability) (...) soit devenu 3 notre époque particulizrement sensible et
aigy”,
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E precise que, na diregdo do processo e em sua missio de pacificaglo social, ’
demonstre o magistrado o acerto de suas decisBes, com a autoridade de seus argumentos
jurfdicos e nfo, exclusivamente, de sua toga, De fato, decisdo judicial se cumpre, mas hoje
também se discute, dentro do processo democritico de participagiio da sociedade, como o

imagina Habermas:

“(..) Le droif ne peut se maintenir comme droit légitime que duans la mesure
o les citoyens sortent de leur réle de sujets du droit privé pour adopter e
point de vue de participants & des processus d'entente sur les régles de leurs
vies en commun. En ce sens, PEtat de droit démocratigue  dépend des
mativations d’une population habituée & la liberté”™,

Se esta afirmagfio € vilida para o processo politico de administrar e legislar,
niio pode ser afastada em relagfio ao debate e questionamento das decisdes judiciais,
superadas, como jd estfio, as doutrinas que equiparavam o magistrado a um mero repetidor da

vontade da lei.

A atividade jurisdicional nfo se enguadra na definigic clissica de
-discricionariedadels, extraida dg Direito Administrativo, a2 qual se caracteriza pela
integra¢fio administrativa de determinada norma legal'®, com amparo em critérios de
conveniéncia e oportunidade do administrador, ressalvada, talvez, a possibilidade de

julgamento por egilidade, nas estritas hipdteses previstas em leji'?.

A decisdo judicial, mesmo diante do emprege de conceitos juridicos
indeterminados pela legislagfio, nfio consiste em integracfio e sim interpretagiio da lei, ndo
permitindo ao juiz decidir de acordo com o que entender mais conveniente ou oportuno em
determinado caso concreto, ainda que ndo se possa questionar a existéncia de uma margem
de “opgdo” do magistrado, influenciada por critérios politicos, sociolégicos ou ideoldgicos,
ainda que travestidos de juridicos. Todavia, nfio mais prevalece o exacerbado positivismo
juridico da primeira metade do século XX, que afirmava ser o juiz a “bouche de la loi”,
limitando sua atuagho, pois a velocidade das transformagdes da sociedade, que nfio pedem

ser acompanhadas pelo processo politico de elaboragip das leis por parte do Poder

" HABERMAS, Jiirgen, Droif et Démacratie — Entre Juits et normes. Paris: Gallimard, 1997, p. 492, .
'3 Salve na aplicagio da pena no processo penal, em que teria o juiz uma certa margem de discricionariedade.
Vide MARENGIO, Roberto, “Note in Tema di Discrezicnalita del Giudice Clvile", Revista de Processo 86:158-
173, 1997, :
1615 Cf, MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Legitiniidade e Discricionariedade - Novas Reflexdes sobre 05
Limites ¢ Controle du Discricionariedade. 3" edigio. Rio de Janeiro; Forense, 1998, p, 33. '
"7 Esta ¢ a regra do art. 127 do Cédigo de Processa Civil.
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Legislativo, e a conseqiiente obsolescéncia da legislagiio, bem como o surgimento de novas
tecnologias ¢ mesmo de “novos diteitos”, “cbrigaram o juiz, em uma medida sem

precedentes, & exercer uma atividade criadora™'®,

Reconhecer que o juiz exerce, de fato, papel importante na criagiio do direito’®
impBe, em contrapartida, que se d& a necessdria atencfo aos mecanismos de controle da
atividade jurisdicional, sob pena de se verificar tio somente uma mudanga formal: saem os
Pederes Executivo e Legislativo, que representavam a vontade popular da maiotia, ¢ entra o

Poder Judicidrio, cujos representantes sequer 5o cleitos, mantendo-se, entretanto, as nefastas

n [ seos 2
conseqiiéncias do arbitric™.

Gustav Radbruch, em texto cldssico escrito apds o final da II Guerra Mundial
e 0 ocaso do nazifascismo, que, legitimado por teorias juridicas até entiio insuspeitas, tantos

males trouxe 3 Humanidade, rompendo com o positivismo juridico, escreveu:

“Ordens sd@o ordens, € a lei do soldado. A lei é a lei, diz o Jurista. No
eitanto, ao passo que para o soldade a ebrigagdo e o dever de obediéncia
cessam quando ele souber que a ordem recebida visa & prética dum erime, o8
Juristas, desde gque hd cerca de cem anos desapareceram os \iiltimos
Jusnaturalistas, ndo conhecem excegdes deste génevo & validade das leis nem
ao preceito de obediéncia que os cidaddos thes devem. A lef vale por ser lei, e
€ lei sempre que, comoe na generalidade dos casos, tiver do seu ludo a Jforga
para se fazer impor.

Lsta concepedo da lei e sua validade, ¢ que chamamos Positivismo, foi
a que deixon sem defesa o pove e os juristas contra as leis mais arbitrdrias,
mais cruéis ¢ mais criminosas. Torna equivalentes, em iiltima andlise, o
direito ¢ a forga, levando a crer que $6 onde estiver a segunda estard também
o primeiro”™,

De acordo com a doutrina de Radbruch, a relagfo entre Direito e Moral seria
equivalente & uma relagfio entre meios ¢ fins: o Diteito seria apenas “a possibilidade da moral
¢ por isso também a possibilidade da imoralidade”, e teria, portanto, win cardter

instrumental, como “meio para a realizagfio de certos valores morais”®, aos quais estaria

:: CAPPELLETTI, Mauro, op. cit., p. 122,

MOREIRA, José Carlos Barbosa. “As Bases do Direito Processual Civil”, In: Temas de Direito Processual
Civil. $ao Paulo: Sataiva, 1977, p. 10. '
" Emblemético, nesse sentido, é constatar que, hoje, no Brasil, os grandes paldcies t&m sido censtrufdos ptlos
Tribunzis de Justica, como foram as grandes construges do Absolutsmo, de que & exempio o Paldcio de

Nersailles,

! lllADBRUCH, Gustav. “Cinco Minutos de Filosofia do Direite”, in Filosoffa do Direito (ap@ndice), 6" ed..
Coimbra; Armenio Amada, 1997, p. 415,

_:1 RADBRUCH, op. cit., p. 113.

Y Id, ibid.
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irremediavelmente vinculado. A adverténcia vale tanto para a elaboragio ¢ execugio das leis,
a cargo do Legislativo e do Executivo, como para a aplicagiio da fel ao caso conereto, pelo

Poder Judicidrio.

A argumentagio jurfdica, portanto, reconhecida como a possibilidade de
convencimento daqueles que atuam no tamo do Direito, é crucial para que os Srgfios
jurisdicionais adquiram, na prética, a autoridade que merecem,

Nem mesmo o excesso de servigo ou a referncia 2 existdncia de uma
discutivel “discricionariedade” judictal podem servir como justificativa para o

descumprimento do dever de fundamentagfo, como esclarece Barbosa Moreira:

“A escassez de tempo justifica a sintese; ndo justifica ¢ omissdo.
Menor relevincia ainda, come escusa para o siléncio, tem o cardter
porvertura discriciondrio da decisiio, no sentido prdprio do ternio ou naguele
menos preciso, em que ndo raro lambéim se emprega, a respeito de normas
cuja redagdo se vale de conceitos juridicos indeterniinados: justamente nesses
terrenos é que mais imperiosa se torna a explicitacdo das razies do julgador,
o fim de permitir a apreensdo e o controle de suas opgdes filosdficas, dticas e
politicas — numa palavra, axiolégicas — e, por conseguinie, de sua atividade
criadora, que adquire af realce particutarissimo "™

Sequer pode prevalecer hoje a interpretagiio segundo a qual a coisa julgada,
ainda que contriria aos valores e principios fundamentais do Estado Democrdtico de Ditsito,
“faz do prete branco e do guadrado redondo™, segundo a férmula comumente utilizada, A
protecio 4 coisa julgada decorre da idéia de seguranca jurfdica®, que, todavia, nio se traduz
como um principio absoluto no Estado de Direito, devendo ser equilibrada ou ponderada,

como todos os demais principios e valores.

Por este motivo, vem ganhando importincia na doutrina o debate sobre 2
“relativizago”® da colsa julgada. Admite-se que, se a sentenca transitada em julgado,

mesmo apds o decurso do prazo decadencial de dois anos para ajuizamento da agfio

% A Justica no Limiar de Novo Século™, op. cit., p. 35.

* BARROSO, Lufs Roberto, “A Seguranga Juridica na Era da Velocidade ¢ do Pragmatismo”. In: Teras de
Direito Constitucional, Ric de Janeiro: Renovar: 2001, p. 52; MOREIRA, José Carlos Barbosa, Comentdrios ao
Cddigo de Processe Civil. Vol, V., 7" ed. Rio de Juneiro; Forense, 1998, p. 214.

@ A expressio & de DINAMARCO, Candido Rengel. “Relativizar a Coisa Julguda Material”, In:

NASCIMENTO, Carlos Valder do (coorci ). Coisa Julgada Inconstitucional. Rio de Janeiro: América Jurxdu:a.
2002, p. 33-76.
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rescmm'l:;l2 , afrontar “valores, principios, garantias ou normas superiores, ali ter-se-o efeitos

Jundlcamente impossiveis e portanto ndo incidird a auteridade da coisa Julga.dax":"8

A coisa julgada, por conseguinte, assim como os atos legislativos e os atos
administrativos, deve observincia aos principios constitucionais, em especial ao principio da
moralidade, € estd condicionada, para sua validade, ao respeito aos valores morais cuja
realizagiio é perseguida pelo Direito, os quais, de acordo com Radbruch, decorreriamn de
“principios fundamentais de dircito que s#io mais fortes do que todo e qualquer preceito
juridico positivo™ e que estariam reunidos nas chamadas declarages dos direitos dos homens

e do cidadio™

No direito brasileiro, os estudos sobre a moralidade administrativa ganharam '
novo folego com o advento da Constituigiio de 1988, em cujo art. 37 o constituinte, reagindo
a0 autoritarismo a que o pafs restou submetido por longas duas décadas, decidiu positivar o
principio da moralidade coma sendo um dentre os principios setoriais® que devem reger a

atividade da Administragfio Publica.

Como afirma Dioge de Figueiredo, a aplicagiio do principio da moralidade
administrativa pressupde a retomada da distingiio entre moral de intengiio e moral de

resultados, encontrada eim Max Weber:

“De um lado, a moral de intengdo € a que se evidencia a partir do exame da
vontade do agente, na condigdo de administrador, em contraste com a moral
comum. Do outre, a moral de resultados, s6 se torna patente quando se
contrasta o resultade objetivamente considerado com o resultado que seria o
exigido para atender & finalidade legal da administragéo.

Assim, por exemplo, se a atividade do administrador se dirigiu, honesiamente,
a obter o mdximo de ganhos para a Administracdo, mas ndo se vollow ao
atingimenio de objetivos finalisticamente adequados, sua intencdo pode ter
sido moralmente boa, mas seu resultado foi administrativamente mau.

Da mesma forma, se a intengdo do agente foi moralmente viciada ao atuar
administrativamente mas, ndo obstanie, seus objetivos satisfuzem a finalidade
pitblica, o vicio porventura existente em sua intengdo ndoe inquinard a agdo
administrativa cujo resuftade foi moral, no restrito sentido de ter sido
administrativamenie bom em relagdo ao interesse publice que lhe fol
confiado™!

:; Art. 495 do Cddigo de Processo Civil.
DINAMARCO, ap. cit., p. 66.
. RADBRUCH, op. cit., p. 417. £ certo que, nesse ponto, pode-se vislurnbrar uma certa contradigio, pms, na

; medida em que os valores morals sdo consagrados nas declaragfes de direitos, tornam-se “direite positive”,

A classificagio do principio da moralidade como “principio setorial da Administragfio Piblica” encontra-se

: Tem BARROSO, Luis Roberto. hterpretugdo e Aplicagio da Constituigdo. $io Panto: Saraiva, 1996, p. 148.

MOREIRA NETO, Mutagdes do Direito Administrative, Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 59.

.
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A exigéncia de moralidade no trato da coisa puiblica nfo se restringe a um
controle finalistico, voltado apenas para o resultado concreto da atividade administrativa,
mas sim A ebserviincia do interesse publico em toda e qualquer etapa da atuagfo estatal, que

deverd respeitar os principios fundamentais censagrados no texto constitucional.

E certo, porém, que a aplicagdo do principio da moralidade como mecanismo
de controle dos atos administrativos ganha malor importfincia, evidentermente, em relago aos
atos  administrativos discriciondrios, nos quais exerce ¢ administrador um juizo de
conveniéneia ¢ oportunidade, em relagdo, respectivamente, ao objeto do ato administrativo ¢
aos motivos gue levam 2 sua pritica. O objeto do ato administrativo pode revelar-se
impossivel, desconforme ou ineficiente, bem como o motive alegado pode ser inexistente,
insuficiente, inadequado, incompativel e desproporcional®, o que devers ser verificado
medisnte a aplicaco de outros principios, tais como os principios da eficiéncia ¢, em

especial, da razoabilidade.

Submetidos os motivos e 0 objeto do ato administrativo discriciondrio ao teste
da proporcionalidade®, pode-se entfio verificar a compatibilidade da conduta do agente
pablico conr o principio da moralidade e invalidar aquelas medidas gue, ainda que traduzindo
exercicio do poder discriciondrio, sejam incompativeis com os deveres inerenies 4 boa

administragio e & moralidade piblica.

Idéntico entendimento é aplicdvel em relagio aos atos legislativos e aos atos
Jjurisdicionais, que devern estrita observincia aos principios constitucionais fundamentais,
Pode-se vislumbrar, p. ex., hipdtese em que o Legislativo haja aprovado uma determinada lei,
sancionada pelo Chefe do Poder Executivo, que consagre algum privilégio para uma
determinada classe de individuos, em relagfio ao qual j4 estariam previstos pa lei todos c-

oo ~ 3 . aas il . )
_critérios para sua concessio™, Também o Poder Judicidrio encontra-se vinculado ao principio

% Op. cit, p. 65-71,

* Vale lembrar que, hoje, nio mais se pode questionar a necessidade de mativagfio, ou seja, exposicio dos
motives, que levaram & pritica do ato administralivo, ainda que discriciondrio, como decorre da aplicacZo do arl,
93, X, da Constiligio Federal ¢ conforme restou consagrado na lei lederal que disciplina os procedimentos
administeativos (Lei n,° 9,784/903,

* Um exemplo retirado da préitica recents na cidade do Rio de Janeiro seriam as licengas para construgiio de
“apart-hotéis”, através da mudanga da legislagfio, visando beneficiar alguns poucos construtores. Como a licenga
¢ caracterizada, pela doutrina amplamente majoritdria, como ato administrative vinculado, bastaria nos
interessados comprovarem o preenchimenta dos reguisitos para sua obtengfio para que fosse adquiride o direito A
construgiio. Sem examinar a fundo o caso cencreto, pode-se vislumbrar ai um privilégio ¢ uma conseqgliente
afronta aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa,
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da moralidade, e ndo somente no que diz respeito 4 exigéncia de uma conduta proba por parte

de seus agentes,

A independéncia, necesséria e incrente ao exercicio da fungdio jurisdicional,
ndo exclui a responsabilidade e a impessoalidade que deve ser observada nas decisBes
judiciais, o que néo raras vezes € esquecido em nosso pais, quando os Tribunais limitam-se a
chancelar, subservientemente, as inconstitucionalidades praticadas pelos Poderes Legislativo
e, principaimente, Executivo ou, ao revés, transformam-se em defensores de privilégios
outorgados & algumas castas de representantes das elites politicas e econdmicas mais

poderosas.

‘Esclarece Joseph Rez que “a questio acerca de como as cortes decidem € uma
questio moral®™, o que ressalta a importdncia da argumentagio jurfdica nas decises
judiciais® e a ponderagio entre direitos fundamentais e as normas que assegurem a
preservagio do interesse piiblico, podendo-se, em conseqiiéncia, afirmar a existéncia de uma

verdadeira responsabilidade social do Poder Judicidrio e de seus membros.

III, RESPONSABILIDADE SOCIAL DO JUIZ

Os debates travados em nosso pafs acerca da necessidade do se adotar
mecanismos de controle cxterno do Poder Judicidrio, além das dificuldades de ordem politica
{ue a proposta encontra, por conta do corporativisme de certos setores da Magistratura, passa

ao largo da discussao sobre a responsabilidade social do juiz.

Todo e qualquer érgiio de conirole, interno ou externo, estard rTestrito
repressio aos atos praticados por magistrados, no exercicio da fungdo jurisdicional, que
tenham repercussdo nas esferas penal, disciplinar e, eventualmente, civil, Nenhuma das
propostas até hoje apresentadas ir4, com efeito, permitir que um 6rgio exierno reavalie a
Justiga das decisGes ou a observincia dos preceitos constitucionais em determinada decisiio
jlll.dilcia_ll, o que, fazem questio de proclamar até mesmo os defensores de tais mecanismos,
a_flrontaria a independéncia do Poder Judicidrio™.

i

k] I : . .
" RAZ, Joseph, Ethicy in the Public Domain, Essays in the Morality of Law and Pelitics. Oxford; Clarendon
Press, 1995, p. 327.

" TORRES, Ricarde Lobo. “Moralidade e Finangas Pdblicas”, In: DIREITO, Carlos Alberto Menezes {org.),
gstudas vy Op. Cit, p. 548,
CE. CAPPELLETTI, Mauro, op. cit., p. 170.
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A repressio aos abusos de conduta de determinados Juizes, todavia, nio ird
assegutar a observincia dos principios fundamentais positivados na Constitui¢do ¢ estard
restrita a alguns poucos magistrados que n&o hontem sua missdo. Bstes casos de desvio
profissional, ainda que possam se apresentar em niimero maior do que seria desejdvel, serfio

hipéteses jsoladas, para as quais o Direito Penal, as nermas disciplinares €, eventualmente, a

A

reparacio das perdas e danos causados & parte prejudicada ji permitem uma adequada

resposta.

Estes mecanismos tradicionais, de natureza repressiva, ndo sfo suficientes
para assegurar a primazia dos principios constitucionais fundamentais. Ganha importincia,
neste ponto, a argumentagdo jurfdica e a canscientizagio de juizes, ¢ do Poder Judicidrio
como Instituicdo, para a dimensfo social e moral da fungie jurisdicional, que consiste em
alcangar a realizagio concreta e efetiva de principios e valores consagrados no texto

constitucional®®, ainda que se reconheca gue, “havendo uma moralidade na Constituigao,

cabe a0 juiz interpretd-1a"*,

A responsabilidade social do juiz “se exprime na mais ampla sujeicio dos
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provimentos jurisdicionais & ctitica da opinifio publica™" e, por igual, na capacidade de

convencimento dos operadores juridicos e da sociedade como um todo acerca da corregiio
desta decisfo, que, do contrdrio, serd apenas um mero ato de autoridade, préximo do

arb{trio"

A distingiio entre regras e principios, hoje consagrada em ‘doutrina®?, ¢ o

conseqliente reconhecimento de que tanto principios quanto regras sfo normas juridicas,

143

posto que "ambos dizem o que deve ser*, comstitui 0 “marco de uma tedria normativo-

-

material dos direitos fundamentais™™. Afirmar-se que alguém ¢ titular de um direito

¥ Cf, RAZ, Joseph, ap. cit, p, 327.

* TORRES, Ricardo Lobo, op. cit., p. 548.

“ FERRAJOLI, L., apud DEAZ, Adrfan Renteria, ap. cit., p. 187,

! Neste sentido, Joseph Raz afirma que, diante de um caso concreto, supondo-se a pomb:hd'lde de a autoridade

profeir apenas uma solugo considerada justa, tendo sido esta adotada na hipdtese, Sothente 4 mencfio & justiga

da decisdo, sem a necessdria demonstragfo de sua corregdo, serla insuficiente para convencer as partes

envolvidas no litigio, pois, se estas pudessem concordar sobre o que era juslo, néio (ériam a necessidade de um

drbitre pava decidir. Cf, op., cif,, p. 219,

*2 ¥ide, para uma extensa e minuciosa abordagem da matéria, BARCELLOS, Ana Paula de. A Efiedéia Juridica

dos Principlos Constitucionals — O Principio da Dighidade du Pessoa Hwnana, Rio de Janeiro: Renovar: 2002,
13-99,

% ALEXY Teoria de {os Derechos Fundamentales. Madri: Centro de Estudios Comtltucmnales 1993, p. 83.

M ALEXY, op. cit.. p. 81,
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fundamental implica necessariamente reconhecer a existdneia de uma norma vilida de direito
fundamental que outorgue este dircito a determinada pessoa®®. Entretanto, o inverso - ou
seja, dizer-se que toda norma de direito fundamental correspenderd sempre a um direito
fundamental - nfo é necessariamente vélido, pois a tearia dos direitos fundamentais admite a

existéneia de “normas de direito fundamental” que se refiram a bens ou interesses coletivos.

Neste sentido, esclarece Robert Alexy que, entre os principios relevantes para
a apficagdo de uma teoria dos direitos fundamentais se ineluem nio apenas aqueles que
consagram “direitos fundamentais prima fucie” mas também aqueles que Bm por objeto a
tutela de bens coletivos e que podem ser wiilizados como razdes contra ou a favor de tais
direitos®®. © mesino vale para as regras, Em outras palavras, normas de direito fundamental,
consagradas explicita ou implicitamente no texto constitucional, podem ora conferir direitos
fundamentais a determinados individuos, ora Thes atribuir deveres, em prol de um interesse

coletivo previamente determinado pelo texto da Constituigo.

Cabe ao juiz, por conseguinte, sopesar os aspectos individuais ¢ a dimensfo

coletiva envolvidos em determinado litigio e, valendo-se dos principios constitucionais
aplicdveis a solugdo do caso concreto, expor com coeréneia seu raciocinio juridico, para que
sua fundamentagfio possa ser “controlada pelos grupos interessados, ou porque vinculados de

alguma maneira & demanda ou perque participantes da cena judiciria, como os advogados,

juristas e professores™”’,

Conclui Ruy Rosado de Aguiar Ir.:

“A responsabilidade social se pée dirctamente entre o juiz e a seciedade
como wm tode, e permite um juizo ético de reprovagio, fundamentado na
expectaiiva de que ele exercerd do melhor modo possivel as fungdes do sen
cargo, tendo em vista a base demecrdtica que anima essa sociedade. Hé para
o juiz 0 dever de atender a tal expectativa, embora a esse dever de prestacdo
ndo corresponda nenhuma responsabilidade juridica, pois o descumpriménm
ndo ensejard nenhuma aplicagdo de sangbes juridicas™™

A impossibilidade de aplicagio de sangbes juridicas ao jniz que deixa de

fundamentar, coerentemente, determinada decisio induz 3 conclusio segundo a qual a

;‘5 ALEXY, ap. cit., p. 48.

4

o Oy, cit., p. 130.

EAGUIAR IR., Ruy Rosade, op. cit., p. 603.
Op. cit,, p. 604,
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responsabilidade social de que 8¢ cuida seria mera utopia ¢ teria natureza presetitiva e ideal™,
o que néo impede, contudo, que dela se extraia conscqiigncias para o litigio decidido, ainda

que transite em julgado a sentenga de mérito,

Viu-se que a coisa julgada contriria aos principios fundamentais da
Constituigdo ndo pode adquitir a imutabilidade que lhe é, em regra, caracteristica. Em
decorréncia, cogitando-se de seritenga ou acérdde que ndo decide as questdes postas em juizo
e, portanto, ndo atende ao dever. de fundamentagio imposto. pelo art. 93, IX, da Constituigio
Federal, pode-se admitir o ajuizamento de uma agfio autdnoma™, visando a declaragio de

nulidade da decisio.

A dificuldade em admitir a impugnagiio da decisfo definitiva de mérito,
mediante agdo autinoma, com base na regra do art. 486 do Cddige de Processo Civil, além
das resisténcias decorrentes do apego ao formalismo e ao conservadorismo, reside no fato de
que, mediante demanda proposta perante juizo de primeira instincia, possa ser pleiteada a
desconstituigfio de decisfo proferida por érgéo colegiado de determinado Tribunal, o gue, no

minimo, contrariaria a logica,

Todavia, com a previsdo da a¢fo de argiligdo de descumprimento de preceiio
fundamental, no art. 102, § 1° da Constitvigio Federal, hoje regulamentada pela Lei n.”
0.882, de 03 de dezembro de 1999, o ordenamento juridico brasileiro passou a dispor de
mecanismo de controle que pode ser utilizado com este fim, caso a decisfio tenha sido
orinnda de Tribunal de segunda instincia ou Tribunal Superior, considerando-se que hd de
ser pequeno 0 mimero de casos em que vicios desta ﬁatureza terfio relevncia juridica, o qus
permitiria ao Supremo Tribunal Federal, na qualidade de guardifo da Constituigdo,
reexaminar a validade juridica de sentengas e acdrdfos transitados em julgado e n&o mais

sujeltos & desconstitvigo pela via de agfo resciséria.

“ DIAZ, Adrfan Renterla, op. cit.., p. 188,

% Cf. DINAMARCO, op. cit., p. 71, citando jurisprudéneia do Supremo Tribunal Federal na hipétese de decisio
transitada em julgado, sem a citagio do réu (RE n.° 97.589, Rel. Min. Morzira Alves, publ, DIU 03.06.1983?. A
2* Turma do Superior Tribunal de Justigy, no REsp. n.° 199.153-GO, Rel. Min. Peganha Martins, admitiu 2
utilizacZo da agfo eivil pliblica para obler a declaragic de nulidade de sentenga que, em embargos a execugio de
titule extrajudicial, rejeitou os embargos opostos por determinado municipio e incluiu, dentre as verbas que
seriam devidas, parcela que nfo tinha sido objeto da execugiio nem do contrato executado, Vide CUNHA, Sergio
Pimentel Borges da. Recirso Especial n.° 199,153-GO — Possibilidade de, em agdo civil publica, declarar-sc o
nulidade absoluta de decisdo ~ comentdrios. Tn: MAIA, Anténio Carlos Cavalcaati. Reviste de Direito do
Associagdo dos Procuradores do Nove Estado do Rio de Janeire — Direito Processual Civil, Vel X. Rio de
Janejro: Lumen Juris, 2002, p. 165-169.
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A sentenga ou acdrddo é “ato do Poder Piblico”, como exige o art. 1° da Lei
1.° 9.882/99, e, caso afronte preceito fundamental, como a exigéncia de fundamentagfio da
decisdo judicial, que € coroldrio do principio democritico, estard sujeito A impugnagiio pela

via da argiiigio de descumprimento,

Afitma o Ministro Gilmar Ferreira Mendes que a argfligio "h4 de ser aceita
nos casos que envolvam a aplicagfo direta da Constituigio - alegagio de contrariedade. i
Constituigdo decorrente de decisdo judicial ou controvérsia sobre interpretagfio adotada pelo

Judicidrio™, concluindo:

“A  possibilidade de  Incongruéneias  hermendulicas ¢ confusées
Jurisprudenciais decorventes dos pronunciamentos de miltiplos orgiios pode
configurar uma ameaca a preceito fundamental (pelo menos, ao da seguranga
Juridica), o que também estd a recomendar uma leitura compreensiva da
exigéncia aposta & lei da argilicio, de modo a admitir a propositura da agdo
especial toda vez que uma definicdo imediata da controvérsia mostrar-se
necessdria para afastar aplicagdes errdticas, twmultudrias ou incongrientes,
que compromeien) gravemente o principio da seguranga juridica e a prépria
idéia de prestacdo judicial efetiva.

Ademais, a auséncia de definigdo da controvérsia — ou a prépria decisiio
prolatada pelas instdncias judiciais - poderd ser a concretizacdo da lesdo a
preceito fundamental™,

Caso se entenda que o juizo de primeira instincia nfio tem competéncia para
rever decisio de Tribunal, decidindo agfio auténoma de impugnagio ajuizada com amparo no
art, 486 do Cédige de Processo Civil, pfio haveria, na hipétese, “qualguer outro meijo eficaz
para sanar a lesividade”, estando preehchido o requisito da subsidiaﬁedade estabelccido pelo
are. 4% § 1°, da Lei n.° 9.882/99

Como o art. 102, $1°, da CF ¢ a Lei n.° 9882/99 niio definem o que se deve
entender por “preceito fundamental”, para fins de aplicagfio do novo instituto, haveria tio

someitte a necessidade de se delimitar o dmbito de aplicago do novo instrumento processual.

Afirma o Ministro Carlos Velloso, citando a ligde de José Afonso da Silva:

* MENDES, Gilmar Ferreira, "Origens e Perspectivas da Argiligie de Descumprimente de Preceito
Fondamental”, in Direite Contempordneo - Estudos em Homenogem a Oscar Dias Corréa. MARTINS, Ives
Gandra da Silva {coord.). Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 2001, p. 141,

* idem, p. 142,
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“Os preceitos constitucionais fundamentais ndo sdo apenas o5 principios
Jfundamentais inscritos nos arts, 1° a 4° da Constituicdo. Ensina José Afonso
da Silva: ‘Preceitos fundamentais’ ndo € expressiio sindnima de “principios
Sundameniais. E mais ampla, abrange a estes e a todas as prescrigdes que diie

o sentido bdsico do regime constitucional, como sdo, por exemplo, as que

apotitam para a autopomia dos Estadoes, do Distrito Federal ejespecialmcme

. \ P . . : 5.

ay designativas de direitos e garantias e fundamentais (1it. II)"

Ji Clemerson Cléve ¢ Cibele Fernandes Dias entendem que “os preceitos
fundamentais sfic aquelas normas constitucionals que garantam a identidade da
Constituico”, esclarecendo que “é possivel afirmar que as cldusulas pétrcas, mormente as
consignadas no art. 60, § 4°, sdo preceitos fundamentais”™*. Na mesma linha, opina Oscar
Dias Corréa, citado pelo Ministro Néri da Silveira na decisfio proferida na ADPF n.° 01-RJ,

que, dentre os preceitos fundamentais, —

“(...) podem ser indicados, porque, pelo proprio texto, nio objeto de emendg,

deliberacdo e, menos ainda, abolicdo: a forma federativa do Estado, o voto -

direto, secreto, universal e periédico; a separacdo dos Poderes, os direitos e
garantias individuais. Desta forma, tudo o que diga respelto a essas questdes
vitais para o regime pode ser tido como preceitos fundamentais. Além disseo,
admita-se: os principios de estado democrdtico, vale dizer, soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho, livre
iniciativa, pluralismo politico; os direitos fundamentais, individuais. e
coletivos; os direitos sociais; os direitos politicos, g prevaléncia das normas
relativas & organizacéo politico-administrativa (...)".

Para que a solugéio proposta seja utilizada na prdtica, serd necessdrio, no
entanto, aguardar o julgamento da medida cautelar, requerida pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, na agfio direta que visa a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei n.° 9.882/99, considerando que diferentes Ministros do Supremo
Tribunal Federal, reconhecendo a relagio de prejudicialidade externa existente entre a ADIN
n.° 2231-DF e as argiiigbes de descumprimento de preceito fundamental jé propostas, vém

determinando a suspenséo do processamento das argiligSes em tramitagéo, aplicando a regra

RN Argliicio de Descumprimento de Preceito Fundamental”, in Direite Contempordneo - Estudos em
Homendagem a Oscar Dias Corréa. MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord,), op. cit., p. 38.

 CLEVE, Clemerson Merlin, “Argiligio de Descumprimento de Preceito Fundamentsl™, In: Novos Rumos da
Autenomia Municipal. BASTOS, Evandio de Casiro, e BORGES JUNIOR, Odilon. Sio Paulo: Max Limonad,
2000, p. 76

* Deciséo na ADPF n.° 01-RJ, Rel. Min. Néri da Silveira.
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do art. 265, IV, do Cédigo de Processo Civil*®,
1V, CONCLUSAO

A tesponsabilidade social do juiz se perfaz eom o reconhecimento de que a
fungio judicial “visa a realizagfio dos principios fundamentais sobre 0s guais se assenta a

organizagio dos sistemas republicano ¢ democrético™”, consagrados no texto constimcional.,

A exigénecia de fundamentagfo das decisGes judiciais exerce um papel
fundamental no controle secial da Magistratura e das decistes judiciais. Assim, niio basta a
introdugio no ordenamento juridico brasileiro, de um inecanismo de controle, externo ou
interno, das atividades dos juizes, o qual estard forgosamente limitado a examinar desvios de
conduta, de cardter subjetivo, os quais podem scr eficazmente reprimidos mediante a
aplicagio das normas refativas 2 responsabilidade penal, disciplinar e civil dos magistrados.
Faz-se necessdtio que o juiz tome consciéncia de seu compromisso com a argumentagio
juridica e aceite o fato de que, vivendo-se em democracia, também as decisies judiciais

sujeitam-se 2s criticas dos operadores juridicos e da sociedade em geral.

Mesmo a coisa julgada material nfio estard a salvo de questionamentos,

podendo ser desconstituida quando manifestamente contriria ao texto constitucional, sendo

licito cogitar-se cdo ajuizamento de argilicfio de descumprimento de preceito fundamental,

* Ressalte-se que, nos termos do art, 266 do Cédigo de Processo Civil, durante o periodo de suspensdo do
processo pode o magistrado determinar a adogfio de medidas urgentes que se fizerem necessdrias, visando evitr
a ocorréneia de dano irrepardvel. Valendo-se deste dispositivo, o Ministro Mauticio Corréa concedeu liminar, na
Argiiigdo de Descumprimente de Preceito Fundamental n.° 10-AL, proposta pelo Governador do Estado de
Alagoas, determipando a suspensio de todos os processos ou reclamagbes que tramitavam perante o Tribunal de
Tustica daquele Estado e que, segundo alegado pelo Chefe do Poder Executivo local, acarretavam séria subversio
da ordetn juridica e impunham dano de diffcil reparagiio ao erdrio. Afirmou, na ccasido, ¢ Min, Mauricio Corréa:
“{...) 2. Iniciado o julgamento do pedido cautelar na sessio do dia 30 de agosto de 2001 , o Pleno do Supremo
Tribunal Federal houve por bem adiar sua apreciagio, até o julgamento da ADI n® 2231 - 9/DF, distribuida
20 eminente Ministro Néri da Silveira. 3. Resta evidente , contudo , o risco de dano irrepardvel ou de dificil
reparagio e o fundado reccio de que, antes do julgamento deste processo, ocorra grave lesfio ao direito do
requerente , em virtude das ordens de pagamento e de seqilestro de verbas puiblicas, desestabilizando-se
as finangas do Estado de Alagoas, 4. Ante tais circunstincias, com base no artigo 005 °, § 001 °, da Lei n® 9882
/99 , defiro, "ad referendum” do Tribunal Plenc , o pedide cautelar e determine a suspensiic da vigéncia dos
artigos 353 a 360 do Regimento Intemo do Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas, de 30 de abril de 1981 , e,
em censeqiiéncia, ordeno seja sustado o andamento de todas as reclamagBes ora em tramitagfo naqueba Corte
¢ demais decises que envolvam a aplicacfio dos preceites ora suspensos ¢ gue nfio tenham ainda transitado em
julgade , até o julgamento final desta arglligio” (Medida Liminar na ADPF n.10-AL, Rel, Min. Mauricio
Carren, decisio pendente de publicagio -- informagfo obtida no sitio www.stf.gov.br). Como se viu, a liminar
deferida exclui, expressamente, as decisdes ja transitadas em julgado, o que nao exclui a adogiio de entendimento
diverso em outra ocasido.

3 BARACHO, José Allredo de Oliveira. “O Ambienle Sistémico da Fungio Judicial e o Espage Politico da
Magistratura”, Revista de Processo 98:51, 2000.
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perante o Supremo Tribunal Federal, para desconstituir a coisa julgada inconstitucional, caso

a let que disciplina o instituto seja declarada constitucional pela Corte Suprema.
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