Parccer N° 10/2001 - Luiz Fernando Rodrigues dos Santos
E-14/466/2001

Disque-Dentincia. Razoabilidade. Viabilidade juridic, da .

Adminjstragdo  Piiblica proceder i apuragio .
irregularidades porventura praticadas (inclusive) por policiajy

militares, através de tal procedimento administrativo, teng, 0

d.ever somente de agir com a médxima cautela, para que ap
final nfo seja vilipendiada a honorabilidade do servidor
piblico ora denunciado {que ao fim do processado se revelay
iflocente), medida que de resto mostra-se plenamenge
;‘Eim.patfvel com a ordem juridica vigente, conforme g
Ielto.

Trata o presente de solicitagdo do Ilma. Chefe de Gabinete do Comando Gerg| da
Policia Militar, Coronel PM Jogio Carlos Rodrigues Ferreira, atendendo 3 determinagfio do Timg!
Corregedor-Geral daquela Corporagio, Coronel PM Romeu Corréa de Oliveira, através da qudl’
reclama o pronunciamento da PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, na qualidade de
érgﬁo Central do Sistema Juridico Bstadual, para esclarecer ‘se a Corporaciio estaria agind'b;

corretamente ao apurar o disque-dentincia (D.D.} contra Policiais Militares, sem g
identificacfie do denunciante’.

Preliminarmente, convém aduzir o percuciente pronunciamento do Ilmg.
Coordenador Geral do Disque-Demincia Estadual, Tenente-Coronel PM Roberto Siqueira Israel,
constante s fls. 07/15 do presente Administrative, através do qual procura justificar a existéncia
do procedimento administrativo  ora examinado (fazendo a ressalva, entretanto, das

conseqiencias que podem advir de tal a¢ao), do qual transcrevemos importante trecho:

“Alerta-se, nesse sentido, que a responsabilidade dos acusados 56 poderd
ser imputada, apds a coinprovacdo  criminal, contravencional,
frfegularidade, ou ainda desvio de conduta praticade por funciondrio
piiblico, eujos infratores §6  deverdo ser responsabilizados  apds
confirmacdes dog Jatos, sende inadmissivel determinar _qualque
cheflimento administrative baseqado somente em dendincias gndnimas,
Bois isto ¢ uma acdo ilegal. Hi que se adotar o critério de fazer o
acompanhamento do case até o Jortalecimento de dudos que passam
consub)stanciar a malerialidade dos delitoy ou dg irreguiaridade” (grifos
nossos
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Passo a opinar.

E preciso eXxaminar quais sfo os direitos que transferimos no momento em que
crigmos um Estado. Ou entdo, o que ¢ a mesma coisa, qual a liberdade que a nés mesmos
jegaImos, a0 reconhecer todas ag agdes (sem cxcegdo) do homem ou assembléia de quem

fa7emOS 0SSO soberano’,

) DA EVOLUCAO POLITICA DO ESTADO (A AFIRMACAO E/QU
RECONHECIMENTO DAS LIBERDADES PUBLICAS?).

A necessidade de entender ¢ Estado Moderno como realizagio histérica da
liberdade® torna os direitos fundamentais do individuo a razio de ser da sua existéncia, e — ao
menos para.os liberais ‘puros’ (se é que ainda existem) -, 0 mais relevante objetivo de sua
eriagdo. Por isso justifica-se plenamente a sindicabilidade de qualquer atuagiio estatal que possa
violar tais conguistas, pelo que merecem o mais veemente repiidio — convém desde logo destacar
- guaisquer argumentacGes que apontem a inapreciagiio da matéria por forga da insistente e
desarrazoada invocaglio da ‘impermeabilidade’ do Estado como pessoa jurfdica, conceito de

tode supetado na doutrina e jurisprudéncia contemporineas®,

'THOMAS HOBBES, apud RENATO JANINE RIBEIRO, in “Os Cldssicos da Poltica — Volume 1*, Bditora
Atica, 12* Edigdio, 1999,
2 Aqui consideradas conforme a licdo de LUIS ROBERTO BARROSO, em artigo publicade na “Revista de
Direito da Associagio dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro — Volume V7, intitulado “Eficdcia ¢
Efetividade do Direito 2 Liberdade™ “Ag liberdades miiblicas delimitam espacos da esfera individnal
insuscetiveis — em principio ¢ por prineipio -, de invasiio pelo Estado. ... Sfo as conguistas da humanidade na
luta contra a tirania ¢ o poder irresponsivel.”
3 HEGEL, in “Encyclopedia das Sciencias Philosophicas — Em Compéndio”, Volume 3, tradugdo de Livio Xavier,
Impressora Comercial, SP, 1936, Afinal, conforme leciona MARCOS JURUENA VILELLA SOUTO: “O papel
do Estado & o de tentar fazer com que a sociedade alcance o seu objetivo « cada individuo alcance o sen bem-
estar. ... A sociedade, a0 entregar para o Estado essa preocupagciio, de que ele, Estado, em nome de todos,
condicione o exercicio do poder individual, almeja que o Estado seja um instrumento para o alcance do bem-
estar; portanto, o Estado niio é mn fim, mas uma téenica de alcance do bem-estar individwal ** (grifos nossos)
Daqueles que consideram a méquina governamental mais como prablema do que como solncdo; e que entendem a
lei somente come g “justa articulagiio entre a liberdade e a sociedade politica”, cf. MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, in “Estado de Direito e Constitui¢io”, Editora Saraiva, 2* edigéio, 1999,
* Conforme a valorosa ligho de HANS HEINRICH RUPP, apud SERGIO FERRAZ e ADILSON ABREU
DALLART, in “Processo Administrativo”, Malheiros Editores, 2001,
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Assim & gque mo coube, através do presente, a drdua tarefa de avaliar a legalidad,
c/ou legitimidade da agfio estatal que — com basc em demincias apresentadas por Pessoag
andnimas -, procede & investigagio de itregularidades porventura praticadas por policiaj
militares (com todas as conseqiiéneias daf advindas), e sua compatibilidade com a ordem juridieg
vigente, levando em conta a inviolabilidade da intimidadefvida privada/honra/imagem gy
pessoas — Constituigio da Repriblica de 1988, art. 5° inciso X; bem como a vedagio (gi

‘anonjmato’ — Constitnigéic da Republica de 1988, art, 5° inciso IV,

Isto € se estd conforme o Dircito a investigagie policial (com todos og seuy’

desdobramentos, inclusive o possivel vazamento para a imprensa de informagtes ditas sigilosas)

que utilizando por base uma dendneia feita por quem preferiu a obscuridade, possa vilipendiary

honorabilidade de um servidor piiblico, o qual ndo poderd nem ao menos ressarcir plenamente '

sua dignidade, mercé da protecio ao anonimato do denunciante, E o que me propus a analisar, -

para o que se faz imprescindivel 4 tessitura de algumas breves considerac@es. t

Com efelto, desde os primérdios da afirmagio politica do Estado Moderno — ¢
pouco importande a prevaléncia das idéias progressistas ou conservadoras, que em verdade sg
sucedem em um Sbvio péndulo do movimento histérico® -, ocorre infind4vel debate acerca dos
limites da atuagio estatal que de certc modo possa ensejar violagio de legitimos direitos

individuais.

Tal fato apresenta-se como um des mais intrincados problemas do Estado
Contemporineo: como entender plausive! (com toda a extensio que tal locugdo merece) que o
ente criado justamente para assegurar os direitos fundamentais do individuo possa ~ para dar
cobro a tal missfio -, vulnerar alguns dos preceitos que deveria proteger? E qual a medida exaig
do que deve efou pode ser sacrificado, no plano individual, para viabilizar a efetividade das

garantias fundamentais do individuo?’

 Na ligio trazida pelo mestre CAIO TACITO, em atligo inlitulado “A Reforma do Estado ¢ Modernidade
Administrativa”, publicado in “Revista de Direito Administrativo n° 215", Editora Renovar, 1999,

" Ou nas magnfficas (e quigd profélicas) palavras de ROSSEAU, in “O Conirata Sacial”, Editora Martins Fonles,
2000: “Encontrar uma forma de associacio que defenda ¢ proteja, comn toda forga comun, a pessoa ¢ os bens
de cada associado, & pela gnal cada um, unindo-se a todos, s6 obedece contudo a si mesing, permanecendo
aysim tdo livre quanto antes” (grifos nossos).
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Para tanto, vale lembrar a perene ligfo que vem reafirmando a necessidade de se
‘cntrcgﬂf’g ao Estado somente aquelag “parcelas’ estritamente indispensdveis para o atendimenio
do ‘bem comum’ (zinda que este se resuma & ‘manutencfio da juridicidade das relacGes
intcrpessoais’9). realizagio plena do intento de proscrever o arbitrio da erdem juridico/social,
téenica interpretativa que acaba s6 ndo logrando 8xito quando se tem que ultrapassar sitnacBes
de fato extraordindrias, que por isso mesmo vdo merecer solughes governamentais fora dos
padides ordindrios usualmente utilizados para se dirimir conflitos sociais cxistentes em tempos

de normalidade politico/institucional.

Acrescente-se ainda a 6bvia constatacio de que (mais do que qualquer outra
DIrganizagﬁO politica que o anteceden), o Estado Contempordnes depende da eficiéncia com que
resolve os problemas a seu cargo, perdendo legitimidade (o que, nos dias de hoje, se dd em
progresso geométrica) na medida em que comncga a se apresentar como problema para a
sociedade que dele dependem, fato que deve ser levado em conta todas as vezes que nos
deparamos com as desafiadoras modificacBes surgidas nos fins do século XX efoun inicio do
géculo XXI, tempos que findaram com teses politicas entdo arraigadas no ‘establishment’

moderna',

Assim, objetivando atingir o “‘ponto 6timo’ da invasdo do Estado nas liberdades
piiblicas, mas a0 mesmo tempo sem perder o foco no atingimento de um sistema eficiente de

aglio estatal, é que a proclamagdo efou reconhecimento de tais liberdades pelos sisteras

¥ Convém assinalar, para ficar bem claro que o presente opinamento ndo se restringe apenas aos pensadores
contratvalistas, que mesmo no Estade Positivista Cldssico, preso a uma determinada concepglio pelftica, se
teconhece a necessidade de se “proclamar™ certos direitos individuais como infensos & invasio estaral. Assim,
conforme lembra a Ilma. Procuradora do Estade Dra, PATRICIA FERREIRA BAPTISTA, em artigo intitulado
“Direitos Humanos e Positivismo Juridico: A Visfio do Normativisme e da Teoria Analitica”, publicado na “Revista
de Dircito da Associagiio dos Procuradores do Nove Estado do Rio de Janeiro — Volume V", “0 mestre de Viena
(nota minha — Hans Kelsen), na verdade, até reconhece a existéncia de um minimo de liberdade inaliengvel ~
tine esfera de existéncia humana na qual nido penetra qualquer comando ox proibipde (nota minha - Teoria

Pura do Direito, 6" edi¢fo, Martins Fontes, 1998); entretanto, entende que essa esfera minima de liberdade

somente pode considerar como sendo juridicamente gavautida na medida em que a ordem juridica proiba
Intruses nela (nota minha — i ob. citada.y"

? KANT, apud NORBERTO BOBRIO, in “Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant”, Brasilia, UNB,
1984.

o Seguindo a linha de pensamento de DIQGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NET(, in “Sociedade, Estado ¢
Administragfio Piiblica®, Editora Topboks, 1996.

Agui consideradas como tadas as idéias “modernas’ que sub-avaliaram o latente perigo existente nas relaghes
entte o Ocidente e (v.g.) o Fundamentalismo Islimice, e que resultaram nos catastréflcos acontecimentos de 11 de
setembro dltimo, no qual restaram cristalizadas as profundas e gravissimas desavengas ocorridas emn decorréncia
direta do processo globalizante do mundo ocidental, ¢ que parece ter aprofundado o programa de exclusiio dos
pafses ditos “emergentes’.
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governamentais modernos tem o condéo de confinar cada vez mais a atuagfo do ente piiblice e
um espectro de agfio delimitado pelos direitos fundamentais do individuo'?, garantiag

constitucionais que somente merecem mitigagio quando diantc de grave ameaga A order;

institucional vigente, o que (reconheca-se) serve até mesmo como ‘manual de sobrevivéncia®
0gH

préprios direitos individuais entdo affrmados efou reconhecides pelo Estado, na medida em qué..

ensejam o ulterior resgate da igualdade ¢ liberdade' dos homens. !

Dentre tais direitos que a sociedade vem paulatinamente conquistando — pary

manter intacto o niicleo fundamental da agfo individual -, estd (1) a plena possibilidade de

sindicar a atuagfio estatal (nas modalidades prévia, concomitante e posterior), tendo o dever de: - &

aferir qualquer agfio dos drgfos publicos (derivagiio do dever de publicidade a que estd adstritag

Administragfio Publica), idéia que s6 deve ceder quando diante de fatos cuja gravidade possy’
colocar em risco o préprio aparclho governamental {atingindo por via reflexa a “sobrevivéncia®

do corpo social); e (2) a necessidade de preservar_incélume a privacidade do cidadfo de

desmedidas invasdes por parte do agente estatal, regra esta sé excepcionada diante de atos
‘extraordindrios’ que possam ensejar a violagio de norma protetiva dos préprios direitos

fundamentais, e que tenha sido preestabelecida pelos legitimos representantes do pove.

Tais condicionantes permitem inferir, & primeira vista — e com a devida vénia dos
quem entendem de modo diverso -, a justica da mantenga do sigilo das informagées prestadas
pelo Disque-Dentincia, como condigio bésica de sua implementagfio, ainda que levando em
conta 0s preceitos constitucionais inicialmente invocados, que asseveram a necessidade de se
manter invioldvel a intimidade ¢ imagem das pessoas (CF/88, art. 5° inciso X): repugnando

também a tdéja do ‘anonimato’ nas manifestagdes de pensamento (CF/88, art. 5° inciso V).

' Na medida expressa pela ligio do eminente Professor MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, i ob.
citada: “A. vida social, consequentemente, exige uma coordenagiio da liberdade dos individuos em interagio
reciproca, para que todos permancgam livres, no méxino possivel. Delimita-se o campo da liberdade do
todes, restringindo-a no minime, a fim de cada um permaneca livre 1o maxime compativel com a vida
social?,

¥ Que aqui pode ser considerada tanto como “o direito natural ¢ intangivel de pensar e exteriorizar o seu
pensamento”, como afirmava LEON DIGUIT, apud MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, in ob.
citada, ou como “. antes de mais nada o substrato necessdrio para o desenvolvimento de toda a sociedade”,
<f. ELIZABETH BALBACHEVSKY, em artigo sobre JOHN STUART MILL, in “Os Clissicos da Politica -
Volume 2", Editora Atica, 10* edigiio, 2001.

14 Aqui entendida como a “redoma” encontrada em torno da vida intima do cidadfio, cuja caracteristica de
impenetrabilidade a mantém a salvo de descabidas invasdes estatais.
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i Com efeito, ndlo ha de se perder de vista (e lamenta-se constatar) o fato de que a

6%11‘1(;50 politica do Estado Maodetno ainda nio teve o conddo de sepultar as ‘causas de

:.-.dfi'écél-dia entre os homens’'®, pclo que ainda se faz necessdria a firme atuagio do Fstado
i (fnérmcnte em ‘tempos de crisc’) - para dar cobro i inseguranga vivida pelo homem

coritempordneo -, lidimo objetivo da fung#o estatal nesses impuiberes anos do século XXI.

Esta tem sido uma constante preocupacio dos publicistas modernos, cientes de
gue se as conquistas individuais {c suas ‘dialéticas’ relagdes com o ente piiblico) merecem
rotineiro ¢ infindével guarnecimento, nfo hd como olvidar que a seguranga piiblica sc apresenta
. nos dias de hoje como ‘a atividade indeclindvel’, a merecer enfrentamento imediato, sob pena do

Estado fracassar na sua mais importante funcdo, que lhe justifica inclusive o préprie monopélio

da forga. B seu fracasso, tal conto na guerra, pode ser a sua destruigiio!®,

Assim é que parece encontrar a ‘irilha’ da plausibilidade o procedimento
administrativo intitulado de Disque-Dentincia - ainda que mantido o sigilo do prestador da
mesma -, pois que permite até mesmo wma maiot participagio popular'/ nas demandas existentes
iio corpo social (0 que se dard ao menos no ‘ponto de partida’ da investigacfio policial que‘

" ulteriormente se fard), resultado dbvio de uma sociedade que j4 nfio se contenta em somente

fiscalizar, mas antes e mais importante do que isso, quer ‘fazer junto’,

Entretanto, assente que o Estado s6 pode mitigar os direitos fundamentais do
individuo na medida exata da imprescindibilidade da sobrevivéncia do ‘bem comun’ (a ser
aferfvel em cada caso concreto), vemos que qualguer atuaglo fora desse quadro (e que ndo
comportz grandes dilages) constituird flagrante ilegitimidade, a merecer premente retificagio

pelos canais institucionais competentes.

¥ Conforme a estupenda e para sempre atual licho de HOBBES, in ob. citada: “De¢ moede que na natureza do
homem encontramos trés causas principais de discordia. Primeiro a compeficio; segundo, a desconfianca; ¢
terceiro, a gléria, A primeira leva os homens a atacar os outros tendo em vista o Jucro; a segnnda, a
seguranca; a terceira, a reputaciio. Qs primeiros usam a violéncia para se tornarem senhores das pessoas,
mulheres, filhos ¢ rebanhos dos eutros homens; os segundos, para defendé-los; ¢ os terceiros por ninharias,
como uma palavra, um sorriso, uma diferenca de opinifio, e qualquer outro sinal de desprezo, quer seja
dircitamente dirigido a outras pessoas, quer indiretamente a seus parentes, seus amigos, sua nagio, sua
profissdo ow sew nome”, (grifos nossos)

* Na consondncia do magnifico ensinamento do ilustre publicista ¢ mestre DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO, in ob. citada.

" Valendo a lembranga de JOSE ARTHUR RIOS, in “Diciondrio de Ciéncias Sociais”, FGV, 1986 %A esséncia
do desenvalvimento social € a participaciio” (grifo nosso). '
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Esta ¢ a divida cnsejadora do presente opinamento (e que ndo encontra tic]

solugfo), a ser resumida em uma nica indagagdo: a atuagio estatal que promove a investigagso
de policiais militares com base em denilincias andnimas (por quem cstd ‘protegido’ peiq
anonimato dc ser responsabilizado pela acusacfio) - e que por vezes pode ensejar graves!
prejuizos & honorabilidade (art. 5° inciso X da CF/88) daqueles scrvidores, posto quel-
desconhecida a origem da denunciagio (art. 5° inciso 1V da CF/88) -, & razodvel e/ou.
proporcienal com o interesse piiblico colimado pela norma (assegurar melhores meios para 3

" avaliagfo policial dos casos postos A sua cura) 7

2) DA RAZOABILIDADE,

Moderno prinefpio™ (ou ‘postulado normativo’, se preferirem) de controle da

aglo do Estado, e muito utilizado atualmente na interpretagio dos atos do Poder Piblico que
contenham certa margem de ‘discricionariedade’, a razoabilidade” permite aferir os pontos
‘fronteirigos” da correta atuagfio do Poder Piblico, delimitando (ainda que de modo impreciso,
reconhega-se) a esfera da agdo regular do Estado, permitindo langar para o descaminho da
ilegitimidade™ os processos atuariais pablicos em que se vislumbre o rango da arbitrariedade
estatal, maldigiio que hd muito se abate sobre nossa Publica Administragio, acervo herdado do

. . . . 2 . . Y
atrimonialismo colonial dos tempoes de outrora®' , O que aqui se reitera em beneficio da clareza.
P q

¥ Aqui entendidos cf. LARENZ, apud HUMBERTO BERGMAN AVILA, in artigo publicade na RDA n° 215,
como “normas juridicas que néio possuem uma hipdtese ¢ uma conseqiiéncia determinadas, inas apenas uma
idéia juridica geral que direciona o processo normative de concretizagio”, ou como afirma o préprio autor,
come “normas imediatamente finalisticas, para cujn coneretizagiio estabelecemn com menor determinagiic
qual o comportamento devido, € por isso dependem mais intensamente da sua relagio com outras normas ¢
de atos institucionalmente legitimados de interpretagiio para a determinagiio da conduta devida®,

" Niio trataremos aqui des diferengas doutrindrias existentes acerca du razoabilidade ¢ da proporcionalidade, vio
s6 porque nfo estio entre os objetivos do presente, mas também porque niio consideramos de valor pritico
suficiente a ponto de merecer tal esforgo. Fica aqui realgado, entretanto — como ensina o Professor MARCOS
ANTONIO MASELLI DE PINHEIRQO GOUVEIA -, que enquantc a razeabilidade se define, como dizem os
proprios norte-amerieanos, como a 'virtude de homem prudente’ {(com aplicagdo intuitiva no case concreta), a
proporcionalidade, como principio de countrole independente, ji surge como resultado da sofisticagdo do
pensamento aleméo, que transportou para o mundo juridico as nogdes de simatria e harmonia existentes nos mais
diversos ramos do conhecimento.

# Conforme a percuciente relagfio que o Professor DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO fez entre
razoabilidade e legitimidade, in “Legitimidade ¢ Discricionariedade”, Editora Forense, 3* Edigfio, 1998,

* Vale z ligiio de RAYMUNDO FAORO, que termina, sem findear, in *Os Donos do Poder”, Editora Globo, 2001;
“0 poder - a soberania nominalmente popular — tem danes, que nfie emanam da nacio, da sociedade, da
plebe ignara e pobre, O chefe nio é um delegado, mas um gestor de negdcios, gestor de negédeios ¢ niiv
mandatirio. O Estado, pela cooptagio sempre que possivel, pela violéneia se necessdrio, resiste a todos 05
assaltos, reduzido, nos seus conflitos, & conquista dos membres graduados de seu estado-maior. B o pove,
palavra e nfio realidade dos contestatirios, que quer ele ? Este oscila entre o parasitismo, a mobilizagfo das
passeatas sem a participagiio politica, e a nacionalizagiio do poder, mais preocupados com os noves senhores,
filhos do dinheiro ¢ da subversfio, do que com os comandantes do alto, paternais, e como bom prineipe;
dispensdrios de justica ¢ proteciio. A lei, retérica ¢ elegante, nfio o interessa, A elei¢io, mesmo formalmente
livre, Ihe reserva a escolha entre opgdes que ele néio formulou.”
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e Muito embora nfo scja o objetivo do presente um discorrer mais aprofundado
qcrca das condicionantes que envolvem tal principio {mesimo porque niio haveria tempo efou

espiigo para tal empreitada), lemos que a adogfo de tais regras principicldgicas em nossa ordem

' jﬂi‘idica se iniclou hd tempos relativamente recentes, advindas do constitucionalismo anglo-

sixio, quando, a partir da segunda metade do século XIX, os tribunais norte-americanos {a partir

dn idéia do devido processo legal), desenvolveram a noglio de razoabilidade (reasonableness),

Consideraram os norte-americanos que o devide processo legal nio deveria ser
compreendido semente em seu aspecto processual (proceditral due process), mas também que se
jgfpunba a observincia de certos pacfmetros materiais ordinariamente aceitos, sem os quais
toinava-se ilegitimo o exercicio do poder politico/administrativo, Estavam abertas as portas para

que a dovtrina do substantive die process fincasse bases para o principio da razoabilidade®.

Assim € que a matéria evoluiu, para um conceite amplo de ruzoabilidade como “a

étigneia de que os afos estatais mobilizem de forma apropriada meios suficientes e necessdrios
phra o atingimento da fina]idade"z‘"‘, enunciando-se com csse principio “.,. que a Administragio,

ao afwar no exercicio da digcrigfo, terd que obedecer a critérios aceitiveis do ponto de vista

tacional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas, e respeitosas das finalidades

que presidicam a outorga da competéncia exercida™, posto que tal regra apresenta-s¢ hojo em

dia como ..., o tinico caminho seguro para se ter certeza de que sc garanfiu a legitimidade da

agfio administrativa e o primado dg senso comum sobre a ineficiéncia grosseira ¢ a demagogia

; ') . 25 s v . 1l . .
administrativa”, apandgios que permitirio deslindar o presente opinamento com os ‘olhos de
ver' aclarados com os imprescindiveis substratos téenicos aptos juridicamente (espera-se) para

tfo drdua tarefa.

* Conforme ensina o Professor MARCOS ANTONIQ MASELLI DE PINHEIRO GOUVEIA cm artigo
publieado na “Revista de Direito da Assoeiaghio do Procuradores do Nove Estado do Rio de Janciro — Volume V”,
il;tilulndo “0 Principio da Razoabilidade na Jurisprudéncia Contemporinea das Cortes Norte-Americanas”,
24 Cf. MARCOS ANTONIO MASELLI DE PINHEIRO GOUVEIA, ir ob. cituda.

Cl. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLOQ, in “Curso de Direilo Administralive”, Malheiros Editores,
11" edigiio, 1998,
* Consoante a precisa ligho do prefessor ¢ emérito publicista PDIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, em
sua festejacla cbra indtulada “Legitimidade e Discricionariedade”, Editora Forense, 3 Edigao, 1998,
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Com efeito — ¢ come jd dito anteriormente -, a presente questio encerry umg

inelutdvel duvida: como enxergar razoabilidade na atuagdo estatal que investiga POlicia;§
militares com base em dendncias andnimas (feilas por quem estd ‘imunizade’ — pelo anonimatg,
da responsabilizago por seus atos) - ¢ que pode causar gravissimos prejuizos a honm’abilida(iﬁ
{art, 57 inciso X da CF/88) daqueles, posto que desconhecida a origem da denunciagfio {aut, 50

inciso IV da CF/88) -, impossiveis de serem totalmente reparados 7

Para tanto, convém adetar a eficiente técnica que estabelece o ‘itinerdrio’ que -
deve ser percorrido para se “aprovar’ o ato como consoante a razoabilidade, pedindo vénias pely,
pragmatismo germénico aqui utilizado (que ‘decompde’ o indecomposto), Justificado, porém”,

pela imprescindibilidade de se desenredar o tema em questio em algumas poucas paginas. Assing,

¢ que verificaremos a realidade, a 16gica, a adequada proporcio, e o assentamento em premissay,

que autorizam a conclusfo delas extraida®,

No caso em aprego, temos que a prdpria violncia urbana — de existéngiy
lamentavelmente indiscutivel -, satisfaz plenamente a realidade dos Fatos que embasam a agfo.
£ ' .
discriciondria estatal (o préprio Disque-Deniincia). Com efeito, o procedimento apuratdrio org
questionado s6 existe por conta do anseie popular por uma sociedade mas segura, rompendo,
(por assim dizer) com a araigada tradigio de desprezar ¢ anonimato na manifestagiio dp

Pensammento.

E nfo hd come negar que a atuagdio do Poder Pdblico guarda indiscrepante
logicidade com a finalidade da norma {assegurar melhores meios para a avaliagdo policial dog

casos postos & sua cura), sendo l6gico que para a Administragdo Piblica obter caminhos mais

* Vide os énsinamentos de WEIDA ZANCANER, in “Razoabilidade e Moralidade: prineipios concretizadores do

porfil constitucional do Estade Social e Democrdtico de Direita”, artigo publicado in “Estudos em Homenagem a
Geraldo Ataliba 2 — Direito Administrative e Constitucional.” Malheiros Editores, 1997.
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cficazes de conhecimento, traga para si os elementos informativos j4 tidos pelo estamento social

(apenas guardados em sigilo para preservar a integridade individual do possivel denunciantc).

N

‘ No que tange # adequada proporgiio entre a medida tomada (instaurago do
Disque-Dentincia) e o objetivo finalistico tragado pelo Estado (otimizar a apuragdo criminal e
funcional do feito), também ndo hd como ter dividas, porquanto a responsabilidade dos
acusados 56 poderd ser imputada apds a cabal comprovagio da irregularidade perpetrada, cujos
.infratores s6 deverfio ser responsabilizados apds a total confirmagdo dos fatos, sob pena do

Estado ser responsabilizado objetivamente pela conduta indevida,

Por tudo isso é que a instauragio do procedimento administrative intitulado
Disque-Dentincia se assenta em premissas e argumentos, expressos e jmplicitos, que autorizam
plenamente a conclusdo deles extraida, dai porque legal do ponto de vista da lei formal, daf
porque legitimo 2 vista da vontade popular®,

Afinal, seria mesmo insustentdvel a tese da irrazoabilidade de tal procedimento
adthinistrativo, som“'fznte por centa do znonimate do denunciante, como se i Administragho
Piiblica ndo fosse conferido o relevante dever de sopesar minuciosamente as denunciagdes
potventura trazidas {o que tem sido feito), para s6 ao final proceder a atuagio conveniente, digna
de um Poder Pablico que honra os poderes aos quais foi investido, e que substifui as razées

apresentadas na dentincia (para efeito de responsabilizagfio) em todas as suas vertentes.

3) DA JURISPRUDENCIA PATRIA.,

E nfio discrepa desse entendimemo.a melhor jurisprudéncia, conforme se dessume
de acérdio proferido pelo Bgrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, em Recurso em
Habeas Cotpus n® 7.329 - Goids (98/0012797-6), em que funcionou como relator 0 Exmo.

Ministro Fernando Gongalves, cuja ementa tratamos de transcrever:

o) L . s . . . Lo

56 vale relembrar a ligho de sempre: a indesejivel buroeratizagio da razoabilidade retira de Lal principio o que ele
tem de melhor a nos oferecer, que é permitir, mediante a ponderagiio de circunstincias particulares a0 cuso
cancreto, a mitigagio de principios normativos afirmados genericamente,
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CORIMINAL. RHC. NOTITIA CRIMINIS ANONIMA. INQUERITO
POLICIAL. VALIDADE.
1. A delatio criminis anénima nie constitui causa da acio penal que surgira,

em sendo caso, da investigacio policial decorrente. Se colhidos elementos

sﬁﬁcientes, havera, entfio, ensejo para a demincia. E bem verdade que a
Constituigiio Federal (art. 5°, IV) veda o anonimato na manifestacio de
pensamento, nada impedindo, entretanto, mas, pelo contrario, sendo dever
da autoridade policial proceder & investigagfio, cercando-se, naturalmente,
de cautela.

2. Recurso Ordindrio improvide.”” (STJ — RHC — 6° Turma — Rel. Exmo. Min,
Fernando Gongalves, 16/04/1 998) — grifos nossos.

4y CONCLUSAC

A afirmagfo do Estado Pluriclasse™ (com suas caleidoscépicas demandas sociais)
- justo recepticulo de relevantes anseios populares, legftimo depositdric de honradas e antigas
aspiragBes do povo (s6 agora tardiamente manifestadas) -, muito embora tenha (ele préprio)
logrado &xito na obtengio de um canal institucional aberto 3s mais diversas vontades
locaislrégionais, tem gerado (ipso facto), uma grande crise na governabilidade nacional (aqui
entendida como a impossibilidade do Poder Piblico satisfazer is mais diferelntes demandas que
emergem de toda a vasta extensfo geogrifica posta sob sua direta responsabilidade), o que
sempte vai ocorret — diga-se, em beneficio da clareza -, toda vez que o Poder Piblico nfio

conseguir satisfazer a todos os legitimos interesses sociais postos ao seu (in) alcance.

Volta-se ac apandgio de Daniel Bell, para quem o Estado se tornou pequenc
dernais para os grandes problemas, ¢ grande demais para os de simples solugie. Tal constatagfo
~ ainda que de inegdvel sabor saudosista -, tem gerado a inconfiabilidade na agfio estatal, o que

espoca nas mais diversas dreas, mormente a da segurancga puiblica.

% Uilizando a expressfio de MASSIMO SEVERO GIANINNI, apud DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA
NETO, /» ob, citada. E . :
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Por isso € que em ‘tempos de crise” a populagiio logra aprovar medidas como a

examinada, cientes de que o aparato governamental — inapto para combater os desmandos de

uma sociedade ‘enferma’ -, ganha em rapidez, em eficiéncia, ¢ também em participagfio

pgpular”.

Assim & que — levando em conta a recente historia politica desta nagfio -, percebe-
se.que nossos (nota — ‘brasileiros’) direitos individuais estdio cada vez mais sendo resgatados (o
que € facilmente aferfvel), por assim dizer, da exagerada entrega (muitas vezes nem
‘consentida’) que se fez ao Estado -, o que vem acontecendo paulatinamente, a cada swada
conquista individual (para a qual sdo necessdrios anes de longuissimos debates, e inimeras

‘néginas’ de indesejaveis concessdes).

Tudo isso vem ganhando vulto a cada dia que passa, $6 estancando quando diante
de acontecimentos que coloquem o préprio Ente Piblico (¢ por via de conseqiiéneia o préprio
estamento social), em situacio de inegével perige (e aqui vale a meng¢Ho, até como contraponto
légico, dos recentes acomtecimentos de 11 de setembro, legitimo paradigma, a nivel
internacional, das barbdries que aqui ocorrem a cada dia da semana), quando a agfo estatal
coercitiva retoma seu curso ostensivo, fazendo retrair os direitos individuais. B um processo de
amadurecimento politico/social, que tende a eveluir na medida em que a sociedade ganhar

serenidade e forga politico/finstitucional.

Essa ¢ uma indiscrepante realidade de nossos tempos, que merece
reconhecimento imediato, ndo como ‘envergonhada’ necessidade de admissio de uma sociedade
ainda primdria e/ou retrégrada, mas sim como conseqtiéncia de um corpo social (e agora fale
deste Pais) que busca desesperadamente a afirmacéio dos direitos fundamentais do individuo (tio
vilipendiados em tempos recentes), razfo de ser da justa preocupacfo aqui demonstrada pela '
digna antoridade policial com o procedimento intitulade Disque-Dentincia, mas que nio tem,
entretanto, o condio de infirmar a legitimidade deste, que - com base em dentincias apresentadas

por pessoas gue preferem o anonimato -, procede & investigagfio de irregularidades praticadas

® 0 que se dessume da leitura do artigo da jornalista LISA GUERNSEY, para o “The New York Times™,
reproduzido na “Gazeta Mercantil”, em 23 de outubro de 2001, sob o titulo “Olhar Eletrdnico Aumenta a
Vigilaneia™.
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inclusive per policiais militares, agio que se mostra plenamente compativel com a ordem

juridica vigente, nos terinos anteriormente expostos,

Reafirma-se, entretanto, que ndo ¢ o caso de se aderir & idéia da formagio do
Bstado como um fatalista ‘pacte de submissfo’ (em que se troca voluntariamente parcela
significativa de sva liberdade -em troca da seguranga do stado-Leviatd), mas sim de entender

que mesmo no ‘pacto de consentimento’ consagrado pelas conquistas liberais (em que o

individuo comsente na rentincia de certos direitos apenas para consolidar aqueles oulros ji
adquiridos no ‘estado de natureza’ )", hd de ter espago para a devida e irrenuncidvel protegdo
governamental dos direitos humanos (com as conseqii€ncias dai advindas), o que alé mesmo se
ehcaixa, de certa forma, na mdxima sempre reafirmada pelos liberais de que ‘todo governo ndo

possui outra finalidade além da conservagio da propricdade’.

Ademais, se por um Jado, o processo igualitdrio & incvitdvel e apresenta perigos
constantes de ameaca A liberdade, por outro, a liberdade, mesmeo a que ji tenha sido conquistada,
¢ fragil e a qualquer momento pode ser destruida®. Afinal, a liberdade somente prescinde da

seguranca no discurso inflamado dos radicais (cujos brados ji nilo se escuta tanto ...}, ou na fira

inécua dos sonhadores™.

A solugfio estd in medio virtus. A liberdade com seguranga, a seguranga com

liberdade, constituem para o comum dos mortais o ambiente adequado. Nele € possivel a

* Sendo vélido trazer i baila, até como ‘contraponto doutrindria’, o ensinamento de EMANUEL KANT, apud
REGIS DE CASTRO ANDRADE, in “Os Clissicos da Politica — Volume 2", Editora Atica, 10° edigéio, 2001,
compilagfio de arligos organizada pelo Professor FRANSCISCO WETFFORT: “(0 contrato eriginrio) néo ¢ o
principio que estabelece o Estado; antes, é o principio do governo politico ¢ contém o ideal da legislagiie, da
administragiio e da justica piblica local’ (grifos nossos}; asseveranda assim o ilustre profcssdr brasileiro: “Alids,
para serinos precisos, contrato origindrio ndo “constitui” a sociedade; ele a explica tal como ela deve ser. A
idéia do contrato remecte niio & origem mas ao padriic racional da sociedade, isto é, remete a algo fora da
histdria, e nio ao prssade™.

31 Conforme o preciso ensinamento da Professora CELIA GALVAQ QUIRINO, em breve resenha sobrs ALEXIS
DE TOCQUEVILLE, ir “Os Cldssicos da Politica — Volume 2. Bditora Atica, 10° edigio, 2001.

% valendo relembrar a indagagio de THOMAS HOBBES, i1: ob. citada: “Paderd parecer cstranho a alguém que
péo tenha considerado bem estas coisas que a natureza tenha assim dissociade os homens, tornando-os
capazes de alacar uns aos outros. ... Que seja portanto ele a considerar-se a si mesmo, que quando empreende
uma viagem se arma e procura v bem acompanhado; gue quando vai dormir fecha suas portas; gue mesmo
quando estd em casa Ganca seus cofres; e isto mesmo sabendo gue existem leis e funciendrios priblicos
armados, prontos a vingar qualquer injdria que lhe possa ser feita. Que opinido tem cle de seus compatriotas,
ao viajar armado; de sens concidadiios, ao fechar suas portas; e de seus filhos ¢ servidores, quando tranca

sens cofres ? Nio significa isso atacar tanto a humanidade com seus atos como eu o fage com minhas palavras
a3
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expansio das virtualidades individuais, a conquista da cultura, a criagiio da riqueza, a obtenciio
da felicidade. Tudo isso se constedi com a liberdade, mas ndo se faz sem aquela tranqiilidade de

. d B C. 10 P 3 1e H = x H
espitite de que falava Montesquicu, a qual somente existe quando ‘um cidadio nio precise temer

qualquer outro cidaddo’™,

Conclui-se, assim, pela viabilidade juridica da Administragdo Priblica proceder 4
apuragio de irregularidades potventura praticadas por policiais militares, através do
procedimento intitulado Disque-Demtincia (devendo somente agir com a médxima cautela, para
que ndo reste ferida a honorabilidade do servidor piblice ora denunciado, ¢ que ao fim do
?rocedirnento se revelar inocenle), que restou plenamente compativel com a ordem juridica

vigente, conforme anteriormente demonstrado.

[

Acrescente-s¢ a tudo isso Stimos resultados a nivel operacional, que bem
demonstram 4 cabal necessidadefutilidade de tal procedimento, como estd claramente

demonstrado nas planilkas transcritas em anexo, zelosamente encaminhadas pela Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro.

Afinal, o Estado nfio ¢ somente um instrumento de dominagio a servigo dos
dominantes; ele também ¢, e sem contradigio alguma, o lugar onde sfic conservadas as
“conquistas socials”, os “direitos adquirides”, a meméria institucional do produto das lutas

antetiores™*.

E o que me parcce.
Rio de Janeiro, 23 de janciro de 2002,

LUIZ FERNANDO RODRIGUES DOS SANTOS
PROCURADOR DO ESTADO

h}
"Magniﬁco trecho extraido da obra do emérito Professor MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHEO, in ob.
]mmda, ‘consolidando’ o pensamento de MONTESQUIEU.

GLf)Dlgg)'nm eatende ¢ Professor PIERRE BORDIEU, em entrevista publicada em 12/01/2002, ne Jornal ‘O
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YISTO

Aprovo o Parecer n° 10/2001 - LFRS/PG-4, da lavra do ilustre Procurador Luiz,
Fernando Rodrigues dos $antos, que merecen a aprovagio pela Chefia da Procuradoria de

Assuntos de pessoal, exercida pela Dra.Daniela Storry Lins.

Com efeito, & juridicamente vidvel e razodvel que a Administragio Pdblica
proceda & apuragio de irregularidades porventura praticadas (inclusive) por policiais militares
através de procedimento administrativo iniciado por meio do “Disque-Demincia”. Deve a
Administragfio, todavia, agir com a mdxima cautela, para que ao final ndo seja vilipendiada a
honorabilidade do servidor piiblico eventualmente denunciado (que ao fim do processo se revele

inocente), medida que, de resto, mostra-se plenamente compativel com a ordem juridica vigente,

Ao Gabinete Civil, solicitando posterior remessa destes autosd Secretaria de
Estado de Sepuranga Pdblica.
Rio de Janeiro, 26 de feverciro de 2002.

FRANCESCO CONTE
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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