FUNDACOES. INAPLICABILIDADE DAS REGRAS SOBRE
ACUMULACAO DE CARGOS, FUNCSES E EMPREGOS

I — Decisio da Comissiio de Acumulacio de Cargos

Sem prejuizo das restrigdes que possa tmpor no exercicio
da sua liberdade de contratar, o Estado da Guanabare ndo
pode estender aos cargos, fumgdes e empregos nas fundacdes
imstituidas ou “mantidas pelo Poder Puiblico a proibicio de
acumulpr contide no artigo 99 do Constifwicio Federal,

RELATORIO

O Reitor da Universidade do Estado da Guanabara (UEG), Profes-
sor JoAo Lira FiLmo, encaminhou expediente ao Exmo. Sr. Secretirio de
hstado de Administragdo, no sentido de fixar-se entendimento legal sGbre
as implicagdes acumulativas na UEG, tendo em vista a natureza juridica
de Fundagio instituida pelo Poder Pfiblico.

% o relatério, '

PARECER

Nos meus modestos estudos aprendi que o diteiio constitucional é o
Direito por exceléncia. Ble dita a regra da normatividade do Estado de
Direito e de seus administradores, na multiplicidade das relagbes juridicas
internas e externas.

Agssim, todos lhe devem obediéncia,

Tradicionalmente, no terreno da interprétacfio, o mesmo vive e se vivi-
fica das discussfes doutrinirias, que quase sempre sio levantadas em
recurso extraordingrio.

B, em parte, o assunto aqui ventilado.

Argumentam, alguns, com apoio em hoa opiniio, que o instifuto da
acumulacio é matéria de direito constifucional; outros, que n3o.
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E o amor ao debate, como forma de pesquisa, nos leva A dimensio
da controvérsia.

~Ora, a Cons?ituir;ﬁo de 1967 n3o mencionou, especificamente, as Fun-
dagles 1nos preceitos da acumnilaciio, av silenciar-se nas exceces,

Nés, aqui, no entanto, estamos diante de dois temas explosivos
Fundagiio e Acumulagio.

No setor Fundagio sfo torrenciais os trabalhos soéhre “Fundagbes
Piblicas”.

Nos estudos, alguns a classificam como “espécic de monstro hibrido,
auténtico winotauro juridico” (in RDA, vol, 85, pig. 347).

A propodsito, nio é de nenhum ilogismo juridico a tese que tenta
dar o entendimento de que a Fundagio Piblica, com estrutura de dircito
administrativo, é espécie do género autarquia.

Com efeito, a maneira como a legislacio estadual se preocupa com
a UEG_(v. Constituigio Estadual), faz com que esta tenha aspecto piblico
e, na espécie, classificivel como autarquia de fins educacionais, pois depen-
dente, administrativamente, da tiiela ' éstatal. o

Destaque-se que a Lei n.® 1.193, de 20-12-1966, determinou que as
Fundocbes sdo drglos da administragdo indivela, exstamente como as Au-
tarquias, Sociedades de Economia Mista e Emprésas Piiblicas,

A defini¢io legal e a organizacio da UEG dio-lhe caracteristicas de
ente semi-autdrquico de natureza publicista e administrativa, porque indi-
retametite sob contréle do Poder Pdblico.

Em tendo nuances estruturais de autarquia, a hipdtese se enquadra
na regra ordindria A medida que, em tese, o instituto da acumulagio nio &
necessariamente de constituigo federal. Esta, por exemplo, é a opinifo
do mestre MigueL Seasra Facunprs, quando diz:

“Na nossa Constituigio Federal é possivel apontar alguns
dispositivos incluidos no texto, antes pela conveniéncia de fizagdo,
do que pela naturese do matéria. Assim, o art, 185 sdbre acumu-
lagho de cargos ptiblicos” (grifei; O Contrdle dos Atos Adwmi-
nistrativos pelo Poder Iudicidrio, 4.2 edicio, pag. 16).

Alids, a regra juridica de exceclo tem de ter relagio expressa, o que
(infelizmente) ndo ocorre com ¢ fundacio.

Assim, a regra ordinria (art. 206, Lei n.® 163, de 1966) nio pode ser
desprezada — apesar de contestada em foce da Constitwicdo Federal -—,
porque ocorre acumufagio remunerada, quando a relagiio de emprégo é
com fundagdo instituida pelo Poder Piblico déste LEstado,

Ademais, &ste instituto, quando objeto de interpretacio (& o caso
aqui), tem de ter nas suas conclusbes o Onus da restrigio.

Concluindo, reporto-me is razfes de nosso parecer dado no processo
n.® 01/02.001/69, que admitiu a ocorréncia de acumulagio quando a rela-

} Ap £ fz{;"‘
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¢io empregaticia é com a UEG, es-wi do art. 191, § 2.9 do Decreto-lei
1.2 100, de 1969,
£ o meu volo.

TrILMAR JORGE BarQuEiro GRAGA, Relator.
VOTO EM SEPARADO

1) A Constituigio nfo proibe a acumulagio de cargos no
tocante as Fundagdes Publicas. o

A 4lhia, do ponto de vista exclusivamente constitucional,
estd liberada. '

II) A proibigio de lei ordindria, entretanto, nio se pode
reputar prejudicada, pois a relagio juridica que ocorre entre
os servidores das Fundacbes Publicas e estas ¢ emimentemente
de Direito Privado, é contratual. Ora, nenhtim empregador €
obrigado a contratar empregado e as Fundagdes ¢ a Adminis-
tragio Direta também néo.

1) A vedagio da lei ordindria implica no seguinte,
ROSSO Ver : ST

1.2) As FundagBes nio contratardo quem ja seja empre-
gado ou funciondrio piblico, inclusive fn_npregado de i:nt;:s
paraestatais, salvo se ocorrerem os requisitos gle acumu agﬁo
de cargos, ou se se tratar de contratagio de ~1nat1v0, ressal-
vando-se, ainda, os casos de pedido de exoneragao ou demissio
do interessado;

29y A Administragio Estadual néo contratz_lrz’x quem seja.
empregado de fundagho, salvo as hipoteses do item anterior;

IV) A posse de empregado _de fundagdo estadual de:nj
i cargo phiblico importard para a altima no devgr de resﬁi}l‘ '11'
lhe o contrato, com o pagamento das reparagoes trabalhistas,
salvo se estavel nfo optante pelo FGTS.

V) Nio serio nomeados para cargos em Eom1ssatloon2
Administragio Estadual os emprega5103 de fundacdes, sa e\; .3
existéneia de requisitos de acumulagio de cargos ou sfuspd a
paciuada do contrato de trabalho do interessado com a fundagao.

VI) Quando se tratar de fundagdo ndo ‘esgz_tc"lutal, P?égz
nece para a Administragio Estadua’d, _d1reta, ou 1m ﬁe a, (30 ever
de nio contratar, salvo casos de dthia possivel, Mag na
possivel deixar de nomear oS concursados.

ACAC, 15 de janeiro de 1970.
Jost ANTUNEs DE CARVALHO
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VOTO DIVERGENTE

O texto constitucional veda a acumulacio remunerada de cargos. e
fungbes da administragdo pfiblica centralizada, estendendo a proibicio a
cargos e fungbes ou empregos em autarquias, emprésas piblicas e socie-
dades de economia mista,

Entendo que o elemento caracterizador do stafus de servidor piiblico,
para efeito de acumulagiio, é o fato de perceber remuneraciio oriunda, em
térmos de preponderdncia, direta ou indiretamente, dos cofres pliblicos.

Sob ésse aspecto, as fundac¢Bes mantidas pelo poder phblico, nfio ex-
pressamente relacionadas no texto constitucional, vivem de maior parcela
de recursos pfiblicos que as sociedades de economia mista, ali contempla-
das ds expressas.

Assim, os empregados das fundagBes mantidas pelo peder piiblico po-
derdo, em tese, sofrer a vedagio constitucional de acumulagio remunerada.

Parece-me, entretanto, por outro lado, que, sendo a matéria de ordem
federal, somente o legislador da Unifio poderd explicitar o conteiido do
texto da Constituigio para incluir na proibi¢io os servidores das funda-
¢Oes mantidas pelo poder pitblico. N&o o pode fazer o legislador estadual,
como faz no § 2.9, art. 191, do Decreto-lei 1.0 100, de 1969,

Por isso, tendo” em vista que a legislagio ordinaria federal pertinente
ao assunto ainda nfo incluiu essa proibicio, sou de opinifio de que a parte:
final do § 2.° do art. 191 (... “e fundagBes instituidas pelo Poder Ph--
blico™) nio é, de lege lota, subsistente.

ACAC, 16 de janeiro de 1970.

Joaguim Torxrs Agadre

VOTO DIVERGENTE

Tenho para mim que, a partir da. vigéneia da Constituicio do Brasil
de 1967, os cargos, empregos ¢ funges exercidos em fundacBes instituidas
ou mantidas pelo Poder Piiblico nio estiio abrangidos pela proibicio de
acumular,

Passo a indicar as razdes que me conduzem a &sse resultado.

Entendo, primeiramente, que é irrelevante, para fins de acumulacio,
fixar se as fundagfes instituidas ou mantidas pelo Poder Pfliblico sio pes-
soas juridicas de direito ptiblico (Jost Crerzva JRr., Fundacdes Phblicas,
in Rev. de Dir. Adwm., vol. 81, pig. 7 e seguintes; GERALDG ATALIBA,
in Rew. dos Tribunais, vol. 338, pig. 72), ou sio entidades de direito
privado (Frawcisco Camros, in Direito Administrativo, vol. 1, ed. 1958,
pags. 166/7; HeL1 Lopes MEIRELES, in Direito Adwministrative Brasileiro,
ed. 1964, pag. 312, e Rev. Forense, vol. 204, pag. 26). A irrelevincia da
questdo resulta clara e evidenie quando se considere, de acdrdo com a
esmagadora maioria da doutrina, e consoante o proprio direito positivo
federal (artigo 5.9, incisos II e III, do Decreto-lei n.° 200, de 25-2-1967,
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seja na redagio original, como da decorrente do Decreto-lei n.® .900,'de
29-9-1969) que as emprésas piiblicas e as sociedades de economia mista
sio entidades dotadas de personalidade juridica de direito pr_ivadc?,__e, no
entanto, 0s respectivos cargos, fungBes e empregos foram mafen.dgs 1o
dmbito da proibigio de acumular (artigo 97, § 2.9, da Constttu_lgaq do
Brasil de 1967, atual artigo 99, § 2.°, por for¢a da Emenda Constitucional
n% 1/1969). L _

Vencido &sse ponto, a mim parece que a Constitui¢io do Brasﬂ.de
1967 disciplinon a matéria relativa & acumtlagio de modo substancial-
mente diverso de como o féz o Constituinte de 1946.

fsse Gltimo assim dispds:

“Art. 185 — B vedada a acumulagio de guaisquer cargos,
exceto a prevista no art. 96, n° I, ea dt‘a dois cargos. de ma-
gistério ou a de um déstes com outro técnico ou cientifico, con-
tanto que haje correlagio de matérias e compatibilidade de ho-
rarios” (o grifo é meu).

A Constitticio do Brasil de 1967 regulou o instituto da seguinte forma:

“Art, 07 — B vedada a acumulagio remunerada, exceto:

I — a de juiz e um cargo de professor;

IT — a de dois cargos de professor; o

III — a de um cargo de professor com outre techico ou
cientifico ; .

IV — a de dois cargos privativos de médico.

§ 1.0 — Em qualquer dos casos, a Elc_umulagao somente &
permitida quando haja correlagio de materias e compatibilidade
de horarios.

§ 20 — A proibigio de acumular se estende o cargos, fun-

ches ou empregos e autarquins, emprésus pikblicas e sociedades
de ecowowia mista. - N

8§30 — i R
(o grifo é meu}.

O cotejo das duas formulagbes e o exame atento dos dois sistemas
permitem a ilagio de que a alteragio foi mais profunda do que possa
rimeira inspegdo. - '
parecEanaIQIfgaapvedagﬁo se 1c:o%ssubstancizwa de maneira genérica, agciu(l]do
a quaisquer cergos, 0 que possil‘)ilitl?u en.tender—se que a Ur{zlo, 08 ;uz;dzz
e os Municipios, sem ofensa & lel maior, pode{lam consfld erar in idas
naquela expressio (“quaisquer cargos ) as fungoes excelrcl as; Il;?.O ;.p s
na administragio centralizada, como 1gua.1mgnte na descen 11’8 129?‘5 2&,
como fizeram o artigo 189 da Lei Federal n. 1. 711, de 28- F_d " eeo
art. 183 da Lei n.° 880, de 17-11-1956, do antigo Distrito Federal, se-
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guindo-ge is mesmas, respectivamente, o artigo 2.2 do Decre o
de 2-8-1954, com a alteracio do Decreto Fedgral n° 36.47; El?z 1;94:;5_1322,
¢ o artigo 2.9 do Decreto Municipal n.° 13.823, de 4—3—19553 da Prefeiturai
do antigo Distrito Federal. ’

Dentro désse espirito, afirmava HeLr Lorz

: s MEIRELES, escrevendo
sob o regime da Carta de 1964: J

“Como se vé, embora a proibicio constitucional de acumu-
lagio de cargos piiblicos ndo atinja as entidades paraestatais, al-
gumas delas — as sociedades de economia mista e as 'emprésas
pﬁblif:as ~—— tém restricfes especiais para seus empregados, esta-
beleclda‘s pela legislagio ordinaria, federal. Quanto s demais,
nio existe impedimento de acumulagio de cargo ou mandato
legislativo, até o momento em que a lei especial ou seus estatu-
tos o impuser. : ' .

No ambito estadual e municipal estio os empregados dag
entidades paraestatais igualmente fora do alcance do impedi-
mento constitucional de acumulagio de cargos, mas podem os
Estados-membros e os Municipios estabelecer essa proibigio; A
semelhanga do que féz a “Unido, pela legislacio ordiniria. Ja
entio, nio se trata de impedimento institucional, mas de sim-
ples condiglio para o exercicio ‘do cargo paraestatal, de todas’
ou de algumas empresas désse género” (in Revista de Direiio
Administrativo, vol. 68, pig, 357, '

Assim se colocava o problema & luz da Constituicio de 1964,

Nesse passo, importa referir, com a vénia do ilustre Relator, que a
licho autorizada de SEABrA FacuNDES, segundo a qual a matéria referente
a acumulaciio nfo é constitucional por sua natureza, mas pela conveniéncia
de sua fixagio na lei maior (in O Contréle dos Atos Administrativos pelo
Poder Judicidrio, 4* edigio, pig. 16), nio enseja a conclusio de que a
lei ordinaria possa ampliar o que o constituinte tenha enunciado de ma-
neira insuscetivel de ampliagio. Tenha-se presente, a propdsito, que o
instituto da acumulagiio tem sido reiteradamente objeto da expressa atengiio’
das varias Constituigdes que temos tido:

Art. 73 da Constitnigio de 1891: “Os cargos pfiblicos
civis ou militares s@o acessiveis a todos os brasileiros, obser-
vadas as condigBes de capacidade especial que a Iei estatuir,
sendo, porém, vedadas as acumulegbes remuneredas™;

Art. 172 da Constituigio de 1934, ceput: “f vedada a
acumulagio de carges phblicos remunerados da Unido, dos Hs-
tados e dos municipios”, seguindo-se o pardgrafo que permitia
a acumilagio de cargos de magistério e téenico-cientificos;

Art, 139 da Carta de 1937: “E vedada a acumulacio de
cargos pliblices remunerados da Unigo, dos Estados e dos
Municipios™ ;
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e, finalmente, nos térmos ji conhecidos, as disposigdes das Constitui-
¢es de 1946, 1967 e da recente Emenda n® 1/1969,

Vé-se que, histOricamente, em nosso’ pais, a acumulagio tem side dis-
ciplitada em nivel constitucional,

E ¢ exatamente a maneira fpela qual a Constituigio do Brasil de 1967,
em seu artigo 97, respectivos incisos e pardgrafos (mantidos com peguenas
alteragbes no artigo 99 da Emenda 1.9 1/1969), enfocou a matéria, que
me leva & convicgio amadurecida de que os cargos, fungdes e empregos
exercidos nas funda¢Bes instituidas ou mantidas pelo poder piblico nio
estdo inctuidos nas proibigSes de acumular, nfio podendo a lei ordindria dispor
diferentemente. .

Ao contririo da Constituigio de 1964, que formulou wma proibigio
genérica, valendo-se da expressio “ quaisquer cargos”, sem olusio o
quaisquer entidades, a Constituicho de 1967 se referiu expressamente a
“cargos, fungbes e empregos”, e, em enumeragio.a.men_ver taxativa, arro-
lott aguelas entidades, de direito pGblico e de direito privado, abrangidas
na proibicio.

Alids, a vontade de o legislador constituinte federal chamar a si, de
maneira exaustiva, a disciplina das acumulages envolvendo cargos da
administracio descentralizada, se revelou clara ¢ insofismavel na Emenda
0. 20, de 25 de maio de 1966, & Constituicio de 1946, ¢ que det nova
redacio ao arfigo 185, nos térmos que seguem: '

“Art. 185 — B vedada a acumulagio de cargos, no Ser-
vico Ptiblico Federal, estadual, municipal ou dos Territorios e
Distrito Federal, bem como em entidades autdrquicas, paraes-
iatais ou sociedades de economia mista, exceto a prevista no
art. 96, n.% I, a de dois cargos de magistério, ou a de um
déstes com outro téenico ou cientifico, ou, ainda, a de dois
destinados a médicos, contanto que haja correlagio de matérias
e compatibilidade de horarios,

Pardgrafo tnico — LExcetuam-se da proibigio déste artigo
os professores da antiga Fundagfo Educacional do Distrito Fe-
deral, considerados servidores municipais da Prefeitura do Dis-
trito Federal, por forca da lei n. 4.242, de 17 de julho de
1963, respeitada a compatibilidade de horario” (o grifo é meu).

£ evidente que, em maio de 1966, o legislador federal, alravés da
Ewmenda n.° 20, tnclwiv ne wvedacGo de acwmular as jungdes exvercidas em
fundacBes instituidas ow mantidas pelo poder piblico, com inegavel cardter
de paraestatalidade. Focalizando &sse tipo de entidades, salienta o ja invo-
cado Hprs Lopes MEIRELES que “em nossos dias, porém, as fundagdes com
finalidade cultural — educago, ensino, pesquisa etc...., -—— vém apresen-
tando sensiveis transformacdes quer ma sua estrutura, quer na constituigio
de seu pattimdnio, quer pa composicio de seus dirigentes. Aproxima-
cam-se do Poder Pdblico, déle recebendo delegagbes para a realizagio de

T T T
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servigos de inferfsse coletivo, e contribuigdes parafiscais destinadas 4 sua
mantenca e consecugio de seus objetivos. Com isto possarom o conslituir
wime nova espécie do género paraesiotal” (in Rew. de Dir. Adm., vol. 68,
pigs. 44/45). o

Vé-se, por conseguinte, que fundagbes désse fipo sfio paraestatais, c
os servidores das mesmas estavam incluidos na vedagio de acumular, 3
luz da citada Emenda n.° 20/ 1966.

Pois bem. Pouco meses depois, sobreveio a promulgaciio da Consti-
tuigio do Brasil de 1967, que conservou em principio a mesma filosofia da
Fmenda n.° 20, de maio de 1966, em matéria de acumulagio, adotando
a orientacio de chamar a si a disciplina das acumulagfes na administragio
descentralizada, e perfilhando o principio da referéncia individuada as res-
pectivas entidades. E o. que féz o Constituinte de 19677 Substituiu a
expressdo abrangente “paraestatais”, para aludir tio somente as “empré-
sas pliblicas”, afirmando no artigo 97, § 2.° que “a proibi¢io de acumular
se estende a cargos, fungiies on empregos em autarquias, emprésas publicas
e sociedades de economia mista”.

Parece-ine de clareza meridiana que a sens legis niio fol sendo a de
excluir da proibigio quaisquer outras entidades que, integrando a admi-
nistracio descentralizada, nfo foram mencionadas no dispositivo.

Resulta evidente que no caput do artigo 97 o Constituinte disciplinou
a acumulagio na administragfio centralizada, e, no respectivo § 2.9, esta-
belecen as regras a prevalecerem na administracfio descentralizada, defi-
pindo o limite da vedagfo. ¥, assim procedendo, enunciou mandamentos
cogentes, de observincia obrigatéria pelos FEstados, na conformidade do
artigo 13, V, da Constituicio.

Note-se que nfo foi apenas no artigo 97, § 2.°, que a Constitui¢io de
1967 deliberadamente mencionou de forma individuada entidades da admi-
nistragio descentralizada, para o fim de excluir do dmbito de incidéncia
do preceito aquelas nio referidas. Isso igualmente ocorreu no artigo 119,
inciso I, quando, ao fixar a competéneia dos juizes federais, arrolou t&o
somente as entidades autdrquicas e as emprésas piblicas federais, excluindo
désse modo, por via de conseqfiéncia, as sociedades de economia mista.

Mais recentemente, o mesmo acontecen por forga do art. 110 da
Emenda 1.2 1, de 1969, 4 Constituicio do Brasil de 1967. Bste dispositivo
determinou que os litigios trabalhistas dos servidores com a Unifo, inclusive
as autarquias e as emprésas ptblicas federais, sejam processados e julgados
perante os juizes federais. A expressa referéncia a determinadas_ enti-,

dades da administracio descentralizada excluiu do campo de incidéncia
da norma as outras entidades. Alids, o Tribunal Superior do Trabalho,
através da Resolugdo n.0 3371969, considerando que o ndvo dispositivo
legal nio se referiu as sociedades de economia mista de que participa a
Unifio ¢ s fundacBes criadas por fei federal, determinou aos érgﬁosnda
Justica do Trabalho que s6 fossem remetidos & _Justiga Federal a_queles
processos trabalhistas em que sejam parte a Unifo, suas autarquias ou

emprésas piblicas federais.

S,



— 328 —

Tudo isso confirma ser acertada a conclusio de que, quando o texto da
Constituigio de 1967, ou da Emenda n.° 1/1969, se refere a certas enti-
dades da Administragio descentralizada, exclui da aplicagfio do dispositivo
as demais nfo mencionadas.

S#o conhecidos os pronunciamentos da Douta Consultoriaz da Repii-_

hlica, da responsabilidade do ilustre Dr. ADROALDO MEesguita pA Costa,
entendendo, no regimen da Constituigio do Brasil de 1967, que se aplicam
a0s empregos em fundages instituidas pelo Poder Pfiblico as regras dis-
ciplinadoras da acumulagfio (Parecer n® 642-II, de 13-2-1968, publicade
no D.0.U., Secio I — parte I, de 28-2-1968, pag. 1.731).

O nobre Consultor Geral da Repitblica, para chegar 4 conclusio que
proclama, procurou respaldo no artigo 4.9, § 2.°, do Decreto-lei Federal
n.2 200, de 25 de fevereiro de 1967, que assim estabelecen :

“Art. 4°, § 22 — FEquiparam-se is Emprésas Piblicas,
para os efeitos desta lei, as FundagBes instituidas em virtude

de lei federal e de cujos recursos participe a Unido, quaisquer
que sejam suas finalidades™,

A primeira observacio a fazer-se é a de gue o invocado Decreto-lei
n.© 200, de 25-11-1967, dispos sdbre a organizagio da Administracio Fe-
deral, Fosse o argumento invocivel em matéria de acumulagfio, seria inser-
vivel, por isso que inaplicivel no Ambito da Administragio Estadual, cuja
organizagio administrativa nfo contém regra semelhante.

A segunda observagio é a de que s0 se equipara o.que é diferente, e
conseqiientemente, se a lei assim procedeu, é porque tais fundagfes nao sio
emprésas pablicas. Fssa equiparagio, portanto, s6 pode ser aceita e ter
curso nos estritos limites em que a lei o féz. O Dec-lei n® 200/1967, alias,
foi expresso ao fixar que a equiparacio s6 se fazia “para os efeitos desta
lei”, ou seja, para fins da organizacio administrativa federal.

Cumpre salientar também que, atualmente, se o ilustre Consultor fosse
novamente chamado a opinar em espécie andloga, certamente alteraria as
suas conclusdes, uma vez qgue o Decreto-lei n.% 900, de 29-9-1969, em seu
artigo 9.9, revogou expressamente o § 2.°, do artigo 4.°, do Decreto- lei
n.° 200/1967. Mais que isso, o artigo 3.° do Decreto-lei n.® 900/1969
estatuiu que nfo constituem entidades da Administragio Indireta as fun-
dagfes instituidas em virtude de lei federal, aplicando-se-lhes, entretanto,
quando recebam subvengdes ou transferéncias & conta do orcamento, a su-
pervisdo ministerial de que trata o Decreto-lei n.® 200/1967. O que se
pretende e se preconiza ¢ a maior elasticidade e liberdade de movimentos
dessas entidades, e € exemplo dessa, orientagiio a regra do artigo 97, § 2.2,
da Constituigdo de 1967, que excluin da proibi¢gio de acumular as fungBes
exercidas em fundagbes instituidas pelo Poder Piblico.

Resta examinar, para refutd-lo, um dltimo argumento que se poderia
alinhar contra a conclusdio de que estou convencido, e que sustento no pre-

rd

— 329 —

sente voto: o de que as fundagBes instituidas pelo Poder Ptiblico nada
mais sio que espécie do género autarquia.

E valiosa a liio da doutrina estrangeira, exposta, com exemplar pro-
ficiéncia, por Cerso AnrtONIo BANDEIRA DE MELo, em erudito parecer
publicado no volume 1, da Rewisia de Direito Publico, editbra Revista dog
Tribunais, pigs. 115/142. Sustenta o douto parecerista, com respaldo em
FrrrARA, que a triplice divisdo das pessoas juridicas, consideradas guanto 3
sua estrutura, capacidade ou nacionalidade, abarca todas as pessoas juri-
dicas sem excegio, de tal sorte que cada uma delas ingressa nas trés dife-
rentes ordens. Assim, quanto & esirulyrg, todas as pessoas juridicas, pdbli-
cas ou privadas, apresentariam apenas dois tipos: corporativo ou funda-
gciohal. A estratura funddcional, portanto, nio é exclusiva das pessoas pri-
Vadas. Fixado ésse ponto, sustent
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ou base estrutural ¢ constitufdo por um patriménio instituido pelo Poder
Piblico para realizagio de finalidades por éste assinaladas e havidas pelo
Estado como proprias”.

Micusr, Reark parece ir mais Jonge, afirmando que “... melhor serd
portanto reconhecer que as sociedades de economia mista, as emprésas
ptiblices e as fundagdes oficiais (qualquer que seja o seu contetido, ou
objetivo cultural, econdmico, técnico ou assistencial) constituem, no vasto
género das “autarquias“, ou, se quiserem, de “entes puablicos auténomos
ndo territoriais”, uma classc o se, a das “autarquias de tipo privado”, ou
“de estrutura privada” (in Rew. de Dir. Adm., vol. 72, pag. 413).

Ao lado désses ¢ outros que poderiam ser citados, existem também,
entre nos, aquéles que, como Francisco Camros ¢ Herr Topes MEIRELES,

ﬁf_i:fg?qagi impossibilidade da existéncia de fundagbes phblicas” A~ expres-
sdo Tundagiio priblica seria umia tontradicdo nos préprios térmos, pois, se
cuida de fundacaes, ja inerente na instituicho a sua natureza privada, o que
a_tornaria portanto inaproximavel do género autarquia. '

~ Como se vé&, a doutrina ainda nfio assentou, Para a interpretagio do
dispositivo constitucional em tela, o que se afigura, a meu ver, como subsidio
importante & a_tradigio do nosso direito legislado, que repele, até o mo-

mernto, o assérto daquelés‘que advogam a tese de que as fundagdes institui-
das pelo Poder Publico seriam espécie do género autarquia,

Sendo, vejamos.

O ja citado Decreto-lei federal n.® 200/1967, para os especificos fins
mencionados, equiparou as ditas funda¢Bes nfio as autarquias, mas s em-
présas ptiblicas.

A Lei Federal n.° 5.540, de 28-11-1958, que fixou normas de organi-
zagio & fuhciondifiento do ensino superior; estabeleceu, em set artigo 4.°,
que “‘as universidades e os estabelecimentos de ensino superior _isolados,
constituir-se-io, quando” oficials, em guterquigs de regime especial oy, e
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fundagdes de direito “phiblico e, quafido particalares, soh a forma de fun- |
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~dagBes ou associaghes”.

e a f_ungja%go Pubhca ou _fund_agao d-‘?w.
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A Lei n° 4.024, de 20-12-1961, que fixou as Direirizes ¢ Bases da
Educagio Nacional, em seu artigo 81, estatui que “as universidades ofi-
clais s6 serio constituidas sob a forma de autarguios ou fundagdes; as
universidades particulares sob a de fundagdes ou associagfes”. .

O Decreto-lei federal n.? 779, de 21-8-1969, dispondo sébre a aplica-
¢iio de normas processuais trabalhistag a Unido e demais entidades, se
refere separadamente as autarquias e as fundagbes de direito publico.

O recente Decreto-lei federal n® 1.063, de 21-10-1969, regulando og
casos de inelegibilidade, no artigo 1.°, II, letra b, n.° 15, prevé a desin-
compatibilizagio dos presidentes de autarguias, emprésas piliblicas ou so-
ciedades de economia mista, e em dispositivo diferente {art. 1.9, II, letra
d), regula a desincompatibilizagio dos titulares de cargos de diregio em
fundacdes instituidas ou subvencionadas pelo poder pitblico.

O mesmo ocorre na legislagio do Estado da Guanabara.

A Lei estadual n.° 263, de 24-12-1962, que dispbs sobre a Reestru-
turagio Administrativa, em seu Titulo II, da Administragio Descentrali-
rada, artigo 4.°, estabelecia:

“Art, 4.9 — Integram a administragio descentralizada do
Estado:
I — sem personalidade juridica:
1 T AP et e .
IT — com personalidade juridica:

a) as Autarguics; .
b) as Emprésas ou Fundagdes instituidas pelo
Estado”. :

A Lei Estadual n° 1.193, de 20-12-1966, que estabeleceu diretrizes
para a reorgaizacio do Poder Executivo, procedeu da mesma forma.

Como se vé, através désses diplomas legais federais e estaduais, res-
pigados ao correr de breve pesquisa, a tradi¢io das nossas leis é distinguir,
sempre refesir separadamente as autarquias e as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico. ,

Nio é de prosperar, portanto, o argumento de que, no artigo 97,
§ 2.9 da Constituigio do Brasil de 1967, seria desnecessatia a referéncia
expressa ds chamadas fundagBes piiblicas, de vez que o texto jd se .referia
as autarquias, ou seja, ao género de que as fundagbes seriam espécie.

Entendo, portanto, que, a partir da vigéncia da Constituicio do Brasil
de 1967, deixaram de ser apliciveis as fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico as disposigdes referentes & proibigio de acumular cargos,
empregos ou fungdes. o

Antes da vigéncia da Constituicio de 1967, a Administragiio Estadual
fixara a sua orientacio através de decisio no ji referido Processo ntmero
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01/16.644/64, reiterada alids pelo Estado, através do artigo 206, in fine,
da Lei n.° 1,163, de 12 de dezembro de 1966.

Apbs a vigéncia da Constituigio do DBrasil de 1967, entendo que o
exercicio de cargos, empregos e funcdes em fundacfes instituidas ou man-
tidas pelo Poder Publico nfo se inclui na proihigio de acumular.

ACAC, 20 de janeiro de 1970.

Ricarpe Crisar PEreira Liza, Presidente

VOTO

Subscrevo integralmente o parecer 'do ilustre Presidente da ACAC,
cujo entendimento possuo desde a Constituicio Federal de 1967,

A Constituicio Federal de 1946 proibia a acumulagdo de cargos, nfo
determinando quais as entidades pdblicas abrangidas pela norma, cabendo
esta extensdio & lei ordindria. '

Ja a Carta Magna de 1967 determinou essas entidades, nfo cabendo
a lei ir além,

Por outro lado, quanto & tese do esclarecido membro, Dr. Jost:
Antunes pE CArvaLEO, de que a Administragio Piblica poderd impor
limitagdo 4 Fundacio, entendo que esta somente poderd prevalecer através
de Lei ou Resolugio da entidade priblica, dada a natureza juridica da mes-
ma (entidade privada).

ACAC, 22 de janeiro de 1970.

Pauro A. pt Ouiveira Lima

II — Parecer do Assistenie do Secretirio de
Estado da Administracio (*)

Senhor Secretario:

Em face de solicitagio do Magnifico Reitor da UEG, Ministro Joio
Lira Firmo, V. Exa. houve por bem manifestar & ACAC seu desejo de
conhecer, oficialmente, o ponto-de-vista désse Orgio especializado de deli-
beragio coletiva sdbre o problema das acwmulagdes em fundagdes instituidas
pelo Poder Piblico. :

Foi relator da matéria, na Comissio de Acumulagio de Cargos, o
Dr. TmirMmar JorcE BArQUERo GRAgA, cujo parecer foi conclusivo no
sentido da subsisténcia do art. 191, § 2.9, do Decreto-lei Estadual n.° 100,
de 1969:

(*) Publicado no BRoletim Oficial do Estedo da Guanabara, de 1.9 de
abril de 1970, pags. 12/13.



