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Meu parecer é, portanto pela sua aprovagio.
Sub censura,

Fm 26 de margo de 1970.
Francisco MAuro DiIAs
Assistente do Secretirio de Estado de
Administrago.

Aprovo o parecer da ACAC. Publique-se o parecer do Doutor
Mavuro Dias,

IIm 30-3-1970.
ALVARO AMERICANO

Secretario de Estado de Administracio.

IIl — Parecer do Consultor-Geral da Reptblica (*)

Aewmulacio de cargos. Fundagbes instituidas por lei federal,

— Nao hd que se aplicar aquelas enlidades os principios
do pewmulagio, desde que a equiparacdo previste no § 2.0, do
artigo 4.°, do Decreto-lei n.0 200, de 1967, foi, expressamente,
revogedn (ertigo 8.2 do Decreto-lei n.° 900, de 1969).

PARECER N.° 1-032

FEncaminhando trabalho da extinta Comissio de Acumulagio de Car-
gos, o Departamento Administrativo do Pessoal Civil (DASP) solicita
a audiénein desta Consultoria-Geral da Repiiblica sdbre o problema da
acumulacio de cargos pitblicos com empregos em fundagdes instituidas em
virtude de lei federal.

2. A questdo foi suscitada em decorréncia das alteragdes introduzi-
das pelo Decreto-lei n.° 900, de 29 de setembro de 1969, na Reforma Admi-
nistrativa (Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967).

3. Ouvida a Consultoria Judicidria do DASP, esta, consoante pa-
recer do Dr. Crenfcio pa Sitva DUARTE, assim se manifestou:

“Destarte, se estivéssemos sob a égide da Constituigio de
1946, nio teria eu diividas em afirmar, houvesse ou nio a equi-
paracio daquelas fundagBes ds emprésas piiblicas, que o exerci-
cio de emprégo nelas, por quem fosse titular de cargo piiblico
propriamente dito, se ndo contemplada a hipétese nas que excep-
cionavam a vedagfio de acumular, seria ilicito, como esclarecl
em caso concreto (cf. meus Esiudos de Direito Administrativo,
cits., vol. II, pags. 27 e segs., ¢ Didrio Oficial, de 24 \Je marco
de 1956, pags. 6.034 e 6.044).

(*) Publicado no D, 0. da Unido, Parte I, de 4-5-1970, pags. 3.196/7
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Mas agora, com maior amplitude das excegles & proibigio
da acumulagdo, o que redundou na conseqiiente restrigio, para
ésse efeito, do conceito de cargo puablico, ndo seria corre’to ao
que entendo, assim concluir, desde se contemplam apenas n,essa
vedacdo, a Administragio Direta, as autarquias, as soci,edades
de economia mista e as emprésas ptblicas,

Desequiparando-se as fundagdes que recebem recursos do

) Tesouro Nacional das emprésas pablicas, as quais nunca, alids,
- deveriam ter sido equiparadas, por se constituirem em espécies
diversas, embora de um mesmo género (Administragio Indire-

ta), nfio ha como se estenderem as normas de vedagio de acumu-

lar a seus empregados. Isso de lege lata, isto ¢, segundo o que se

acha expresso ‘no dispositivo constitucional interpretando (arti-

go 99, § 2.°). De lege ferenda, porém, ndo vejo como justificar-

se o privilégio instituido em favor dos empregados das funda-

gies piblicas, do momento em que estas, ainda que assim nio
considere a legislacio em vigor (Decreto-lei n.® 900, de 29 de
setembro de 1969, artigo 3.9), sio desenganadamente, formas de
Administragio Indireta, quando, em alguns casos, pelo jus im-

perii que lhes comunica o Estado, através de lei, prestem até ser-

vigo estatal imediato, mais adequado as autarquias, com as quais,

nesses casos, tém intimo parentesco, chegando alguns juristas

a consideri-las verdadeiras “autarquias potenciais” (cf. Corrim

" Nrro, Direito Adwminisirative da Autarquia — Freitas Bastos,
1966, pag. 168).

e e

Essas consideracbes, entretanto, nfo t8m interésse para a
solucio da consulta, dado que legem habemus e esta (Constitui-
¢80 Federal, artigo 99, § 2.9), por sua interpretagio, excli, sem
sombra de dftvida, os empregos nas fundagfes puiblicas das nor-
mas de vedagio constitucional de acumulagio de cargos. Seriam,
quando muito, subsidios para uma futura alteragiio constitucio-
nal, se se enfender conveniente, do momento em que, de lege
ferenda, nao hi como estabelecer a distingio que, de lege
late, se consurmou”,

4. Tem inteira procedéncia a argumentacio expendida pela douta
Consultoria Juridica do DASP: na verdade representam anomalia os con-
ceitos que nossa legislagio vem adotando a respeito do regime legal de
determinados drgfos, afastando-os da posicio real que deverlam ocupar
na estruturagiio orginica da Administragio Federal.

5. No momento, entretanto, nio se justifica polemizar sobre a espé-
cie, mediante considera¢fes de natureza doutrinaria, por isso que o pro-
hlema encontra solucio dentro das regras legislativas em vigor.

6. O instituto da acumulagio de cargos sempre obedeceu a estritas
disposigBes constitucionais, razio pela qual oferece ao intérprete um redu-
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zido campo de acfio, nio admitindo excegdes senéo aquelas expressamente
declaradas. ’

7. A Constitnicio Federal de 1967, ao dispor sObre a matéria, esta-

belecen principio rigido da extensfio proibitiva, eliminando as ddvidas ¢
os debates que proliferavam em tdrno do texto da Carta de 1946. Assim
¢ que, em seu artigo 97, § 3.°, preceituou:

“A proibigio de acumular se estende a cargos, fungdes ou
empregos em autarquias, emprésas piblicas e sociedades de eco-
nomia mista”,

redagfio esta mantida na vigente Emenda Constitucional n.® 1 (§ 2.2 do’
artigo 99).

8. Tra evidente a impossibilidade de se aplicar as fundagbes ins-
tituidas pelo Poder Ptblico a regra constitucional, nfo fosse a equiparacio
contida 1o § 2° do artigo 4.° do Decreto-fei n.® 200, de 25-2-1967 (Reior-
ma Administrativa), nestes térmos:

“BEquiparam-se as Emprésas Pablicas, para os efeitos desta
lei, as Fundacbes instituidas em virtude de lei federal e de cujos
recursos participe a Unido, quaisquer que sejam stas finalidades”.

"

9. De tal equiparagiio resultou a inclusio daquelas entidades no re-
gime da acumulagio, conforme se infere do Parecer n.® 642-H, desta Con-
sultoria-Geral da Republica.

10. Acontece, porém, que 0 Decreto-lei n.° 900, de 29 de setembro

de 1969, ao introduzir infimeras alteragdes no Decreto-lei n.? 200-67, re-
vogou, expressamente, 0O § 2.9, do artigo 4.9, déste {iltimo, consocante dis-
posico do seu artigo 8°, vale dizer, eliminou a equiparagio contida na
Reforma Administrativa. : |

11. E, para ser mais explicito em relagio ao regime juridico dessas
instituicBes, preceituou, wverbis:

“Nio constituem entidades da Administragio Indireta as
fundacBes instituidas em virtude de lei federal, aplicando-se-lhes,
entretanto, quando recebem subvengSes ou transferéncias i con-
ta do orcamento da Unido, a supervisdo ministerial de que tra-
tam os artigos 19 e 26 do Decreto-lei 0.0 200, de 25 de fevereiro
de 1967” (artigo 3.° do Decreto-lei n.% 900).

12, Como se v&, retirou-se as fundagfes do quadro de Orgdos que
compreendem a Administracio Federal (artigo 4.° do Decreto-lei nimero

3

200-67), restando, tdo-somente, a supervisio ministerial prevista, nos ar-
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tiges 19 e 20, na forma do ispd i
\ : que -dispde o artigo 3.° do Decreto-lej n.°
como elo de sua vinculacio aos ditames da Reforma Administrlzféi::a: 20

13. Néo vej i i
o institutl\a((l) vejo como se possa aplicar a tais entidades os principios
st 0 da acumula.ga_o, desdg-: que o suporte legal que ensejou a sua
aplicagiio deixou de existir, mediante revogagio expressa

14 . No momento, entender-se o contrario equivaleria a ampliar o texto
constitucional que trata da espécie, o que é defeso, mixime em matérig de

acumulagio, cuja rigidez das regras fundamentai
_ entais deve ser ohs
todos os sentidos. ervada em

E o meu parecer, s.m.j.

Brastlia, 23 de abril de 1970,

RouEo pE ALMEIDA RAMoS
Consultor-Geral da Repiiblica

IV — Parecer apresentado ao Conselho De
_ap partamental d -
dade de Direito da Universidade do Estado da Guana.l?arFa‘lacul
pelo Professor Arnolde Wald

O emprégo na Faculdede de Direito da Universidade do
Estado do Guamabara nio constitui acumulagio para os fins do
Estatuto dos Funciondrios P#blicos.

- 1. O Funciondrio da Biblioteca Nacional Rémulo Baptist
d.eclarou, e}11~4 de agdsto de 1909, que acumulava as suas fuﬁqéez 111\2110;2&?
rida repartico federal com o emprégo de bibliotecirio contratado, de acérdo
com a legislagio trabalhista, pela Fundagio Universidade do ’Estado da
Guanabara, ndo havendo coincidéncia de hordrios {fls. 1 e 2 do processo). |

2. Foi ouvido ¢ Grupo de Acumulagio de Cargos que, a fls. 6 ¢ 7
do presente processo, em 5 de margo de 1970, opinou no sentido de consi-
derar a acumulagdo ilicita, sugerindo, outrossim, a instauragio de inqué-
rito administrativo para apurar a boa ou mé fé do funcionirio,

3. Na mesma data, ¢ Diretor substitute da Divisio do Pessoal, pelo
despa,chg_de fls. 8, resolveu ‘“‘considerar ilicita a acumulagio em :;prégo
e-’e?cammhar conseqiientemente o processo a Diretoria do Patrimonio His-
t6rico e Artistico Nacional, para as providéncias cabiveis, a fim de ser
apurada, mediante instauragio de inquérito administrativo, a boa ou mi
i¢ do aludido servidor”.

4. Foi dada ciéncia do despacho ao interessado em 31 de marco
e a Direcio da Faculdade de Direito da UEG solicitou em 2 de abril o
processo, que foi remetido em 3 do corrente pelo oficio B.N. n.° 130/70,



